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BAKAN SUNUSU

GUnUmuz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit
disi ekonomi, nedenleri, sonuclan ve isleyisi bakimindan karmasik
bir kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle, kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasi gerek gelismekte olan Ulkeler igin
gerekse gelismis Ulkeler icin ¢6ziimlenmesi gereken ciddi bir sorun
haline gelmistir.

Gelismekte olan ulkelerin iktisadi sorunlar icerisinde kayit disi
ekonominin digerlerine nazaran ayn bir yeri ve 6nemi vardir. Kayit
disi ekonominin nedenlerine ve sonuclarina bakildiginda; bir taraftan
diger ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlari etkiledigi
gorulmekte, diger taraftan bagimh ve bagimsiz bir degisken olgu
oldugu gozlenmektedir. Daha da 6nemlisi iktisadi faktorler disinda
sosyal, siyasi, psikolojik ve ahlaki nedenlerin tamamiyla yakin iliski
icinde oldugu bilinen kayit disi ekonomi, teorik olarak bircok ¢6zim
Onerileri siralanan; ancak bir tirli ortadan kaldirlamayan bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cercevede Ulkemiz agisindan “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani 2008-2010" calismasi gerek kurumlar arasi
gerekse toplumsal mutabakatin saglanmasina yonelik olarak atilan
ilk, 6nemli ve kapsamli bir adimdir.

S6z konusu calismanin Ulke ekonomisine rehberlik edeceginden
ve kayith ekonomiye geciste oldukca 6nemli bir fonksiyon
Ustleneceginden eminim.

Yarinlara tasinmasi mimkin olmayan sorunlar nasil teker
teker ¢6zGmlenmisse mutesebbislerimizin, milletimizin ve kamu
kurumlarinin isbirligi ile “kayith ekonomiye gecis stireci” de basariyla
tamamlanacaktir.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakani
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GiRiS
Yiksek Planlama Kurulu’nun 9/10/2007 tarihli ve 2007/64 sayili Raporu ile Bakanlar Kurulu'na
sunulan “2008 Yili Programi” ile “2008 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve lzlenmesine Dair

Karar”in kabuli; 540 sayili Kanun Hikmuande Kararnamenin 28’inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
15/10/2007 tarihinde kararlastirimistir.

2008 Yili Programinin temel amaci, ekonomide saglanan glven ve istikrar strdirmek; dis talep
ve Ozel sektdr kaynakli bir biylme slrecini devam ettirmek; istihdami artirmak; saglam ve kuralli bir
mali yapi olusturarak mali disiplini sirdirmek; enflasyonu makul dizeylere cekmek; strdurilebilir ve
saglam kaynaklarla finanse edilebilir bir cari acik seviyesine ulasmak; 6ngorilebilir bir ekonomik cevre
olusturmaktir.

2008 Yili Programinin gelisme eksenleri kisminda yer alan tedbirler; temel olarak Dokuzuncu
Kalkinma Plani, Hikimet Programi Eylem Plani ile AB Miiktesebatina Uyum Programi kapsaminda yer
alan politika 6ncelikleri, amag ve hedeflere ulasabilmek icin yaritilmesi gereken yasal, idari ve diger
somut islemleri ortaya koymaktadir.

S6z konusu Program cercevesinde “Rekabet Glicinin Artirilmasi” gelisme ekseninin alt basligi olan
“Ekonomide Kayit Disiligin Azaltilmasi”na iliskin olarak kayit disi ekonomi ile ilgili politika 6ncelikleri ve
tedbirlerdenilki “ilgili tiim taraflarin katkisiyla kayit disi ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi”dir.
Sorumlu kurulusun Gelir idaresi Baskanligi olarak belirlendigi bu tedbirde; katilimc planlama yaklasimi
cercevesinde, Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Miustesarhdi, Gumrik Mustesarligi, Sosyal Gulvenlik Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Titdn, Titdn Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu isbirligi yapilacak kuruluslardir.

Program kapsaminda Gelir idaresi Bagkanhgi ve anilan kuruluslarla birlikte, bu tedbire iligkin olarak
Mart ayi sonuna kadar kayit disi ekonominin nedenlerini, sonuclarini ve boyutunu butlncul bir sekilde
ortaya koyan bir analizin yapilmasi, Haziran ayi sonuna kadar s6z konusu nedenlerin ortadan kaldiriimasina
yonelik ¢c6zUm onerileri gelistirilmesi ve konuya iliskin atilacak somut adimlarin, performans gostergeleri
ile birlikte belli bir takvime baglanarak kayit disi ekonomiyle mucadele stratejisinin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Ortak bir sorun haline gelen kayit disi ekonominin mahiyeti net olarak belirlenmelidir. Otoritelerin
bilgi ve denetiminden kagirilarak gerceklestirilen kayit disi ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis
olmasi kayit disi ekonominin kapsaml bir taniminin yapilmasini glglestirmekte, yapilan tanimlar her
zaman ayni anlami tasimamakta, galismanin kapsamina gore anlam degisebilmektedir.

Kayit disihdin herhangi bir 6nlem alinmadigi takdirde artmaya devam edecegi aciktir. Kayit disilig
etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayali bir strateji ile kayit disi ile miicadelede basari kazanilmasi ve
kayit disihigin azaltilmasi mimkindur. Kayit disi ekonomiyle mucadele, ulusal ekonomik kalkinmamizin
da oncelikli konularindan birisi olup, bu konuda bizi hedeflerimize ulastiracak yolda ilk adimimiz bugiini
analiz etmekten gegmektedir.
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1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI

Kayit disi ekonominin cok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan oldukca karmasik bir olgu olmasi
nedeniyle kayit disi ekonomi ile ilgili olarak ortaya cikan ilk zorluk, bu kavramin tanimlanmasinda ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki tanimi kadar, adlandiriimasinda da degisik gorisler ortaya cikmistir. Kayit
disi ekonomi; kara ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadisi ekonomi, informal
sektor, yeralti ekonomisi, gézlenemeyen ekonomi gibi farkl adlar almaktadir. Ancak kayit disi ekonominin
adlandinlmasindaki bu cesitlilik, kayit disi ekonomiyi olusturan faaliyetlerin icerigindeki cesitlilikten
kaynaklanmaktadir.

Kayit disi ekonomi kavrami igerik olarak cok genis bir alani kapsadigi icin konuyu ele alanlarin
Oncelikleriile ilgili olarak da anlam degisikligine ugramaktadir. Kayit disi ekonomi tanimi icerisinde mevcut
faaliyetin gizliligi belirtiimek isteniyorsa, goélge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi,
alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin yasa disiligi belirtiimek isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal
ekonomi veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtiimek isteniyorsa
gayri resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, enformel ekonomi veya kayit disi ekonomi ve son olarak
faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH kayitlarinda tutulmayisi belirtiimek isteniyorsa marjinal
ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadeler kullaniimaktadir.

Bu tanimlar farkh iceriklere sahip olmalarina ragmen, lzerinde uzlasmaya varilmis bir tanimin
olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilmektedir. Kayit disi ekonomi, devletten gizlenen,
kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu
tanimdan yola ciktigimizda, bazi kayit disi ekonomik faaliyetler yasadisi faaliyetler oldugu halde, bazilan
ise yasaklanmamis bir faaliyetin bilincli olarak kayitlara gegirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede, yasaklanmamis faaliyetlerden olup bilingli olarak kayit disi
kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla ortaya cikan vergi kayip ve kagagi 6Gnemli bir unsur olarak karsimiza
c¢ikmaktadir.

Kayit disi ekonominin diger 6nemli alt ayrimi ise yasadisi mal ve hizmet Uretimi sonucunda olusan
kayit disi ekonomi, bir baska ifadeyle sug ekonomisidir. Su¢ ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetin
yasalarin 6ngordigu sekilde yapilmamasi degil kendisinin yasaklanmis olmasidir. Kayit disi ekonominin
diger tanimlarinda, gelirin yasalara aykiri bir sekilde kayit disina cikarilmasi s6z konusu iken, sug
ekonomisinde lretim tamamen yasalara aykiri olarak gerceklesmektedir. Faaliyet yasadisi oldugundan,
bu faaliyetin sonucunda elde edilen gelir, dogasi geregi gizlenecektir. Diger taraftan kayith ekonomi
icerisinde, konusu suc olusturan faaliyetler sonucunda elde edilen ekonomik degerler de kayit disi olarak
degerlendirilecektir. Ancak, sug ekonomisinde nihai amag yasalara aykin faaliyetleri kayit altina almak
degil ortadan kaldirmak oldugundan, micadeleye yonelik olarak alinan onlemler, kacinilmaz olarak
yasadisi faaliyetleri ortadan kaldirmayi da icermektedir.

Bu kapsamda; sug sektori ile kayit disi ekonominin sug sektorl disinda kalan diger alt sektorleri
farklilasmakta ve dolayisiyla yiratilen miicadelenin amaclan degismektedir. Kayit disi ekonominin sug
ekonomisi disinda kalan boyutu ile micadelede amag kayit disi ekonomiyi kayit altina almak iken; sug
ekonomisi-kara para ile micadelede amag bu sektdri ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir. Buradan
hareketle kayit disi ekonomi ile miicadelenin iki temel amaci oldugu ifade edilebilir. Birincisi, devletin
ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak yasalarin 6ngdrdigu kosullarda vergi toplamasi, bu
ekonomik buyiklaga vergi, istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramasi; ikincisi, su¢ kaynakli ekonomik
faaliyetleri denetim altinda tutarak énlemesidir. Devletlerin yasadisi faaliyetlerden gelir (vergi) elde etmek
gibi bir yaklasimi ve amaci olacagi distnilemeyeceginden bu sektoéri kayit altina almaktan da s6z
edilemez.

Bunlarin yani sira, kayit disi ekonomi kapsaminda degerlendirilen ekonomik faaliyetler, genel
ekonomi icerisinde piyasa kurallarina gore yuaritilen ekonomik faaliyetlerden farkh o6zellikler arz
etmektedir. Bu 6zellikler genel olarak gelir ve fayda saglamasi, istatistiksel olarak dlctilememesi, kanunsuz
ve kuralsiz olmasi ve ahlaki olmamasi olarak siralanabilir.
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2. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTU

Turkiye'dekayitdisiekonomiyeiliskinilk calismalarkayit disiekonominin nedenlerivesonuclari Gizerine
yogunlasmis olmasina karsin daha sonraki calismalar kayit disi ekonominin cesitli yontemler kullanilarak
Olctlmesine ve yapisal durumunun incelenmesine yonelik olmustur. Genel olarak kayit disi ekonominin,
mal ve hizmet Uretimine konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel dlcim yontemleriyle butinuyle
tespit edilemeyen ve GSMH hesaplamalarina yansimayan alanlar kapsadigi kabul edilmektedir.

Ulkeler itibariyle kayit disi ekonominin biyukligine bakmak, ulasmak istedigimiz noktayi belirlemek
icin 6nemli olacaktir.

Friedrich Schneider (2002), gelismekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve OECD ulkelerinden
olusan 110 Ulkede kayit disi ekonominin tahmini blylGkluguni belirlemistir. 2000 yilindaki kayith
ekonominin ortalama blyukligunin yizdesi olarak kayit disi ekonominin ortalama biyuklagu, gelismekte
olan Ulkelerde %41, gecis ekonomilerinde %38 ve OECD Ulkelerinde %18 olarak belirlenmistir. Tirkiye
%32,1 ile OECD ortalamasinin oldukca tzerindedir (Grafik 1). Vergilendirme ve sosyal glivenlik katkilar
kayit disi ekonominin blyukliginiu belirleyen temel etmenler arasindadir.
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Grafik 1: Kayrt Disi Ekonominin Biiytklaga - Ulkeler Arasi Karsilastirma
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Kaynak: Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries Around the World, Friedrich Schneider, 2002
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Turkiye'de kayit disi ekonominin biytkligi konusunda kayit disihdin tanimi geregi Gzerinde
uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu blylGkligia tahmine yonelik calismalar birbirlerinden
farkli sonuclar vermektedirler. Kayit disi ekonomiyi 6lgmeye yonelik calismalarda kayith ve kayit disi
ekonominin birbiriyle i¢ ice gecmesi nedeniyle kesin sonuclar verecek yontemler kullanilamamakta ve
tahmin metotlarindan faydalaniimaktadir.

Tablo 1: Kayit Disi Ekonominin Buytikliigu ile ilgili Tahminler

Kayit Disi Ekonomi

Arastirmaci Yil Yéntem (GSMH'ya Oran)
2001 Basit Parasal Oran % 66,2
llgin 1993 Basit Parasal Oran % 55,3
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 Kayit Disi istihdam Yaklasimi % 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasimi % 46,9
1992 Ekonometrik Yaklasim % 8,1
Temel, :
Simsek, 1992 Islem Hacmi % 1,9
Yazic
1991 Vergi Yaklasimi (Farkl varsayimlarla) % 29,9-16,4
. . o
Cetintas, 1992 Ekonometrik Parasal Tahmin %o 23
Vergil 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 Karma Yontem % 33,2
Nakit Orani % 30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik % 9-13
islem Hacmi % 31
Ozsoylu 1990 Nakit Orani % 11,7

Ulkemizde kayit disi ekonomiye yénelik calismalar, bu sorunun mali boyutunun gelismis
ekonomilere kiyasla hayli yuksek oldugunu géstermektedir. Turkiye'de kayit disi ekonominin bayikluginu
belirleyebilmek icin cesitli calismalar yapilmistir. Basit parasal oran, vergi yaklasimi, ekonometrik yaklasim,
nakit oran, islem hacmi, input-output yoéntemi, istihdam yaklasimi, karma ydntem gibi cesitli ydéntemler
kullanilarak ayni ya da farkli yillar icin yapilan calismalarda kayit disi ekonominin GSMH'ya oraninin %2 ile
%70 arasinda degistigi gortlmektedir.

Kayit disi ekonomiye iliskin tahminler, kayit disi (g6zlenemeyen) ekonomide gerceklesen islemlerin,
ekonomide biraktigi izlerin takip edilmesi ile elde edilen rakamlardir. Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK) input-
output ydntemini uygulayarak 1998-2004 arasi ddnem igin kayit disi ekonomi buyiklaguna hesaplamistir.
Belli bir donemde sektorler itibariyle yaratilan katma degerlerin toplami, ulusal KDV tabanini olusturmakta
ve bu taban Uzerinden hesaplanacak KDV, ilgili ddnemde beklenen toplam KDV'yi vermektedir. Kayit
disi ekonominin boyutunun hesaplanmasi, DIE’nin yayinladigi, sektérler arasinda mal ve hizmet akimini
gosteren, input-output (girdi-cikti) tablolarindan hareketle KDV uyum ve kacaginin bulunmasi esasina
dayandinimistir.
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Tablo 2: Kayit Disi Ekonomi Tahmin Sonuclari-Input-Output Yontemi
(Hesap Uzmanlari Kurulu)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vergi Uyumu (%) 62,74 | 66,54 | 73,88 | 68,52 | 70,26 | 70,39 | 69,93
KDE (%) 37,26 | 33,46 | 26,12 | 31,48 | 29,74 | 29,61 | 30,07
Kaynak: HUK

HUK tarafindan yapilan olglimlerde, Turkiye'de 1998-2004 yillar arasinda kayit disi ekonominin
GSMH'ya oraninin %26-37 arasinda degistigi hesaplanmistir. 1998 yili kayit disihk orani %37 olarak en
ylksek seviyede, 2000 yilinda ise %26 olarak en disuk seviyede hesaplanmistir (Tablo 2).

Kayit disi ekonomi ile baglantili olan kayit disi istihdam, ginimuizde tim ulkelerin en 6nemli
ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisidir. Son doénemde, kiresel rekabetin artmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle beraber kayit disihgi da icinde barindiran Uretimde esnekligin artmasi ve
buna bagl olarak resmi olmayan isglicti piyasasinin toplam isgtict icinde dnemli oranlara ulasmasi, kayit
disi istihdam sorununun buyimesini tetiklemektedir.

Hanehalki isglct anketi sonuglarina gore, 2007 Aralik itibariyle toplam istihdam 20.443.000 kayit
disi istihdam ise 8.868.000'dir. 2006 Aralik itibariyle %47,1 olan kayit disi istihdam orani 2007 yilsonunda
%43,4'e dismustir. Toplam istihdamin ¢ok énemli bir bolimina kayit disi istihdam olusturmaktadir
(Tablo 3).

Kayrt digiistihdamin hangi sektérlerde yogunlastiginin belirlenmesi kayrt disi ekonomiile micadelede
dogru tedbirlerin belirlenebilmesi agisindan 6nemlidir. Bunun icin TUIK tarafindan yapiimakta olan Hane
Halki Isglici Anketleri’nin sonuclarini incelememiz gerekmektedir.

Ekonomik faaliyetlerin sektorel dagilimina bakildiginda, 2007 yilinda hizmet sektériiniin %49,5 ile
birinci sirada yer aldigi gorilmektedir. Hizmet sektoriinii sirasiyla tarim, sanayi ve insaat sektorleri takip
etmektedir (Tablo 3 ve Grafik 2).
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Tablo 3: isteki Durum Ve Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler

(Bin kisi,

Toplam

15+ yas)

2006 Aralik

2007 Aralik

Sayl

%

Sayl

%

Ucretli 10.537 50,5 11.054 54,1
Yevmiyeli 1.382 6,7 1.196 5,9
isveren 1.077 5,2 1.178 5,8
Kendi hesabina 4,912 23,7 4.502 22,0
Ucretsiz aile iscisi 2.850 13,7 2.513 12,3

Ekonomik faaliyetler 20.758 m 20.443 100,0

Tarim 5.416 26,1 4.908 24,0
Sanayi 4.207 20,3 4.289 21,0
insaat 1.120 5.4 1.130 5,5
Hizmetler 10.016 48,3 10.115 49,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari

Hanehalki isgticii anketi sonuclarindaki yeni diizenleme sadece 2007 ADNKS toplam niifusu esas alinarak yapilmistir. Yas

grubu, cinsiyet ve kent/kir dagihimlar dikkate alinmamustir.

Grafik 2: Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdam (2007)

.Tarlm

. Sanayi . insaat

. Hizmetler

Kaynak: TUIK
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2006 Aralik sonu itibariyle toplam calisan sayisinin 20.758.000 kayit disi ¢alisan sayisinin 9.781.000
oldugu ve 2007 Aralik sonu itibariyle toplam calisan sayisinin 20.443.000'e ve kayit disi calisan sayisinin
ise 8.868.000'e distligli gdzlenmektedir. Dolayisiyla, 2006 ve 2007 yillari karsilastirildiginda toplam
calisan sayisinda %1,5'lik bir azalma meydana gelirken, toplam kayit disi calisan sayinda %9,3’lik bir
azalma meydana gelmistir (Tablo 4).

Ayni dénem icin tarim ve tarim disi sektorler degerlendirildiginde 2006 yili itibariyle toplam
istihdam igerisinde tarimin payinin %26,09 oldugu ve ayni dénemde tarimda kayit disi istihdam edilenlerin
toplam kayit disi istihdam icindeki payinin %48,67 oldugu gorilmektedir. Tarim sektéri kendi iginde
degerlendirildiginde ise, tarimda kayit disi istihdam orani %87,9 ‘dur.

Tarim ve tarim disi sektér 2007 yili itibariyle degerlendirildiginde, tarimda istihdam edilenlerin
toplam istihdam igerisindeki payinin %24,01 oldugu ve ayni dénemde tarimda kayit disi is
tihdam edilenlerin toplam kayit disi istihdam icindeki payinin %47,26 oldugu goérilmektedir. Tarim
sektori kendi icinde degerlendirildiginde ise, tarimda kayit disi istihdam orani %85,4 tar.

Tablo 4: istihdam Edilenlerin Sosyal Guvenlik Kurulusuna Kayithlik Durumu

(Bin kisi, 15+ yas)

Toplam
2006 Aralik 2007 Aralik
Toplam Kayit disi  Kayit disi®”®  Toplam Kayit dist  Kayit disi®
istihdam istihdam (%) istihdam istihdam (%)
Ucretli 10.537 2.323 22,0 11.054 2,175 19,7
Yevmiyeli 1.382 1.249 90,4 1.196 1.095 91,6
i§veren 1.077 290 26,9 1.178 282 24,8
Kendi hesabina 4912 3.189 64,9 4.502 2,903 64,5
Ucretsiz aile iscisi 2.850 2.731 95,8 2.513 2.402 95,6
Ucretli 42,5 49,5
Yevmiyeli 385 380 98,7 214 213 99,5
isveren 97 64 66,0 68 43 63,2
Kendi hesabina 2.484 1.950 78,5 2.412 1.810 75,0
Ucretsiz aile iscisi 2.363 2.330 98,6 2.118 2.077 98,1
15342 | 5.021 327 | 15535 | 4677 30,1
Ucretli 10.451 2.287 21,9 10.956 2.127 19,4
Yevmiyeli 997 869 87.2 983 882 89,7
isveren 980 226 23,1 1.110 250 22,5
Kendi hesabina 2.428 1.239 51,0 2.091 1.092 52,2
Ucretsiz aile iscisi 487 400 82,1 395 325 82,3

Kaynak: TUiK, Hanehalki isglicii Anketi Sonuclar
(*) Kayit disi: Yaptigi isten dolayl, herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna kayitl olmadan calisanlar.

Hane halki isglicti anketi sonuglarindaki yeni diizenleme sadece 2007 ADNKS toplam niifusu esas alinarak yapilmistir. Yas
grubu, cinsiyet ve kent/kir dagilimlar dikkate alinmamistir.
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2006 yili itibariyle sektorler itibariyle bakildiginda, kayit disi istihdamda %87,4 ile birinci
sirada yer alan tarim sektériind, sirasiyla %62,2 ile insaat ve bayindirlik sektoru, %43,1 ile Toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, %39,9 ile Ulastirma, haberlesme ve depolama sektoru
izlemektedir (Tablo 5 ve Grafik 3).

Grafik 3: 2006 Yili itibariyle Sektérel Kayit Disi istihdam

0 Tarim, ! Madencilik ve ! imalat sanayi ! Elektrik, gaz ! in§aat ve ! Toptan ve per- ! Ulastirma, ! Mali kurumlar, ! Toplum
ormancilik, tas dcakgihgi ve su bayindirlik akende ticaret, haberlesme ve sigorta, hizmetleri,
avalik ve isleri lokanta ve depolama tasinmaz sosyal
balikgilik oteller mallara ait ve kisisel
isler hizmetler
Kaynak: TUIK
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3. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMINIiN NEDENLERI

Kayit disi ekonominin ortaya cikisi farkli Glkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis
ekonomilerde kayit disi ekonomi ve nedenleri genellikle vergisel faktorler ve isglici piyasasina yonelik
dizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken; gelismekte olan Ulkelerde bu faktérlerin yani sira
ekonomiyi etkileyen nifus artisi ve kentsel go¢ gibi demografik etmenler de dikkate alinmalidir.

Kayit disi ekonomiye yol acan nedenlerin bilinmesi, ekonomi icindeki payinin asgariye indirilebilmesi
acisindan gerekli etkin ve tutarh tedbirlerin alinabilmesi acisindan blylik 6nem tagimaktadir.

Ekonomik Yapi, Verimlilik, isletme Biiytkliigi, Biirokrasi

Bir Ulkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagli yapisal 6zellikler kayit disi ekonomiyi
etkileyen temel unsurlardandir.

Ulkemizde tim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin olmasi kayit disiliga ortam hazirlayan énemli
faktorlerden biridir. Kiiclik isletmelerin yayginhigi bir taraftan izleme ve denetlemeyi zorlastirirken, diger
taraftan bu isletmelerin pek ¢ok yasal dizenlemelerin disinda kalmalarina yol agmakta; vergi, is, sosyal
guvenlik, muhasebe vb. konularla ilgili yasalar genellikle bu tir klglk isletmeleri kapsamamaktadir.
Ornegin, tarim ve hizmetler sektérd, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit disiiga
daha elverisli sektorler olarak karsimiza ¢citkmaktadir.

Tablo 6: Girisimlerin Sektoérel Dagilimi

Sektorler Girisim Sayisi
Madencilik ve Tasocakgiligi 1.809 0,11
imalat 246.899 14,35
Elektrik, Gaz, Su Dagitimi 1.703 0,1
insaat 35.702 2,07
Ticaret 794.715 46,19
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 244.490 14,21
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 90.473 5,26
Gayrimenkul, Kiralama ve is Faaliyetleri 90.473 5,26
Egitim Hizmetleri 5.692 0,33
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 31.546 1,83
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 90.919 5,28
Otel ve Lokantalar 163.112 9,48
Toplam 1.720.598 100

Kaynak: DIiE, 2002 Yili Sanayi ve isyeri Sayimi Gegici Sonuclari
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DIE Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi sonuclarina gére (2002), ilkemizdeki toplam girisim sayisi
1.720.598'dir. “Mikro Olcekli” olarak tanimlanan 1-9 kisi calistiran girisim sayisi 1.633.509'dur. Bu
sayl girisimlerin %94,94'GnG olusturmaktadir. Girisimlerin %3,09'unda (53.246 girisim) 10-49 Kkisi
calistirmaktadir. Girisimlerin %?1,38'inde ise Ucretle galisanlar bulunmamakta, aktif calisan is sahibi
ve ortaklar ile Ucretsiz galisan aile fertleri girisimde calismaktadir. Cok birimli girisimler acisindan bu
dagilima bakildiginda, 1-9 kisi calistiran girisimlerin payr %80,48, 10-49 kisi calistiran girisimlerin payi
ise %14,92'dir. Girisimlerin sektorel dagilimlarina (Tablo 6) bakildiginda %46,19 ile ticaret sektorinin ilk
sirada yer aldigi gorilmektedir. imalat sektéri %14,35 ile ikinci sirada, ulastirma, depolama, haberlesme
sektori ise %14,21 ile Gglincl sirada yer almaktadir.

Bu yapi KOBI'lerin gerek 6lcek ekonomilerini yakalamalari gerek uzun vadeli biyiimelerini saglayacak
kurumsal ve beseri kaynaklar yaratip gelistirmeleri bakimindan ciddi bir engeldir.

Sektorel acidan baktigimizda, imalat sanayindeki isletmelerin dlceklerine gore dagiliminda (Tablo
7), mikro 6lgekli olarak tanimlanan 1-9 isci calistiran isletmelerin, imalat sanayindeki top-lam isletmelerin
%89,12'sini olusturarak en buyuk paya sahip oldugu gorilmektedir.

Tablo 7: imalat Sanayindeki isletmelerin Olceklerine Gére Dagilimi

Calisan sayisi isletme sayisi %
Sadece isletme sahibi 1.509 0,61
1-9 220.030 89,12
10 - 49 20.325 8,24
50 - 99 2.453 0,99
100 - 150 946 0,38
151 - 250 719 0.29
250+ 917 0,37
Toplam 246.899 100,00

Kaynak: DIE

Sermayeye erisim, firmalarin 6lcek ekonomilerine ulasmalari ve daha verimli bir Gretim
asamasina gecebilmeleri bakimindan kritik 6nemdedir. Bu da cogu zaman biyime igin yeterli
olmamaktadir. Diger OECD ulkelerine oranla, Turkiye’de yerlesik KOBI'lerin banka finansmanina
erisimleri son derece kisithdir (Grafik 4). Bu durum, bir taraftan KOBI’lerin ayakta kalabilmesi
icin fason Uretim yapan isletmelere donusmelerine; diger taraftan da bazi faaliyetlerini kayit disi
alanlara kaydirmasina ya da gelirlerinin bir kismini beyan disi birakarak daha az vergi 6demelerine
yol acmaktadir.
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Grafik 4: Cesitli Ulkelerde Toplam Krediler icinde KOBi‘lerin Payi
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Kaynak: Cetindamar 2002 ve Ayhan 2005

Kiclik ve orta olcekli isletmelerde belge duzeninin yerlesmemis olmasi da kayit disi ekonomik
faaliyetleri etkilemektedir.

Burokratik formalitelerin fazlaligi da isletmelerin kayit disinda kalmayi tercih etmelerine sebep
olabilmektedir. Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Doing Business, Turkey 2008" adli galisma, ise
baslama verileri tetkik ve arastirma yatirnmlarinda kiguk ve orta blyuklikteki isletmelerin islemlerini
kanuni olarak tamamlayabilmeleri icin ihtiyac duyduklari prosediirleri temel almistir. is yapma kolayligi
acisindan, ise baslamadan isyeri kapatmaya kadar belli basli 10 asamanin (ise baslamak, lisanslarla
ugrasmak, isci calistirmak, miulkleri kayit altina almak, kredi almak, yatirimcilan korumak, vergi 6demek,
sinir ticareti yapmak, sozlesmeleri yiritmek ve bir isi kapatmak) degerlendirildigi bu ¢alismada Tirkiye
ortalama is yapma kolayhgi acisindan 178 uUlke arasinda 57'nci sirada yer almaktadir (Grafik 5). Ancak,
is yapma kolayligi asamalar kendi icinde degerlendirildiginde, Turkiye isci calistirmada 136'nci, lisans
almada 128’inci ve isletme kapatmada ise 112'nci siradadir.
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Grafik 5: is Yapma Kolayligi Ulke Karsilastirmasi
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Kaynak: WB,Doing Business, Turkey, 2008
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Grafik 6: isci Calistirma Kolayhg:
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Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diistik ve sabit gelirli tiketiciler bu kayiplarini
gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artislar meydana gelen Greticiler de, maliyetlerini azaltmak
amaciyla kayit disi ekonominin degisik unsurlarina 6zellikle, kayit disi istihdama yonelmektedirler.
Bu nedenle enflasyon rakamlarinin yiksek oldugu Ulkelerde kayit disi ekonomik faaliyetlerin arttig
goOzlemlenmektedir.

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler kayit disi faaliyetlerin artmasina zemin
hazirlamistir. Ekonomik krizlerin yasandigi dénemlerde, issiz kitleler kayitl ekonomide bulamadiklar
istihdam imkanlarini kayit disi ekonomi alanlarinda aramaktadirlar. isletmeler de krizin olumsuz etkilerini
azaltmak icin Uretimlerini kayit disi alanlarda yaparak ve istihdami kayit disi yollardan saglayarak, buna
bagl olarak maliyetlerini azaltmaya calismaktadirlar. Kriz nedeniyle kayith ekonomide istihdam edilmesi
zor ya da mumkin olmayan niteliksiz isciler, kayit disi ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler. Kayit
disinda daha dustik tcretlerle calistinlan bu isciler isletmelerin Gretim maliyetlerini azaltmaktadirlar.
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Nakit Ekonomisi

Kayit disi ekonomide genel olarak nakit para kullaniminin daha cok tercih edildigi kabul edilmektedir.
Faaliyetlerin nakit para ve takas yoluyla yapilmasi 6deme delillerini ortadan kaldirmaktadir. Kredi karti gibi
kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araclarina yonelmek kayit disi ekonomi ile micadele acisindan
Onemlidir.

Bilindigi Uzere, ekonomide mal ve para hareketi olmak Uzere iki yonli bir akim vardir. Gelismis
Ulkelerde vergi denetimleri para hareketlerini izlemek suretiyle yapilir. Zira, para hareketleri biytk
cogunlukla bankalar Gzerinden yapilir ve bu hareketler banka sisteminde iz birakir. Bu nedenle daha
sonra bu hareketlerin tespit edilmesi mimkinduar. Mal hareketleri ise iz birakmaz ve bu hareketleri aninda
tespit etmediginiz zaman, sonradan tespiti mimkiin degildir. Gelismemis tlkelerde ise mal hareketlerine
dayali bir vergi incelemesi 6ne cikar. Cinkl bu Ulkelerde finans sektori gelismemistir ve ekonomi nakit
hareketlerine dayanir.

Ulkemizde Hesap Uzmanlari Kurulu'nun 2004 yilinda yaptiklari incelemeler sonucunda tespit ettikleri
yaklasik 9 katrilyon liralik matrah farkinin yaklasik 1,1 katrilyon lirasi para hareketlerinin incelenmesi sonucu
ortaya cikarilmistir ve bu faaliyetler tamamen kayit disidir. S6z konusu incelemeler gostermektedir ki
ekonomide kayithhgi tesvik edici bir arac olarak degerlendirilen karth 6deme sistemlerinin yayginlastiriimasi
kayit disi ekonomi ile miicadelede dnemli adimlardan birisidir.

Ekonomide kayitlihgi tesvik edici bir arag olarak degerlendirilen kartlhh 6deme sistemlerinin son
yillarda ekonomideki canlanmanin yani sira finansal sisteme ve “oyun kurallan” netlestirilen banka ve
kredi kartlari piyasasina duyulan givenin bir sonucu olarak hizla yayginlastigi gérilmektedir. Ornegin
2001 yilinin sonunda yaklasik 14 milyon olan kredi karti sayisi 2007 yilsonunda 37 milyonu asmis
bulunmaktadir. Benzer sekilde 2001 yilsonunda 32 milyon civarinda bulunan banka karti sayisi 2007
yllsonunda 56 milyona yaklasmis bulunmaktadir.

Banka ve kredi kartlari sayisinda gorilen belirgin artisa paralel olarak s6z konusu kartlar aracihigiyla
gerceklestirilen islemlerin 6zel tiketim harcamalari icerisindeki payinin ve gayri safi yurt ici hasilaya
oraninin giderek arttigi gozlenmektedir; 2001 yilinda kredi karti ile gerceklestirilen harcamalarin 6zel
kesim nihai tiketim harcamalarina orani %10’un altinda iken 2007 yili itibariyla 6zel kesim nihai tiiketim
harcamalarinin %30,2'sinin kredi karti araciligiyla gerceklestirildigi gértilmektedir. S6z konusu oranlar
banka karti ile aligveris icin sirasiyla %0,1 ve %0,7, banka karti ile nakit ¢ekilisleri icin %17,8 ve %30,1'dir.
Banka ve kredi karti islem tutarlarinin yeni agiklanan gayri safi yurt ici hasila serisine orani da benzeri bir
trendi gozler 6nine sermektedir.
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Vergi politikasi

Turkiye'de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine vergisel bir pencereden baktigimizda
asagidaki sonuglara ulasmaktayiz:

*Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarnin anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini
zorlastirmasi,

* Vergi oranlarinin yiksekligi, vergi oranlarinin sik sik degismesi ve ek vergiler konulmasi,
* Turk Vergi Mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalar,

* Denetim sUrecinin etkinligini ve kalitesini 6nemli derecede etkileyen denetim ilke ve standartlarinin
gelistirilmesi gerekliligi,

* Denetimde koordinasyon eksikligi,

* Mevcut vergi ceza sisteminin caydirici olmamasi,

* Vergi kanunlarini uygulamakta olan birimlerin burokratik islemlere bogulmus olmasi,
* Ekonomik kriz donemleri haricinde vergi aflan,

* Bilgilendirici ve yonlendirici muhasebe ve mali musavirlik hizmetlerinin yetersizligi,

Analiz sirasinda incelenen bazi calismalarda, Turkiye'de vergi oranlarinin yiksek oldugu vurgusu
yapilmaktadir. Ancak, asagida Tablo 9 ve Tablo 10'da yer alinan veriler degerlendirildiginde, KDV ve
Kurumlar Vergisi OECD {ulkeleri karsilastirmalarinda (KPMG ve OECD calismalari) bu oranlarin yiksek
olmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 9: Kurum ve Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesi OECD Ulkeleri Karsilastirmasi (2007)

Ayarlanmis _
Merkezi Yerel Idareler | Birlestirilmis Hedeflenmis
Hukimet Kurumlar Kurumlar Kurumlar

Merkezi
Hukimet
Kurumlar

Vergisi

Oranlari

Kurumlar Vergisi Vergisi Vergisi
Vergisi Oranlarn Oranlar Oranlan®
Oranlarn

Avustralya 30,0 30,0 30,0 E
Avusturya 25,0 25,0 25,0 H
Belcika 33.99 (33.0) 33,99 33,99 E
Kanada 22.1 (21.0) 22,1 14,0 36,1 E
Cek Cumhuriyeti 24,0 24,0 24,0 E
Danimarka 25,0 25,0 25,0 H
Finlandiya 26,0 26,0 26,0 H
Fransa 34,43 34,43 34,4 E
Almanya 26.375 (25.0) 21,9 17,01 38,9 H
Yunanistan 25,0 25,0 25,0 B
Macaristan 20,0 (16,0) 20,0 20,0 E
izlanda 18,0 18,0 18,0 H
irlanda 12,5 12,5 12,5 E
italya 33,0 33,0 33,0 H
Japonya 30,0 27,98 11,56 39,54 E
Kore 25,0 25,0 2,5 27,5 E
Luksemburg 22.88 (22.0) 22,88 7,5 30,4 E
Meksika 28,0 28,0 28,0 E
Hollanda 25,5 25,5 25,5 E
Yeni Zellanda 33,0 33,0 33,0 H
Norveg 28,0 28,0 28,0 E
Polanya 19,0 19,0 19,0 B
Portekiz 25,0 25,0 1,5 26,5 E
Slovakya 19,0 19,0 19,0 H
ispanya 32,5 32,5 32,5 E
Isveg 28,0 28,0 28,0 H
Isvicre 8,5 6,69 14,64 21,32 H
Tarkiye 20,0 20,0 20,0 H
ingiltere 30,0 30,0 30,0 E
Amerika 35,0 32,7 6,57 39,3 E

E: Evet

H: Hayir

B: Belirsiz

Kaynak: KPMG, Kurumlar Vergisi Oranlari Arastirmasi
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Tablo 10: KDV/Satis Vergileri Oranlari OECD Ulkeleri Karsilagtirmasi

ULKELER 2003 2005 2006 2007 Indirilmis
Oran
Avustralya 10,0 10,0 10,0 10,0 -
Avusturya 20,0 20,0 20,0 20,0 10.0/12.0
Belgika 21,0 21,0 21,0 21,0 6.0/12.0
Kanada 7,0 7,0 7.0 6,0 -
Cek Cumhuriyeti 22,0 19,0 19,0 19,0 5,0
Danimarka 25,0 25,0 25,0 25,0 =
Finlandiya 22,0 22,0 22,0 22,0 8.0/17.0
Fransa 19,6 19,6 19,6 19,6 2.1/5.5
Almanya 16 16 16,0 19 7.0
Yunanistan 18 18 19,0 19 4.5/9.0
Macaristan 25 25 20,0 20 5,0
izlanda 24,5 24,5 24,5 24,5 7,0
irlanda 21 21 21,0 21 4.8/13.5
italya 20 20 20,0 20 4.0/10.0
Japonya 5 5 5,0 5 -
Kore 10 10 10,0 10 -
Luksemburg 15 15 15,0 15 3.0/6.0/12.0
Meksika 15 15 15,0 15
Hollanda 19 19 19,0 19 6,0
Yeni Zellanda 12,5 12,5 12,5 12,5 -
Norveg 24 25 25,0 25 8.0/14.0
Polanya 22 22 22,0 22 7,0
Portekiz 19 19 21,0 21 5.0/12.0
Slovakya 20 19 19,0 19
ispanya 16 16 16,0 16 4.0/7.0
isvec 25 25 25,0 25 6.0/12.0
isvicre 7,6 7,6 7,6 7,6 2.4/3.6
Tarkiye 18 18 18,0 18 1.0/8.0
ingiltere 17,5 17,5 17,5 17,5 5,0

Agirliksiz Ortalama

20

Kaynak: OECD, 2007
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Grafik 7: Vergilendirme ile ilgili Kanunlarin Anlasilirhgi Konusundaki Disiinceler

Vergiler ile ilgili Diizenlenen Kanunlarin ve Teblig, Sirkiiler Gibi
Alt Mevzuatin Yeterince Acik ve Anlasilir Oldugunu Duslinidyorum

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

Ne katiliyorum
ne katilmiyorum

Katilmiyorum Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Mukellef Egilimleri Arastirmasi 2007 (GiB)

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi gibi, mukelleflerin %45,7'si mevzuatin acik ve anlasilir
olmadigini dastnirken, yalnizca %28'i mevzuatin acik ve anlasilir oldugunu distinmektedir.
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Grafik 8: Vergi indirimine Yénelik Disiinceler

Vergi Oranlarinda Yapilacak indirimlerin Vergi Odemeyi Tesvik

Edecegini Diistinliyorum

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle

Ne katiliyorum
katilmiyorum

Katilmiyorum ne katilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

Grafik 8'de gorulduagu tzere, miukelleflerin blylk bir ¢ogunlugu vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerin vergi 6demeyi tesvik edecegini distinmektedir.
Grafik 9: Vergi Cesitlerine Yonelik Dustinceler

Son Yillarda Mikelleflerin Odemesi Gereken Vergi Cesidinin
Azaltildigini Diistinliyorum

Tamamen
katihyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalar Karsisinda Mukellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

Ne katiliyorum

Katilmiyorum 0% atiimiyorum

Katiiyorum

Grafik 9'da gorildaga tGzere, muikelleflerin biyik bir cogunlugu 6demeleri gereken vergi cesidinin
azaltilmadigini disinmektedir.
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Grafiklerde bulunan yanitlarin dagilimi incelendiginde, vergi ile ilgili denetimlerin daha siki bir
sekilde uygulanmasi gerektigi ve denetlemenin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 10: Yakalanma Ve Denetlenme Olasiligi Hakkindaki Dustnceler

Vergisini Hic Odememesine Ragmen Yakalanmayan insanlar
Olduguna inaniyorum

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle

Ne katiliyorum
katilmiyorum

Katilmiyorum ne katilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalar Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

Denetlenme Korkusu Olmasa, Bir Cok Miuikellef Sundugu Mal
ve Hizmet Karsihginda Fis Vermez

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

Ne katihyorum

Katilmiyorum o katilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)
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Yapilan anketlere gére mukellefler, vergi kagiranlara yonelik uygulanan cezalarin degistirilerek daha
caydirici hale getirilmesi gerektigine inanmaktadirlar.

Grafik 11: Vergi Kaciranlara Uygulanan Cezalarin Caydiricihgi Konusundaki Diistinceler

Vergi Kaciranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydirici Degil

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle

Ne katihyorum
katilmiyorum

Katilmiyorum ne katilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

Vergi Kacirmanin, Cezalandirilmasi Gereken Ciddi Bir Su¢ Oldugunu Disiniiyorum

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

Ne katiliyorum

Katilmiyorum o katilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalar Karsisinda Mukellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSi EYLEM PLANI 2008-2010




Grafik 12'de gorauldigu Gzere, vergi affi beklentisi olan mukellef, vergisel yiktimlaliklerini daha az
yerine getirmektedir. Bu nedenle de kriz donemleri disinda vergi affi uygulamalarinin mukellefleri kayit
disihga iten bir unsur oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 12: Vergi Affina Yonelik Dusinceler

Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagini Bilen Miikellef Vergisel
Yukamluiltklerini Daha Az Yerine Getirmektedir

Kesinlikle
katilmiyorum

Tamamen

Ne katiliyorum
katilyorum

Katilmiyorum ne katiilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalar Karsisinda Mukellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

istihdam Politikasi

Kayit disi ekonominin calisma hayatina yansimasiyla ortaya cikan en 6nemli problem; sosyal
glvenlik sistemini ve galisma hayatini diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin, kayit ve beyan disi
kacak isci calistirlmasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak calisiimasi seklinde ortaya ¢ikan kayit
disi istihdamdir.

Kayit disi ekonomide kacak iscilik Ui¢ sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Bunlardan ilki, isginin higbir sekilde
resmi kayitlarda yer almamasidir. ikinci yéntem, isci resmi kayitlarda sigortali olarak gériinmekle birlikte,
prim 6deme gun sayisi distuk gosterilmektedir. Kacak iscilikte tiglincli ydntem ise, iscinin elde ettigi gelirin
resmi kayitlara yansimamasidir.
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Kayit disi istihdami ortaya cikaran nedenler ise cesitlidir.

Oncelikle, Ucretten yapilan sigorta pirimi, vergi gibi kesintiler isveren icin biyik bir yik
olusturmaktadir. Bununla birlikte iscilerin ise baslarken “brut ticret” Gzerinden degil, net Ucret lizerinden
anlasmalari kanunlarin esasen isciyi yikimll tuttugu fakat 6denmesinde isvereni sorumlu saydigi bazi
yukumlaluklerin (sigorta primi isci hissesi, zorunlu tasarruf isci hissesi, gelir vergisi vb.) isveren tarafindan
katlanilmamasina sebep olmaktadir.

isveren Uzerindeki mali yukamliltklerin etkisi 6zellikle kiiciik isletmelerde kendini daha fazla
hissettirmektedir. Kiiclik ve Orta Buyiikliikteki isletmeler (KOBIi'ler) Glkemizde toplam istihdamin %45'ini,
yatirimlarin %27'sini gerceklestirirken toplam kredilerin sadece %3 - 4'lini kullanmaktadir. Bu tir
isletmeler ancak agir mali yakamlultklerden (vergi, sigorta primi vb.) kacarak kendilerine finansman
kaynagi yaratabilmektedir. Diger yandan kicuk isletmeler, cesitli vergi yasalarinin yani sira, Bag-Kur, SSK,
Belediye Yasasi, Cevre Kanunu vb. mevzuatlarin getirdigi yakimliltkleri yerine getirmek igin hem zaman
hem de para harcamak zorundadirlar. Bu durum zaten finansman sikintisi icinde bulunan KOBI'leri daha
da zora sokmakta ve bu tir isletmeleri kagak isci calistirmaya tesvik etmektedir.

istihdam (zerindeki vergisel yuklerin agirhgi, istihdamin kismen veya tamamen kayit disina
kaymasina yol agmaktadir. Brit gelir ile net gelir arasindaki makas acildikca, kayit disi istihdamin cazibesi
artmaktadir.
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Tablo 11: Asgari Ucretin isverene Maliyeti

01.01.2008 - 30.06.2008 SSK KAZANG ALT SINIRI (YTL/AY) 608,40
16 YASINI DOLDURMUS iSCILER iCIN 16 YASINI DOLDURMAMIS iSGILER IGIN
ASGARI UCRETIN NETININ HESABI ASGARI UCRETIN NETININ HESABI
(YTL/AY) (YTL/AY)
ASGARI UCRET 608,40 | | ASGARIi UCRET 515,40
SSK PRIMi %14 85,18 SSK PRIMIi %14 72,16
iSSIZLIK SIG.FONU % 1 6,08 iSSIZLIK SIG.FONU %! 5,15
GELIR VERGISI %15 31,94 GELIR VERGISI %15 20,08
ASGARI GECIM INDIRIMi 45,63 ASGARI GECiM INDIRIMi 45,63
DAMGA VERGISi %06 3,65 DAMGA VERGISi %06 3,09
KESINTILER TOPLAMI 126,85 KESINTILER TOPLAMI 100,48
NET ASGARI UCRET 481,55 NET ASGARI UCRET 414,92
ISVERENE MALIYETI (YTL/AY) ISVERENE MALIYETI (YTL/AY)
o ASGARI UCRET 515,40
ASGARI UCRET 608,40 — .
SSK PRIMi %19.5 (isv. Pay) 100,50
ISSIZLIK SIG.FONU (isci Payr Farki) 093
SSK PRIMIi %19.5 (isv.Pay) 118,64 | | AltSinir-Asg.Uer) x (%1)(1)
ISVEREN iSSIiZLIK SIG.FONU %2 10,31
ISSIZLIK SIG.FONU (isveren Payi Farki) 186
(Alt Sinir-Asg.Ucr.) x (%2)(2) !
ISVEREN iSSIZLIK SIG.FONU %2 12,17
SSK ALT SINIR PRiM FARKI 3116
(Alt Simir-Asg.Ucr.) x (%14 +%19.5)(3) !
SSK+1iSSiz.SIG.PRIMi FARK TOPLAMI 3395
. , (1)+(2)+3) ’
iSVERENE TOPLAM MALIYET 739,21
ISVERENE TOPLAM MALIYET 660,16

Calisanlarin net cretleri ile calisanlari istihdam etmenin maliyeti arasindaki farki ifade eden “vergi
makasi”, gelir vergisi ile calisan ve isverenlerin sosyal sigorta katkilarindan olusmaktadir. Ulkemizde
istihdam Uzerindeki vergi makasi, toplamda %42,7 ‘dir (Tablo 12). Kayit disihgi tesvik eden bu yapinin
degistirilmesi icin istihdam Uzerindeki vergi ve sosyal guvenlik yukinln azaltilmasi gerekmektedir. Vergi
makasinin blyukliga gelir vergisi oraninin yiksekliginden daha ¢ok sosyal guvenlik katki paylarinin
yuksekliginden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 12: Ulkeler Arasi Karsilastirma Gelir Vergisi, isci Ve isveren Sosyal
Guvenlik Kesintileri (% Olarak Isci Maliyetleri 2007)

Ulke(2) To,\aljgs}g;gi Gelir Vergisi isci SGK isveren SGK lVIaIiyEEIieri(4)
Almanya 52.2 15.4 17.4 16.4 59.526
Belgika 55.5 21.5 10.7 23.3 57.141
Avusturya 48.5 12.0 14.0 22.6 56.630
ingiltere 34.1 16.0 8.4 9.7 56.612
Liksemburg 37.5 13.0 12.6 11.9 54.000
Norveg 37.5 19.3 6.9 11.3 52.048
Hollanda 44.0 12.1 18.6 13.3 51.828
Fransa 49.2 9.9 9.6 29.6 50.200
Isveg 45.4 15.6 5.3 24.5 48.763
isvicre 29.6 9.7 10.0 10.0 48.489
Japonya 29.3 7.2 10.6 11.4 46.916
Kore 19.6 4.2 6.7 8.7 46.604
Finlandiya 43.7 15.9 5.4 19.4 45.302
ABD 30.0 15.7 7.1 7.2 44.347
Yunanistan 42.3 7.9 12.5 21.9 44.304
Avustralya 27.7 22.1 0.0 5.7 42.579
Danimarka 41.3 30.2 10.6 0.6 41.252
Kanada 31.3 14.4 6.6 10.4 38.627
izlanda 28.3 23.0 0.2 5.1 38.232
italya 45.9 14.4 7.2 24.3 36.692
ispanya 38.9 10.8 4.9 23.2 36.329
irlanda 223 7.9 4.7 9.7 34.379
Yeni Zelanda 21.5 21.5 0.0 0.0 29.037
Portekiz 37.4 9.3 8.9 19.2 27.453
Cek Cumhuriyeti 42.9 7.7 9.3 25.9 23.604
Macaristan 54.4 16.1 12.6 25.7 21.552
Polonya 42.8 54 20.5 17.0 19.847
Slovak Cumbhuriyeti 38.5 7.1 10.6 20.8 18.215
Meksika 15.3 3.4 1.3 10.6 11.766

(1) Bekar ve gocuksuz isginin ortalama gelir duzeyi

(2) Ulkeler azalan isci maliyetlerine gére siralandiriimistir.

(3) Sosyal glivenlik kesintisi ve gelir vergisi icin sGtunlarin toplamini isaret eden yizde, yuvarlandigi igin toplam farkl olabilir.
(4) Dolar satin alma guclne esittir.

Kaynak: OECD Economic Outlook 81, Country Submissions (2007 Temmuz)

28 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSi EYLEM PLANI 2008-2010




Demografi

Demografik dinamikler issizligi ve kayit disi istihdami artiran bir nitelik kazanmistir. Ulke
mizde nufus artis hizinin yiksek olmasi, 6zellikle hizmet ve tarim sektérinln yapilari geregi denetim ve
izleme zorlugu kayit disi ekonominin biyukligini etkilemekte ve nedenlerinden birini teskil etmektedir.
Bu nedenlerin yaninda hizli niifus artisi, kente gog ile meydana gelen issizlik ve carpik kentlesme, mevcut
isglicli piyasalarinda olumsuzluklara ve kayit disi istihdama neden olmaktadir. Kayitl ekonomilerden elde
edilen gelirin dustk olmasi durumunda bireylerin ek gelir yaratmak amaciyla ek bir iste calismasi durumu
da kayit disih@i artiran bir diger unsurdur.

istihdamin blyime elastikiyeti, Tirk ekonomisinin yeterince yeni is yaratamadigini kanitlayan bir
gOstergedir. Bu oran her ylizde birlik bayimenin (kayith) istihdami bir senelik bir gecis donemi sonrasinda
ne kadar artirdigini géstermektedir. Trkiye'nin 1994-2004 dénemindeki katsayisi yalnizca %0,08 ¢ikmistir.
Baska bir deyisle, her ylzde birlik biiylime net istihdami yalnizca on binde sekiz oraninda artirmistir. Bu
oranin diger ulkelerle karsilastinldiginda disukligi Turk ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesinin
zayifligina isaret etmektedir.

Kayit Disi Ekonomi ve Sosyal Biling

Turkiye'de kayit disi ekonomiye iligskin olarak sosyal bilincin dogru bir sekilde gelisememesinin en
O6nemli nedenlerinden birisi de kamu yonetiminde seffafligin uzun yillar saglanamamasidir.

Kamu yonetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma ve ic guvenlik, adalet, egitim, saghk
ve altyapi gibi pek ¢cok hizmet bulunmaktadir. Kamunun asli gelir kaynagi olan vergiler, kayit disi ekonomi
nedeniyle olumsuz etkilenen vergi idaresi tarafindan yeterince toplanamayinca kamusal hizmetlerin
zamaninda ve etkin olarak gerceklestirilmesi zorlasmaktadir. Bu durum vergi tabaninin asinmasina ve
kaynaklarin gézlem ve kontrol disina cikmasina yol agcmaktadir. Ayrica vergide adalet ve esitlik ilkesi,
vergisini diizenli 6deyen kayitli kesim aleyhine bozulmaktadir.

Kayit disi ekonomiye iliskin deger yargilarini ve dolayisiyla da kayit disi ekonominin buyukliglne
olan etkisini gosterebilecek en iyi 6rnek Turkiye'deki vergi kacagi ve bu kacagin nedenleridir. Vergi
gelirlerinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve kamuoyunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Grafik 13'de de gorilecegi Gzere, kamuoyunun vyarisi vergilerin yerinde kullanildigi konusunda
olumsuz goérus bildirmistir. Bu oran yuksek sosyoekonomik gruplarda %73,1'e citkmaktadir.
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Grafik 13: Toplanan Vergilerin Harcanmasina iliskin Diistinceler

Vergilerin yerinde kullanilip kullanilmadigi

[l Evet

B Hayir

Il Bilmiyorum/Cevap yok

Kaynak: Kayit Disi Ekonomi Arastirmasi Raporu (Ocak 2008)

Calisanlarin,ishayatindakarsilasabileceklericesitliriskve olumsuzluklarkarsisinda; calismayacaklarini,
malul veya sakat kalacaklarini veya gelirlerinde azalma olacagini g6z ardi etmeleri, diger bir deyisle sosyal
glvenlik bilincinin tam olarak yerlesmemis olmasi da kayit disilikta 6nemli etkenlerden bir digeridir.

Anketlerde 6denen vergilerin toplumsal gelisim icin 6nemli oldugu bilinci ve vergi kagiranlar
uyarma konusunda sosyal bilincin mevcut oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ancak bu sonucun bireysel
olarak kisilerin eylemlerine etkisinin oldukca dusik diizeyde oldugu da bir gercektir.
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Grafik 14: Biling

Bir Tanidigim Vergi Kacirirsa Onu Bu Konuda Uyaririm

Tamamen
katiliyorum

Kesinlikle

Ne katillyorum
katilmiyorum

Katlmiyorum .o katilmiyorum

Katiliyorum
Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Aragtirmasi 2007(GIB)

Odenen Vergiler Toplumun Gelismesi icin Onemli Bir Katki Saglamaktadir

Tamamen
katilyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

Ne katiliyorum

Katilmiyorum ne katilmiyorum

Katiliyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Kargisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GIB)
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4. KAYIT DISI EKONOMININ SONUGCLARI

Kayit disi ekonominin etkileri konusunun hem isletmeler hem de genel ekonomi agisindan
incelenmesi kayit disi ekonominin tiim boyutlarinin tamaminin gérilmesi bakimindan faydali olacaktir.
Ancak kayit disi ekonominin etkileri incelenirken dikkat edilmesi gereken husus bu etkilerin Glkeden tlkeye
farkliliklar gosterecegi ve farkl ekonomik yapilanmalarda farkl sonuglara neden olacagidir.

Gelismis Ulkeler ile az gelismis Ulkeler arasindaki refah ve zenginlik farkinin biyimesi kiresel
dengeleri ve istikrari tehdit etmektedir. Bu farkin azaltiimasi, az gelismis tlkelerin stirdiralebilir ve kalici
bir buylime trendi yakalamalar ile mimkuindur. Dolayisiyla iktisadi buylimenin daha iyi anlasiimasina
yonelik calismalar son donemde ivme kazanmistir. Bu calismalarda blylUmeyi aciklayan geleneksel iktisadi
modellerin 6tesine gecilerek, blylimeyi saglayacak ve bunu surekli kilacak politika secenekleri tGzerinde
durulmaktadir. Biyiime yanlisi kamu politikalari ele alinirken, refah dizeyi ile verimlilik arasinda dogrudan
bir iliski bulundugu gérilmektedir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin, makro ekonomik kararlar Gzerine, kamu maliyesi ve toplum Gzerine
olumsuz etkileri asagidaki gibidir.

istatistiki Sonuglari

Kayit disi ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayith ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler
(enflasyon, issizlik, buytime oranlari ve milli gelir) gercekte oldugundan farkh ¢ikmaktadir. Bircok gosterge
milli istatistiklere girmedigi icin ekonominin durumu hakkinda yanhs bilgi vermekte ve bu verilere gére
uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuclar gerceklesmemektedir. Istatistiki olarak
GSMH, istihdam, fiyatlar gibi temel gostergelerin kesin olarak belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar
ile gerekli 6nlemlerin alinip uygulanamamasina yol agmaktadir.

Kaynak Kullanimina iliskin Sonuclari

Kayit disi ekonomi nedeniyle tahsil edilemeyen tutarlar kaynak dagiliminda etkinligi bozmakta
ve kaynaklarin verimsiz alanlara yoéneltiimesine neden olmaktadir. Kayit disihk vergi ve prim kaybina
neden oldugundan bu yonlyle butce acigina da sebep olmakta ve daha fazla vergi alma ihtiyac
dogurmaktadir.

Haksiz Rekabet

Rekabetci bir dlzenleyici cerceve, verimlilik artisini da beraberinde getirecektir. Rekabetin
piyasalardaki bu olumlu etkisini sinirlayan her tirli engel, ekonominin potansiyel verimliligine ulasmasini
ve dolayisiyla potansiyel blylmesini olumsuz etkileyecektir. Kayit disi olgusu tam bu nitelikte bir
engeldir. Kayit disi ekonominin varligi rekabetci diizenden beklenen olumlu sonuclarin elde edilmesini
Onlemektedir. Soyle ki, kayit disinin var oldugu bir ortamda yeterli verimlilikte calismayan firmalara piyasa
disina cikarak faaliyetlerine son vermelerinin yani sira, kayit disina cikarak faaliyetlerine devam etmeleri
sansi taninmaktadir. Bu suretle s6z konusu firmalar, kayit disina cikarak elde ettikleri maliyet avantajlari ile
daha verimli ve daha rekabetci olan ancak kayit icinde kalmis firmalarla rekabete devam edebilmektedirler.
Bunun sonucunda ekonomi zaman icinde ikili bir yapiya buriinmektedir: Bir tarafta kayit icinde calisan
ve daha verimli firmalar, diger tarafta kayit disinda calisan daha verimsiz firmalar. Bu kalici boliinme,
ekonominin daha verimli ve daha fazla zenginlik Ureten bir yapiya kavusmasini 6nlemektedir. Boylece
kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine ulasmasini dnleyerek o tlkenin biyliime performansini
olumsuz anlamda etkilemektedir.
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Sekil 1: Verimlilik Ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi

\) Verimsiz 4
SO? firma .\44457

Sinirh kaynak Rekabgt
erisimi avan_tajl_/
Faaliyeti
sturdirmek
Kayit disina
iki
o GIKIS
N Karlilik
S azalisi
Haksiz Z.
cikis
\ Verimli
firma

Kaynak: Dog. Dr. Metin ERCAN, Kayit Disi Ekonomi

Faaliyetlerini kayit disi olarak yirlten isletmeler, kayit altindaki isletmelerin katlandiklari ek
maliyetlere maruz kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde etmektedirler. Kayit disiliktan dolayi
kaybolan gelirleri artirmak icin artirilan vergiler ise, kayitl kesim aleyhine adaletsizlige neden olmaktadir.

Vergi Rejimine iliskin Sonuclari

Kayit disi ekonominin en 6nemli etkilerinden birisi, devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini
azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik 6denmesine ya da hig
6denmemesine neden olmakta ve sonucta devletin vergi gelirleri azalmaktadir.

isletmeler, yarattiklari katma degerleri gizledikleri ya da eksik gosterdikleri oranda, katma deger
vergisinin yani sira, mukellefiyet durumlarina gore gelir ya da kurumlar vergisini de eksik beyan etmis
olacaklardir.

Buna gore, KDV matrahina konu olan, ancak beyan disi birakilan satis hasilatlar,
» Katma Deger Vergisi
» Gelir Vergisi
» Kurumlar Vergisi

acisindan birbirine yakin oranlarda vergi kaybina sebep olmaktadir.

HUK tarafindan 1998-2004 yillari arasinda yapilan hesaplamalara goére, 1998 yilinda toplam vergi
kaybinin 3.423 trilyon TL, 2004 yilinda ise 22.524 trilyon TL'dir.
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Tablo 13: Vergi Kaybi (1998-2004)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

KDV Kaybi 2.004 2.655 3.704 7.367 10.293 | 13.125 | 14.843
Gelir Vergisi Kaybi 1.168 1.460 1.441 3.223 3.500 4.340 4.782
Kurumlar Vergisi Kaybi 251 458 547 1.022 1.422 2.202 2.899
Toplam Vergi Kaybi 3.423 4.573 5.692 11.612 | 15.216 | 19.667 | 22.524

Kaynak: HUK 1998-2004 input-output yontemine gore kayit disi ekonominin boyutu

Kayit disi ekonomi, bir taraftan Devletin vergi gelirlerini asindirnrken diger taraftan bazi kisiler
vergi disi kalmis gelir elde etmis olduklarindan vergisini tam 6deyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz
bir durum ortaya cikmaktadir. Vergi yukindeki adaletsizlik, gelir dagihminda da adaletsizlige neden
olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Sonuclari

Kayit altinda olmayan istihdam oraninin ylksek olmasiyla birlikte kayit disi calisan nufus, sosyal
guvenlik sistemi kapsamina alinamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve isgucu
piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.

Calisanlarin sosyal glvenliginin saglanamamasi durumunda, isyerlerinde gerekli saglik tedbirleri
alinamadigindan is kazasi veya meslek hastaligi riski artmaktadir. Ayrica saglik yardimlari geregi gibi
alinamadigindan sagliksiz bir toplum ortaya cikmaktadir. Bu durum saglik maliyetlerini daha da artirarak,
sosyal glivencesi olmayan, yasli ve bakima muhta¢ duruma dusenler icin zorunlu olarak devletin himayesi
altinda olmayi gerekli kilmaktadir. Bunlarin tamami da devlete maliyet getirmektedir.

Kayit disi ekonomi, sosyal glivenlik kurumlarinin finansal durumlarini bozmaktadir. Kayit disi
ekonominin buyuk bir hacme sahip olmasi nedeniyle sosyal glivenlik kurumlarinda yeterli fon toplanamaz
ve bu kurumlar finansman zorluklariyla karsi karsiya kalirlar. Sosyal gtivenlik kurumlarinda yeterli miktarda
fon birikmedigi durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken distk gelir gruplarina sosyal
transferler gerceklestirilemez ve bu nedenle dusuk gelir gruplarinin hayat kosullari daha da zorlasir, gelir
dagilimindaki esitsizlik ve sosyal adalet olumsuz yonde etkilenir.

Tuketici Haklarina iliskin Sonuglari

Belgesiz ve kayitsiz olmasi sebebiyle merdiven alti Gretim, genel kabul gérmus standartlara uygun
olmadigindan, garanti kapsami disinda kalacaktir. Bu Grlnleri tiketen tuketicilerin, magdur olmalari
halinde de tuketicileri korumaya yoénelik yasalardan yararlanmalari mimkin olmayacaktir.

isletmeye iliskin Sonuglar

Kayit disi calisan isletmeler mali tablolarini tutarh ve gergek verilerle diizenlemedikleri icin gtvenilir
isletmelerolarakadlandirnlamayacagindanyatinmcilaricin uygunbirhedefolarak gosterilemezler. Tasidiklar
vergi ve diger yuktmlullklerle ilgili riskler ve seffaf olmayan yonetim sekilleri de kurumsallasmalarini
mumkin kilmamaktadir.
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Vatandas-Devlet iliskisine iliskin Sonuclar

Kayit disihdin yaygin olmasi ve gerekli 6nlemlerin alinamamasi, yarattigi butin dezavantajlari
nedeniyle vatandas ile kamu kurumlarn arasindaki guven iliskisini zedelemekte, kayit disi ekonomi ile
micadelede toplumsal mutabakati zayiflattigi icin daha fazla kayit disilik igin zemin olusturmaktadir.
Kayit disi faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa disi faaliyetlerin
yayginlagmasina neden olmaktadir.

Grafikte de gorilebilecegi gibi; kayit disi ekonominin sonuclari (zararlari/etkileri) hakkinda her dort
kisiden birinin bilgisi yoktur. Bununla birlikte kayit disi ekonominin en énemli iki zarari devletin gelirlerinin
azalmasi ve vergi verenlerle vermeyenler arasindaki haksiz rekabettir.

Grafik 15: Kayit Disi Ekonominin Zararlari

Vergi oranlan dustrulemez

Tuketici haklari zarar gorar

Sigortasiz calisan sayisi artar

Sosyal guivenlik sistemi zarar gorar

Devletin borclar artar

Gelir adaleti bozulur

Ekonominin gercek buyukligu
hesaplanamaz

Vergi verenlerle vermeyenler arasinda
haksiz rekabet olur

Devletin geliri azalir

Bilmiyorum/Cevap yok

Kaynak: Kayit Disi Ekonomi Arastirmasi Raporu (Ocak 2008)
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5. EKONOMIDE KAYIT DISILIGIN AZALTILMASINA iLiSKIN BUGUNE
KADAR YAPILAN CALISMALAR

Son yillarda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda burokrasinin azaltilmasina, enflasyon
muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin indirilmesine, glimrik, sosyal guvenlik ve vergi islemlerinde
blylk 6lcide otomasyona gecilmesine, kagakgilikla micadeleye, fikri mulkiyet haklarinin korunmasina ve
az gelismis illerde istihdamin artirilmasinin tesvikine yénelik énemli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
dizenlemelerle kayit disiyla mlicadele alaninda bir altyapi olusturulmus olmasina ragmen kayit disihgin
boyutu istenilen dizeyde azaltilamamistir.

Saglanan ekonomik istikrar ortami kayit disi ekonomiyle micadele icin uygun bir zemin hazirlamis,
ayrica genel ve sektorel dliizeyde kayit disiligin azaltilmasi amaciyla bazi 6nlemler alinmaya baslanmistir.
Kayit disilikla micadele kapsaminda;

» Vergi gelirlerinin 6nemli bir bélimuni 6deyen mikelleflere ayrn olarak hizmet verilmesine
ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Buylk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanlhgi 2007 yilinda
faaliyete gegirilmistir.

» Akaryakit Grlnlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyonlarinda belge dizeninin
saglanmasi, kayit disi ekonomiyle micadelede énemli bir adim olan akaryakit pompalarinin 6deme
kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin uygulama baslatilmustir.

> Enerji sektorinde (Elektrik, dogal gaz, petrol, LPG) faaliyette bulunmak isteyenlere lisans alma
zorunlulugu getirilmistir.

> Alkollu ickilerde ve sigaralarda bandrolli izleme sistemi kurulmasi ve sistemin isletiimesine
yonelik calismalar tamamlanmis ve uygulamaya gegirilmistir.

> Kayit Dist istihdamla Micadele (KADIM) Projesi kapsaminda, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanlidi blinyesinde “Kayit Disi istihdamla Miicadele Koordinatérliigi” kurulmustur.
KADIM Projesi cercevesinde 2006 yili Ekim — 2007 yili Aralik aylar arasinda 189.567 isyeri denetimi
yapilmis, toplam 731.875 calisan denetlenmistir. Yapilan denetimler sonucunda 43.806 kisinin kayit disi
calistigi tespit edilmistir. Bunlarin 352’si yabanci kagak isci stattisiindedir. Proje kapsaminda 400.000 adet
brostir ve 50.000 adet afis bastiriimis ve lilke geneline dagitimi gerceklestirilmistir. Ayrica, KADIM projesi
cercevesinde egitim faaliyetlerine devam edilmesi, projenin taninirhigini artirmak amaciyla gérsel medya
araclarina agirlik verilmesi, kayit disi istihdamin yogun oldugu insaat, turizm ve hizmet sektorlerinde
denetimlerin yogunlastirilmasi ile kayit disi ekonomiyle miicadelede kurumlar arasi isbirliginin daha etkin
bir hale getirilmesi planlanmaktadir. 2002 yilinda SSK'ya baglh zorunlu sigortal sayisi 5.223.283 kisi iken
2007 yih Aralik ayinda bu sayl 8.497.824 kisiye ulasmistir. Belirtilen donemde sigortali sayisindaki artis
orani %62,9 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda kayit disi istihdam orani %52,1 iken, en son aciklanan
Kasim 2007 Hane Halki isglcii Anketine gére bu oran %45,4'e diismustir.

> Sosyal Gulvenlik Kurumu olarak 2005 yili igerisinde tasra birimlerinde godrevlendirmek ve
yerinden denetim yapmak Uzere 258 Yoklama Memuru (simdiki adiyla Sosyal Glvenlik Kontrol Memuru)
alinmistir. Yine, sosyal guvenlik kurumlarinin birlestiriimesine iliskin 2006 yili mayis ayinda yurirltige giren
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanununda Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlari icin 3400 kadro ihdas ettirilmis,
buna istinaden 2007 yili sonunda da 194 kisinin daha istihdami saglanarak denetimin yayginlastiriimasi
amaclanmistir.

> E-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesine yonelik olarak 2003 yilindan bu
yana yurutilmekte olan e-Donlisiim Tlrkiye Projesi ve 2006 yilinda uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu
Stratejisi projeleri ile, kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkh platformlardan,
glvenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is dlnyasinin ihtiyaglarina odaklanmis,
birlikte isler ve butlinlesik hizmetlerin sunulacagi, katiimci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin
olusturulmasi planlanmaktadir.

Kayit disilikla micadele kapsaminda hayata gecirilen s6z konusu proje ve uygulamalar disinda;
asagidaki gibi ekonomide rekabet glcinin artirilmasi, is ortaminin iyilestiriimesi ve finansal sistemin
gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin de kayit disi ekonominin azaltilmasinda énemli bir rol oynamasi
beklenmektedir.
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» Kayit disilikla mucadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yonelik olarak duzenlemeler
yapilmistir. Bu cercevede, 2001 yili Eylil ayindan itibaren mali kuruluslarca yapilacak islemlere taraf
olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir.

» 8.000 YTL' yi asan tahsilat ve 6demelerin bankalar ve PTT araciligiyla yapilmasi uygulamasi
baslatilmistir.

» Kayit disi islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlarn esas alan veri ambari uygulamasi
gelistirilmistir.

Ekonominin rekabet gliciiniin artiriimasi ve kamu finansmaninin saglikh bir yapiya kavusturulmasina
katkida bulunulmasi hedefi dogrultusunda kayith ekonomiye gegis sirecinin hizlandiriimasi temel
amactir.

GuUclG bir toplumsal ve siyasi iradeyle toplumun tiim kesimlerinin katildigi kapsamli bir micadele
stratejisi olusturularak kayith ekonomiye gegis strecinin hizlandinimasi hususunun bir devlet politikasi
haline getirilmesi, kayit disi ekonominin zararlarina yonelik olarak toplumun bilinglendirilmesi, kamu
finansmani imkanlar cercevesinde istihdam tzerindeki mali ve sosyal yikimluliklerde indirimler yapilarak
kayit altina girmenin tesvik edilmesi ve ilgili kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi temel
hedeflerdir.

Tam kesimlerin katihmiyla hazirlanacak kapsamli bir strateji cercevesinde, ekonomide kayit disiligin
azaltilmasi icin, glicli toplumsal ve siyasi iradeyle, is ve calisma hayatina iliskin mali yiklerin azaltiimasi,
mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi, kamuya olan mali yakamlultklerin affina yonelik diizenlemelere
gidilmemesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistiriimesi, idarelerin teknoloji altyapisinin
guclendirilmesi ve kayit disiigin zararlar konusunda toplumun bilinglendirilmesi saglanacaktir.
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SONUC

Bu calismaile kayit disi ekonominin nedenlerinin belirlenmesi ve kayit disi ekonominin biyukliginin
daraltiimasi icin alinmasi gereken énlemlerin, kamu sektériintin dnemli kurum ve kuruluslarinin isbirligi
ile belirlenmesi amaclanmaktadir.

Kayit disi ekonomi, kisa vadede istihdam ve yatinm acisindan gecici ve yaniltict bazi avantajlar
sagladigl dustnulse de gercekte Ulke cikarlar ve ekonomisi agisindan blyik olumsuzluklara neden
olan bir paradokstur. Ekonominin yapisal bir parcasi haline gelen ve mucadelesi gittikce zorlasan kayit
disi ekonomiyi daraltmak icin ise kisa vadeli tedbirler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler
gereklidir.

Bu nedenle, kayit disi ekonomi ile mlcadelenin;

* Devlet politikasi olarak benimsenmesi,

* Surekli bir calisma grubunun olusturulmasi,

* Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,

* Kararli ve stirekli olmasi,

* Kurumlar arasi isbirligi ve esgidim saglanmasi,

* Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,
* Kayit ici faaliyetlerin 6zendirilmesi,

* Denetim kapasitesinin glclendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artinimasi,
* Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve gliclendirilmesi,
gerekmektedir.

Bu calismada, Turkiye'deki kayit disi ekonominin boyutlarinin tespitinden c¢ok, nedenleri,
etkiledigi alanlar ve alinmasi gereken Onlemler Gzerinde durularak, bu anlamda da, “iIIegaI Ekonomi”
olarak tanimlanan ve yasal olmayan aktiviteleri de kapsayan kayit disi ekonomi, bu calismanin disinda
tutulmustur.

Calismanin bundan sonraki kisminda durum analizi sonuclarinda da yararlanilarak, ekonomik
kalkinmanin 6énlinde bir engel olan kayit disi ekonomiyle orta ve uzun vadeli tedbirle ve somut adimlarla
kararh bir miicadele stratejisi olusturulacaktir.
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KAYIT DISI EKONOMIYLE
MUCADELE STRATEJISI
EYLEM PLANI
(2008-2010)



05 Subat 2009 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 27132

Basbakanliktan:

Konu : Kayit Disi Ekonomiyle MUicadele Stratejisi Eylem Plani

GENELGE
2009/3

Gelismis ya da gelismekte olan ulkelerin iktisadi sorunlari icerisinde kayit disi ekonomi ile miicadele
buyik 6nem tasimaktadir. Ekonominin rekabet gliciniin artirilmasi ve kamu finansmaninin saglikli bir
yaplya kavusturulmasi ancak kayit disiligin azaltilmasi ile mmkdndar.

Kayit disi ekonomi ile mlcadelede basari kazanilmasi ve kayit disiligin azaltiimasi; kurumlar arasi
isbirligi ve esgudlmin saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasinda,
basta kamuoyu olmak Gzere tim taraflarin destegi gerekmektedir.

GUcli bir toplumsal ve siyasi iradeyle tim kesimlerin katildigi kapsamli bir micadele stratejisi
olusturulmasi, kayit disi ekonominin zararlarina yénelik olarak toplumun bilinclendirilmesi, kayit altina
girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin
gelistirilmesi, kuruluslar arasinda veri paylasiminin glglendirilmesi ve ilgili kuruluslar arasinda etkin bir
koordinasyon saglanmasi amaciyla genelge ekinde yer alan, “Kayit Disi Ekonomiyle MUcadele Stratejisi
Eylem Plani 2008-2010" hazirlanmistir.

S6z konusu eylem plani ile Dokuzuncu Kalkinma Plani, Hikiimet Programi ve AB Muktesebatina
Uyum Programi kapsaminda yer alan politika dncelikleri, amag ve hedeflere ulasabilmek icin yaratilmesi
gereken yasal, idari ve diger somut eylemler ortaya konulmaktadir.

Gelir idaresi Baskanligi'nin sorumlu kurulus olarak belirlendigi “Kayit Disi Ekonomiyle Micadele
Stratejisi Eylem Plani”; Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgu,
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarlidi, Gimrik Mustesarligi, Sosyal Givenlik Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Titdn, Titdn Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile koordinasyon icerisinde yurutilecektir. Gerek duyulan
hallerde sendikalarla, meslek kuruluslarnyla, sivil toplum érgutleriyle, ekonomik ve sosyal taraflarla da
isbirligi yapilacaktir.

Kayit disi ekonomiyle micadele stratejisi eylem planinda uygulama sirecinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, planda yer alan takvim ve performans géstergeleri dogrultusunda Gelir idaresi Baskanhg:
tarafindan yerine getirilecektir. Her bir eylem icin belirlenen koordinator kurulus eylemleri izleyerek Gelir
idaresi Baskanligina ticer aylik dénemler itibariyle raporlayacaktir.

Kayit disi ekonomiyle miicadele eylem planinda yer alan eylemler teknolojik, ekonomik ve kurumsal
yapida meydana gelen degisiklikler cercevesinde ihtiyag duyuldugunda glincellenebilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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GiRIS

Kayit disi ekonomi ile miicadelede basari kazanilmasi ve kayit disiigin azaltilmasi igin kayit disi
ekonomi ile micadelenin devlet politikasi olarak benimsenmesi, bu konuda suirekli bir calisma grubunun
olusturulmasi, stratejik eylem planinin hazirlanmasi, kurumlar arasi isbirligi ve esglidiim saglanmasi
ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Surasi kesindir ki; kayit
disihgi etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayali bir strateji ile etkin ve sonug¢ odakli bir ¢6zim
Uretilebilecektir.

Bu cercevede 2008 Yili Programinda, “Rekabet Gucinin Artinlmasi” gelisme ekseninin alt
basliklarindan birisi “Ekonomide Kayit Disiligin Azaltilmasi” seklinde belirlenmistir. Buna yonelik olarak
alinan politika éncelikleri ve tedbirlerinden ilki de “ilgili tim taraflarin katkisiyla kayit disi ekonomiyle
mucadele stratejisinin olusturulmasi” olmustur.

Sorumlu kurulusun Gelir idaresi Bagkanligi olarak belirlendigi s6z konusu tedbirde; isbirligi yapilan
kurumlar Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarlidi, Gumrik Miustesarligi, Sosyal Guvenlik Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, TGtdn, TGtdn Mamulleri ve Alkolld ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'dur. Adi gecen kurumlarla yapilan toplanti ve galismalar
sonucunda Haziran 2008'de “Kayit disi Ekonomiyle Mlcadele Stratejisi Eylem Plani” olusturulmustur.

S6z konusu kayit disi ekonomi ile micadele stratejisinin amag ve hedefleri asagidaki gibi
belirlenmistir.

AMAC/HEDEF TABLOSU

AMAC HEDEF

Kayit ici istihdam Yaratma Potansiyelini

1. KAYIT ICi FAALIYETLERI OZENDIRMEK Angere e

Gonulld Uyumu Artirmak

Denetim Kapasitesini Gelistirmek

2. DENETIM KAPASITESINI GUCLENDIRMEK VE

YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK | Veri Tabani Paylagimi

Cezalarin Caydiriciligini Saglamak

Kurumsal isbirligini Saglamak, Giiclendirmek

3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI | V& Devam Ettirmek
SAGLAMAK VE GUCLENDIRMEK

Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal
Mutabakati Saglamak ve Gliclendirmek
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1. KAYIT iCi FAALIYETLERI OZENDIRMEK

Kayit disiigin azaltilmasina kayithhdin 6zendirilmesi ile baslanmalidir. Bu baslk altinda kayit disi ile
kayit ici arasinda tercih yapmak durumunda kalan girisimciler ve calisanlarin bu alandaki fayda/maliyet
analizlerini etkileyecek butin kurumsal ve ekonomik tedbirler degerlendiriimelidir. Burada amag kayit
ici ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin, girisimciler ve calisanlar Gzerindeki maliyetinin hafifletilmesi
olacaktir.

Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuclar buyuk 6lgtide kayit disi istihdamdan kaynaklanmaktadir.
Kayit disi istihdamin blylk boyutta olmasiyla birlikte ¢alisan nifus sosyal glivenlik semsiyesi altinda
kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal guvenlik kuruluslar da, basta finansman
zorluklari olmak Uzere cesitli zorluklarla karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak
yerine getirememektedir. Cesitli gerekgelerle kayit disi calisma durumunda olanlar, sosyal guvenlik
kapsami disinda olma, calistiklari isyerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, isyeri ve
is guvenligi olmadan, pazarlik gliciinden yoksun ve korumasiz, istismara agik ve sigortasiz olarak calismak
zorunda kalmaktadir. Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve calisma iliskilerinin ve isglict
piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kayit disi istihdamin uzun dénemde
yaratacagi sosyal ve ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyu bilinclendirilecektir.

Vergi mevzuati ne kadar mikemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar verimli ve etkin calisir
duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki yerlesmedigi sirece kayit disi ekonomi tam
anlamiyla 6nlenemeyecektir. Vergi bilincinin ve ahlakinin gelistirilmesi icin basin ve yayin (yazili veya
gorsel) organlari yoluyla vergi kagakcihdinin utang verici bir suc oldugu distincesi asilanacak; kayit disihgin
O6nlenmesine yonelik galismalar, toplum destegini guiclendirici kampanyalarla saglamlastirilacaktir. Diger
taraftan kamu ile birlikte 6zel sektoriin de isbirligi ile ylrutilecek calismalarda, éncelikle kayit disihgin
yogun olarak gorildiagu sektorlerin temsilcilerinden de destek alinacaktir.

2. DENETIM KAPASITESINi GUCLENDIRMEK VE
YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK

Kayit igini cazip kilmak icin yaratilan yontemlerin saglikli uygulanabilmesi acisindan kayit disi
ekonomik faaliyetlerde bulunanlari saptama ve cezalandirma kapasitesi de glclendirilecektir.

Denetimlerin daha etkin hale getirilmesiyle, mikelleflerin beyanlarinin strekli denetim altinda
bulundurulmasi, gerek kayit disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan gudusui gibi direncleri
zamanla azaltacaktir. Denetim sonucunda ortaya ¢ikacak suglara uygulanacak cezalar arttirilarak caydiricilik
Ozelligine kavusturulacaktir.

Denetimler, cezalandirma amacindan ¢ok bilinglendirme ve egitime yoénelik olarak yapilacaktir.
Cunkd amacimiz, kisilerin yasalara uygun olarak hareket etmelerini saglamaktir. Diger taraftan etkin bir
denetim yasalara uygun bir toplum yaratacadi icin kayip, kagak en aza inecek, ekonomide yasalara uyanla
uymayan arasindaki rekabet esitsizligi de ortadan kalkacaktir.
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3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAGLAMAK VE
GUCLENDIRMEK

Genellikle ekonomik ve sosyal acidan olumsuz sonuclar olan kayit disi ekonominin kayda
alinabilmesi ve politikalarin Uretilebilmesi icin alinacak 6nlemler cagdas bir devlet olmanin geregidir.
Bunu gerceklestirmek igin toplumun tim kesimlerinin ve birimlerinin caba harcamasi gerekmektedir.
Kayit disihdin tlkeye ekonomik maliyetinin ¢cok daha da 6n plana cikarilmasinda yarar gorilmektedir. Bu
baglamda kayit disiligin Turkiye'yi ikili bir yapiya mahkum ettigi, verimsiz yapiyi koruyarak ve ekonominin
daha verimli bir nitelik kazanmasini engelleyerek Tarkiye'nin daha mireffeh bir gelecege yol almasini
engelledigi vurgulanacaktir. Kayit disihgin sagladigi sanal sosyal koruma islevinin, kayit disi ile mlicadelede
elde edilecek kazanimlar sayesinde gliclenen mali yapi ile Devlet tarafindan daha iyi saglanabilecegi ifade
edilecektir.

Odedigi vergilerin daha etkin kullanildigini géren bireyler arasinda vergi verme kiiltiri ve
vergilendirilmemis kazanca bakis acisi da degisecek ve boylelikle kayit disi ile mlcadele icin gerekli
toplumsal destegin elde edilmesi kolaylasacaktir. Ayrica toplumun daha dogru bilinclendirilmesi amaciyla,
kayit disiligin énlenmesine yonelik kampanyanin kamu/6zel sektor isbirligi ile yiritilmesi saglanacaktir.
Bu baglamda anilan kampanyanin sorumlulugunu Ustlenecek kurumsal yapinin, kayit disihgin yogun
olarak goruldugu sektorlerin temsilcileri ile isbirligi yaparak kampanyalardan daha etkin sonug alinmasi
saglanmis olacaktir. Bir sonraki asamada ise bu kurumlarin da kayit disi ile mlcadelede daha etkin bir rol
oynamalarini saglayacak yontemler gelistirilecektir.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Kayit disi ekonomiyle miicadele slrecinin izlenmesi, gecikme ve hedeften sapmalarin belirlenmesi
ve nedenlerinin arastirilmasi gerekli 6nlemlerin alinmasi agisindan énemlidir. Bu nedenle, gelismelerin
belirlenen gostergelere ve takvime uygun olarak gerceklesmedigi hallerde de gecikme, hedeften sapma
ve bunun igin nedenlerinin koordinatér kurulus tarafindan raporlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan
kayit disi ekonomiyle miicadele eylem planinda yer alan eylemler teknolojik, ekonomik, kurumsal
yapida meydana gelen degisiklikler cercevesinde ihtiyac duyuldugunda gincellenebilecek; eylemler
birlestirilebilecek, kaldirilabilecek veya yeni eylemler eklenebilecektir. Clnkl eylem planinin dinamik
olmasi basariyi elde etmek icin gerekli olan kosullarin en énemlilerinden birisidir.

Kayit disi ekonomiyle miuicadele stratejisi eylem planinda uygulama slrecinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi eylem planinda yer alan takvim ve performans goéstergeleri dogrultusunda Gelir
idaresi Baskanhdi tarafindan yerine getirilecektir. Her bir eylem icin belirlenen koordinatér kurulus
eylemleri izleyerek Gelir idaresi Bagkanligina ticer aylik dénemler itibariyle raporlayacaktir. Raporlamada
stratejikyonetim@gelirler.gov.tr e-posta adresi kullanilacaktir.

Sorumlu Kurulus: Eylem Planinda “Sorumlu Kuruluglar” stitununda yer alan kurumlar, aslinda
isbirligi yapilacak kuruluslardir. Ancak eylem planinin sahiplenilmesi ve basarili olabilmesi icin “isbirligi
Yapilacak Kurulus” ifadesi yerine daha gucli bir ifade olan “Sorumlu Kurulus” ifadesi kullanilmistir.
Sorumlu Kuruluslar, gerceklestirilecek eylem ile dogrudan veya dolayl iliskisi bulunan ve koordinator
kurulusun isbirligi yaparak somut destek talep edecegi kuruluslardir. Diger taraftan sorumlu kuruluslar
arasinda yer alan bazi kurumlar ise eylem planinin hazirlanmasi sirasinda isbirligi yapilan kurumlarla
ortaklasa proje gerceklestirecekleri ifade edilen kamu kurum ve kuruluslaridir.

Koordinator Kurulus: Eylem Planinda “Koordinatér Kurulus” siitununda yer alan kurumlar, aslinda
dngoriilen eylemi gerceklestirerek siiresinde sonuclandirmaktan ve gelismeleri Gelir idaresi Baskanhgina
dogrudan raporlamaktan sorumlu kuruluslardir. Bazi eylemlerde (Ornek: 55 nolu Eylem) koordinatér
kurulus stitununda birden fazla kurum bulunabilir. Bu durumda o eyleme iliskin olarak her bir koordinatér
kurulus kendi kurumunun gerceklesme raporunu hazirlayacaktir.

Yapilan aciklamalar 1siginda; bir eylem icin bir ve/veya birden fazla sorumlu kurulus bulunmasi
halinde bu eyleme iliskin raporlamanin koordinatdr kurulus tarafindan yapilacagi tabiidir.
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KISALTMALAR

BDDK
CSGB
DPT
EPDK
GiB
HUK
KOSGEB
MASAK
MB
MTK
SGK
TAPDK
TESK
TOBB
TUIK
TUBITAK

Bankacilik DGzenleme ve Denetleme Kurumu

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Gelir idaresi Bagkanhg

Maliye Bakanligi (Hesap Uzmanlan Kurulu)

Kuciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
Mali Suclar Arastirma Kurulu Baskanligi

Maliye Bakanhgi

Maliye Bakanhigi (Maliye Teftis Kurulu)

Sosyal Guvenlik Kurumu

TGtan, Tatin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konferedasyonu

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Turkiye istatistik Kurumu

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
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