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BU SAYIMIZDA

Vergilendirme / Taxation biilteni, 6zellikle Avrupa Birligi ve diger iilkelerde vergilendirme
alaninda ortaya cikan gelismeleri takip etmeyi ve bunlar tarafsiz bir bicimde aktarmay:1
amaclamaktadir.

Bu sayimizda,

Avrupa Birligi ve Uye iilkelerde vergilendirme alaninda gergeklesen en giincel verileri ve
istatistikleri iceren ve Eurostat tarafindan sekiz yildir her yil yeni veriler ile giincellenerek
yeniden yayimlanan “Taxation Trends in the European Union Data for the EU Member States,
Iceland and Norway” isimli raporun 2014 yili baskisinin gevirisine yer verdik. Taxation
Trends in the European Union serisi Avrupa Birligi ve Uye iilkelerde mevcut vergilendirme
temel yapisi, diizeyi ve trendleri ile ilgili orta ve uzun dénem araliginda tam bir gortiniim
vermeyi amaclamaktadir. Bu rapor ayrica AB ve Uye iilkelerdeki vergilendirme alaninda
gerceklesen giincel verileri derleyerek, Uye tilkelerin ve Birlik ici durumun kiyaslamali bir
resmini ¢izmektedir. Biiltende, miimkiin oldugunca yorumdan kaginilarak raporun tilke
degerlendirmelerine kadar olan kismi genel olarak Tiirkge 'ye ¢evrilmis ve orijinal tablo ve
grafiklere sadik kalinmistir. Raporun orijinal versiyonunu okumak isteyenler,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures
/index_en.htm) adresinden rapora erisim saglayabilirler.

Ayrica,

2014-2020 dénemine iliskin Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin hukuki cercevesini belirleyen
IPA-II Cerceve Anlasmasinin miizakereleri devam etmekte ve bu Anlasmanin vergi
istisnalarini diizenleyen 30. Maddesi Baskanligimiz uygulama alanina girmekte oldugundan
AB Mali Yardimlarinin yeni dénemi hakkinda bilgi verilmesinde yarar gérilmiistiir.
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Kisaltmalar 3
Vergilendirme Trendleri 4
IPA-II 32
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AB ve AEA UYESI ULKE KISALTMALARI

BE Belcika LU Liiksemburg

BG Bulgaristan HU Macaristan

CZ Cek Cumhuriyeti MT Malta

DK Danimarka NL Hollanda

DE Almanya AT Avusturya

EE Estonya PL Polonya

IE irlanda PT Portekiz

EL Yunanistan RO Romanya

ES Ispanya SI Slovenya

FR Fransa SK Slovakya

HR Hirvatistan FI Finlandiya

IT Italya SE Isvec

CY Giiney Kibris Rum Ydnetimi UK Birlesik Krallik

LV Letonya IS Izlanda (Avrupa Ekonomik Alan1 Uyesi)
LT Litvanya NO Norveg (Avrupa Ekonomik Alani Uyesi)

GENEL OLARAK KULLANILAN KISALTMALAR ve DiGER ULKE KISALTMALARI

EEA /AEA European Economic Area/Avrupa Ekonomik Alani ( AB-28 + Norveg ve izlanda)
EFTA European Free Trade Association (Avrupa Serbest Ticaret Birligi)
EU-28 /AB-28 Avrupa Birligi-28 Uye Ulke

EU-27/AB-27 Avrupa Birligi-27 Uye Ulke

EA-18/EB-18 Euro Bolgesi-18 Uye Ulke

EA-17/EB-17 Euro Bolgesi-17 Uye Ulke

GSYH Gayri Safi Yurtici Hasila

RU Rusya

ABD Amerika Birlesik Devletleri

JP Japonya

YZ Yeni Zelanda

GK Gliney Kore

AVST Avusturya

KAN Kanada

IS Isvicre
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VERGILENDIRME TRENDLERI

2012 yilinda 28 Uye Ulkenin agirlikh GSYH
ortalamalarina bakildiginda, tiim vergileri ve
zorunlu sosyal giivenlik katki paylarimi igeren
toplam  vergi oram % 39,4  olarak
gerceklesmistir. Bu oran, ayn1 donemde ABD’de
kaydedilen orandan % 15, Japonya’da
kaydedilen orandan ise % 10 daha fazladir.

Avrupa Birligi'ndeki bu GSYH / toplam vergi
orani sadece bu iki iilke ile degil AB iiyesi
olmayan diger gelismis ekonomiler ile
kiyaslandiginda da yiiksektir. AB iiyesi olmayan
OECD iiyesi gelismis iilkelerden Rusya’nin (%
35,6), Yeni Zelanda'nmin (% 31,8) GSYH/toplam
vergi oranlar1 % 30 barajini asarken Kanada,
Avustralya, Gliney Kore gibi tilkeler bu % 30‘luk
barajin altinda oranlara sahiptirler. Daha az
gelismis tlkeler nispeten daha diisiik GSYH/

toplam vergi oranina sahiptirler.

Avrupa Birligi'ni komsusu olan EFTA iilkeleri ile

kiyasladigimizda, karisik bir goriinim ac¢iga

gikmaktadir. e Isvigre

%

GSYH /Vergi orani
2012 yilinda kriz
oncesi diizeyini
asmis ve 2013
yilinda btiytimeye
devam etmigtir.

27,9’luk
GSYH/ toplam

oldukea diisiik bir gériiniim sergilerken, Norveg,

bir

vergi orani ile

AB ortalamasinin {stiinde bir ortalamaya
sahiptir.

AB'nin yiiksek vergi orani diizeyi yeni bir olgu
degildir; aslina bakilirsa bu yiiksek oran 20 nci
yuzyllin  Ugilinci  ¢eyregine  kadar  geri
gotiiriilebilir. Bu yillarda kamu sektoriiniin roli

olduk¢a  genistir ve 1970lerde vergi

oranlarindaki yiiksek artis da kamu sektoriinden
kaynaklanmistir.

Bu durum 1980 ve 1990’larda ise azalarak
devam etmistir. 1990’1 yillarin sonlarina dogru
ilk olarak Maastricht Antlasmas1 sonrasinda ise
Istikrar ve Bilyiime Pakti, Uye Ulkelerin bir dizi
mali konsolidasyon paketlerini kabul etmelerine
yol agmistir. Bazi Uye Ulkelerde konsolidasyon
sureci, temel kamu harcamalarini sinirlandirmak
ya da arttirmak seklinde olurken digerlerinde
vergileri gecici veya kalici olarak arttirmak
seklinde olmustur. Bu on yillik dénemin sonunda
birka¢ Uye Ulke gelir ve kurumlar vergisi yani
sira sosyal giivenlik Kkatkilarindaki Kkesintiler
yolu ile wvergi yikini azaltarak vergi
gelirlerindeki artisin avantajindan

faydalanmiglardir.

Toplam GSYH / Vergi oram1 2000 yilindan
itibaren azalma egilimine girmis ve bu durum
2004 yilina kadar bu sekilde devam etmistir.
Toplam vergi orani Euro Bolgesi'nde (EB) ve AB
-28’de 2007 yilina kadar yiikselmeye devam
etmistir. Vergi gelirleri bu yildan sonra hem
EB’de hem de AB-28’de azalmaya baslamistir.

Kiiresel ekonomik krizin ilk etkileri 2008 yilinda
gelirler iizerinde hissedilmeye baslanmis ve
takip eden yil AB’nin yillik biiylime hizi negatif
olmustur. Biiyiime hiz1 genel olarak 2008 yilinin
ticlincli ¢ceyregine kadar giderek azalmis ve son
ceyrekte ise eksiye donlismiistir. Ana
kategorilerdeki vergi gelirleri de biiylime hizinin
durumuna benzer bir durum sergilemislerdir.
Dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve sosyal
giivenlik katki paylarinda birbirinden farkli mali

duraklamalar gerceklesmistir.

Uye iilkeler, ekonomik durgunluk déneminde
onlemlerini genel olarak harcama tarafina
kaydirmislardir. Bu iilkeler ¢alisanlar iizerinden
alinan vergileri, daha az bir miktarda da sermaye
tizerinden alinan vergileri, indirecek vergi
kesintilerini kabul etmislerdir. Toplam vergi
oranlart 2010 yilinda, on yillik doénemin
basindaki en diisiik seviyeye ulasmustir. Onceki

konsolidasyon onlemleri ve ekonominin i1limh
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bir sekilde canlanisi 2010 yilinda vergi

gelirlerini stabil hale getirirken, 2011 ve 2012

Grafik 1. Vergi Geliri (Sosval Giivenlik Katla Pavlan Dahil), AB Toplam ve Secilmis Tlkeler 2012 (34 GSYH)
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yillarinda hemen hemen biitiin Uye Ulkelerde

tiikketim yonii konsolidasyona ugramistir.

Vergi gelirlerinin yildan yila degisiklik

gostermesinin bircok nedeni bulunmaktadir.

2012
bakimindan

Yilinda,
vergi gelirleri
arkaya ti¢ y1l 6nemli élciide artmistir.

GSYH
arka

ABD EKAN JF

Genel olarak ana

nedenler; isgiicli diizeyine ve mal ve hizmetlerin
satimina etki eden ekonomik faaliyetlerdeki
degisiklikler, vergi oranlarina, vergi matrahina,
vergi esikleri ve istisnalarina, vb.ne etki eden
vergi mevzuati degisikleri ile GSYH'da meydana
gelen degisikliklerdir. Ulkeler tarafindan kabul
politika onlemleri ile birlikte
ekonomik kriz, her ne kadar ilk etki 2008 yilinda

aciga cikmis olsa da, 2009-2013 yillar1 arasinda

edilen mali

vergi gelirlerinin diizeyine ve bilesimine olduk¢a
giicli bir etki yapmustir.
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2012 yilinda GSYH bakimindan vergi gelirleri li¢

AVET GKE

yll arka arkaya onemli derecede artarak, 2001

yilindan buyana en yiiksek seviyesine ulasmistir.

Vergi/ GSYH orani, hem AB-28 hem de Euro
Bolgesi (EB-18) bakimindan kriz 6ncesi diizeyini
gecmistir. Bu tiye iilkelerin ¢cogunlugunda devam
eden ekonomik canlanmanin yani sira ge¢mis
yillardaki aciklarin1 kapatmak icin Uye iilkeler
tarafindan alinan dnlemlerin yansimasidir.

Euro Bolgesinin GSYH icindeki vergi gelirleri
yuzdesi, AB-28 vergi gelirleri ortalamasinin bir
miktar Ustiinde kalmistir. (EB-18 ortalamasi %
40,4 iken AB-28 ortalamast % 39,4 olarak
gerceklesmistir.)

2013 yilindaki genel yonetim gelirleri toplami
tahminleri ve ceyrek donemlik veriler GSYH
icindeki yizdesinin artmaya

vergi gelirleri

devam edecegini gostermektedir.

Vergi gelirlerindeki bu canlanmaya, kismen de
Ulkeler tarafindan, KDV
oranlarinin arttirilmasi ve mali

olsa baz1 Uye
kuruluslar
lizerinden alinacak ek vergiler gibi yeni tir

vergilerin kabul edilmesi ve emlak vergileri
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seklinde gerceklestirilen aktif gelir arttirici
onlemler katki saglamistir.

2008-2009 yillar1 AB ve EB icinde vergi
gelirlerinde diisiis, her iki bolgede de 2011
yilinda kriz Oncesi diizeyini yakalayarak
gecmistir. 2009 yilindan itibaren gergeklesen
gelismeler vergi tiirleri bakimindan oOnemli
farkhiliklar gostermektedir. Ornegin tiiketim

tizerinden alian vergilerin GSYH icindeki pay1
2009 yilindaki % 10,7°lik oranindan 2010 yilinda
% 11,1’e yiikselirken, 2012 yilinda % 11,2
oraninda nispeten sabitlenmistir. Bu genel
olarak bircok Uye Ulkede KDV oranlarinda
gerceklesen yiikselisin neden oldugu KDV
gelirleri artisina ve Uye Ulkelerin bircogunda
yeniden artan yerel talebe baglhdir.

Grafik2: Vergi Gelirleri { 2osval Giv. Kath Paylan Dahil), AB-28, AB-27 EB-18ve EB-17, 19852013,
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Bunun tam tersi olarak, isgiicii tizerinden alinan
vergiler 2009 yilinda GSYH'nin % 19,9’ u iken,
2010 yiinda % 19,7’e gerilemistir ve 2010
yilindan itibaren tekrar ytkselise gecerek 2012
yilinda % 20,1’'lik oranla 2009 yilindaki
seviyesini gecmistir. 2009 yilindan itibaren bir
takim Uye Ulke gelir vergisi iist vergi oranini

ylkseltmistir.

T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Dolaysiz vergilerin, 2008 yilinda ki % 13,7’lik
GSYH yiizdesi, 2009 yilinda sert bir diisiisle %
12,7’e gerilemistir. 2009 yilindan 2010 yilina
dogru azalarak devam eden diisiis egiliminden
sonra, dolaysiz vergiler yeniden artmaya
baslamistir. 2011 yilindan 2012 yilina kadar, AB-
28’in GSYH icindeki dolaysiz vergi geliri yiizdelik
pay1 % 12,8den % 13,2’e yikselmistir. Bu
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durum vergi artirict Onlemlerden ziyade
oncelikle sirketlerin karlar1 tizerinden alinan
vergilerdeki  artislara  baghdir.  Dolaysiz
vergilerin bu kisminda meydana gelen artis,
kisisel ve hane halki gelirleri ilizerinden alinan
gelir vergisi artisindan daha giiglii olmustur.
2008 ve 2009 yillart boyunca, dolaysiz
vergilerdeki diistis, dolayli vergilerdeki diisiise
gore daha belirgin olmustur. Ayrica dolaysiz

vergilerdeki artis da daha uzun slrmiistir.

gelecek donemlere devretmeye ve Kkarlardan
mahsup etmeye olanak saglamasina baglanabilir.

2012 yilinda, sosyal giivenlik katki paylarini da
iceren AB-28 vergi gelirleri toplam yonetim
gelirinin yaklasik % 90’k kismi olarak
hesaplanmistir. Grafik 3’de goriildiigii Uzere,
2012 yihi en yiiksek GSYH / Vergi oranlari
Danimarka’da (% 48,1), Belcika’da (45,4) ve
Fransa’da (% 45) olarak kaydedilmistir.
Kaydedilen en disiik oranlar ise Litvanya

* %k ok ok ok k ok ok ok

Uye Ulkelerin, vergi diizeyleri arasinda biiyiik farklihklar bulunmaktadir.

* %k ok ok k k ok ok ok

Dolaysiz vergilerin ana bilesenleri; Kkisisel
gelirler ile kurumlarin kazanglar1 iizerinden
alinan vergilerdir. Kriz zamaninda, sirketlerin
gelir ve karlar1 lizerinden alinan vergiler, 2008
ve 2009 yillarinda bir gerilemeyle karsilasmistir.
Kurum kazanglar tlizerinden alinan vergilerin
vergi yiiki ile olan diisiik iliskisine ragmen, 2009
yilindaki diisiis, ayni doénemde issizlikten
etkilenen kisisel gelir ve hane halki geliri
lizerinden alinan gelir vergisine gore daha sert
olmustur. Bu sirket karlarinin, ekonomik iklime
kars1 yiliksek hassasligina yansimistir. Bu
alandaki artisin uzun siire gecikmesi, kismen de

olsa bircok Uye iilke vergi sisteminin zararlari

(%27,2), Bulgaristan (% 27,9) ve Letonya
(%27,9) olarak goriilmektedir.

2004 yilinda Avrupa Birligi'ne katilan tlkeler
arasinda 2012 yilinda en ytliksek GSYH/vergi
geliri orani, her ne kadar vergi gelirleri bu iki
tilkede AB ortalamasinin altinda seyretse de,
Macaristan (% 39,2) ve Slovenya (%35,7) olarak
goriilmektedir. Burada not edilmesi gereken
o6nemli bir konu 28 AB iiyesi tilkenin % 36,3 olan
aritmetik ortalamasinmin, % 39,4 olan GSYH-
agirlikli ortalamasindan diisiik olmasidir. Bunun
nedeni, kimi diisiikk vergi gelirine sahip Uye
Ulkelerin nispeten daha diisiik GSYH’lere sahip
olmasidir.
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Grafik 3: Verzi Gelirleri (Sosyal Giivenlik Katk Paylan dahily 2011-12
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Uye Ulkelerin Gelir Yapilari:

2012 yilinda, AB-28 icindeki toplam vergi
gelirinin (sosyal giivenlik katki paylari dahil) %
48,7'lik kism1 merkezi veya federal yonetim %
32'si sosyal giivenlik katki pay1 ve % 11'i yerel
yonetim gelirlerinden olusmaktadir. Tahakkuk
eden vergi gelirlerinin % 1'inden daha az bir
kismi Avrupa Birligi kurumlarina
aktarilmaktadir (Tarimsal vergiler ve glimriik
vergileri yani sira KDV'den alinan pay AB'nin 6z
kaynaklar1 arasindadir). Uye Ulkelerin gelir
yapilar1 arasinda kayda deger farklilar
bulunmaktadir. Ornegin bazi Uye Ulkeler ¢ok
yuksek derecede mali 6zerkligi olan federal veya
ayricalikli bolgelere sahiptir (Belgika, Almanya,
Avusturya, Ispanya gibi). Birlesik Krallik ve
Malta'da muhasebelestirme agisindan sosyal
gluvenlik sistemi merkezi yonetim diizeyinden
ayrilmamistir. Bunun yaninda Danimarka'da
sosyal giivenligin o6nemli bir kismi genel

vergilendirme yolu ile finanse edilmektedir.

Alt federal gelirlerin payr (bulunan yerlerde
merkez + belediyeler) % 1' den daha az ile
toplamin tg¢te birinden biraz fazlasi arasinda
degismektedir. isve¢, Ispanya, Almanya ve
Belcika ozellikle merkezi olmayan otoriteler
tarafindan toplam vergilerden alinan ytiksek
paylara sahiptirler. Diger yanda Malta'da yerel
yonetimler vergi toplayamaz ve merkezi
hiikiimet tarafindan yapilan transferlerle finanse
edilirken, yerel yonetimlerin vergi payl
Yunanistan' da % 1' den biraz asagidadir.
Avrupa Birligi icinde sosyal giivenlik fonlarindan
elde edilen gelir paylar1 bakimindan rapor edilen
en yiiksek paylar; Fransa (% 54) ve Slovakya (%
43,5)'ya aittir. Genel yoOnetimin her bir alt
sektoriiniin  kaydettigi vergi geliri miktar
aslinda eksik bir veri kaynagidir. Ciinkd bu alt-
sektorlerin dogrudan vergi geliri almak yerine
diger cari transferleri ya da benzer mali 6zerkligi
olan diger alt-sektdrlerden gelen gelirleri almak

icin haklar1 bulunmaktadir.
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Birkag¢ AB Uyesi iilkenin Ademi merkeziyetciligi
birkag¢ yildir 6nemli bir 6zellige sahiptir. Benzer
sekilde veriler, toplam gelirden eyalet ve yerel
yonetimlerine aktarillan paylarin  giderek
arttigini gostermektedir. Bu egilimin bir istisnasi
2010 yilinda olmustur. Bu dénemde elde edilen
KDV ve tiiketim vergileri gelirlerinin biiyiik bir
¢ogunlugunun merkezi yonetime aktarildigi
goriilmiistiir. Eyalet ve yerel yonetimlere
aktarilan toplam vergi geliri paylarn 2011
(toplam vergi gelirinin % 17,7’si) ve 2012
(toplam vergi gelirinin % 18,6’s1) yillarinda

tekrar artmaya baslamistir.

VERGI TURLERINE GORE GELIR YAPILARI

Vergiler geleneksel olarak dolayli vergiler ve
dolaysiz vergiler seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Dolaysiz vergiler, biiylik oranda vergi yiikiiniin
yeniden dagilimina olanak saglamakla beraber,
dolaysiz  vergilerde ise artan oranliligin
uygulanmasi pratik olarak miimkiin degildir.
Bundan dolayi, se¢menler bakimindan daha
goriiniir olan ve vergi yiikinin yeniden
dagitiminin se¢im malzemesi olarak kullanildig:
tilkelerde dolaysiz vergiler daha popiilerdir. Bu
durumda ytiksek gelir vergisi vergi oranlarinin

aciga cikmasina neden olmaktadir.

Sosyal katki paylari, kural olarak, emeklilik,
issizlik ve saglhk sigortasi gibi haklardan
faydalanilmas: ile ilgilidir. Teoride, sigorta
hesaplama matematigi yeniden dagitimi
engellemektedir ama uygulamada, hesaplama
usulleri  oldukca makul hareket alani
saglamaktadir. Uye Ulkeler arasinda da
uygulamalar ~ bakimindan  olduk¢a  farkh

durumlar s6z konusudur.

Genel olarak, 2004 ve sonrasinda Birlige katilan
Uye Ulkeler AB-15 ile kiyaslandiginda farkh bir
yap1 gostermektedirler. Ozellikle, AB-15 Uye
Ulkelerinin bircogu kabaca dolayh vergiler,

dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik katki
paylarindan esit gelirler elde ederken, Malta
haricinde (% 41,6) yeni Uye iilkelerin toplam
vergi gelirleri icindeki dolaysiz vergi gelirleri
paylar dustiktiir. En diisiik dolaysiz vergi geliri
paylarina sirasiyla % 17°lik pay ile Hirvatistan ve
% 18’lik pay ile Litvanya (Litvanya, 2008 yilinda
itibaren % 30°’dan asagiya dogru oOnemli bir
diisiis yasamistir), % 18,8'lik pay ile Bulgaristan,
% 19,2’lik pay ile Macaristan ve % 19,7’lik pay
ile Slovakya sahiptir. Tiim bu Uye iilkeler, dolayl
vergi oranlarina kiyasla daha giiclii bir disiise
neden olan diiz vergi oram sistemlerini kabul
etmislerdir.

Ayrica, AB-15 Uye Ulkeleri arasinda, bazi 6nemli
farkhihklar mevcuttur. Danimarka, Irlanda,
Birlesik Krallk ve Isve¢ yaninda Norveg ve
Izlanda toplam vergi gelirleri icinde nispetten
daha yiiksek dolaysiz vergi geliri paylarina
sahiptirler. Danimarka’da ve o kadar olmasa da
Isvec ve Birlesik Krallik 'ta sosyal giivenlik katki
paylarinin toplam vergi gelirleri icindeki pay:
disiiktiir. Danimarka’da sosyal giivenlik katki
paylarinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
oraninin daha diisiik olmasinin 6zel bir nedeni
vardir. Clinki Danimarka’da refah
harcamalarinin  biiyiik  ¢ogunlugu  genel
vergilendirme disinda finanse edilmektedir. Bu
durum  yiksek dolaysiz  vergilendirme
diizeylerine ve aslinda Danimarka’nin Birlik
Uyesi iilkeler arasinda toplam vergi gelirleri
icinde dolaysiz vergi gelirleri en yiiksek olan Uye
Ulke olmasmna sebep olmaktadir. AB-15 Uye
Ulkeleri arasinda Almanya, Hollanda ve Fransa
vergi sistemleri Danimarka’'nin tersi bir durum
sergilemektedir. Bu Uye Ulkelerin sosyal
giivenlik katki paylarinin toplam vergi gelirleri
icindeki yliksek orani daha diisiik dolaysiz vergi

geliri paylarina neden olmaktadir.

Yeni Uye iilkelerde dolaysiz vergilerin agirligy daha azdr.
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Grafik 4:Yonetimler Dizevinde Gelir Yapilan, 2012
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Grafik 5: Ana Vergi Tiplerine Gore Vergi Gelirleri Yapisi, 2012
Toplam vergi yiikiiniin %
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Grafik 6: Vergi Matrahlarina Gore Toplam Vergi Yiikiiniin Dagilimi,2012
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Ekonomik Gelir veya Faaliyetlere Gore Vergi
Yiikiiniin Dagilimi

Grafik 7 vergi matrahlarina gore toplam vergi
(tuketim,
sermaye) gostermektedir. Isgiicii (istihdam)

gelirlerinin  dagilimini isgici ve
tizerinden alinan vergiler, toplanan vergilerin
nerdeyse yarisina ulasan miktar1 ile en genis
paya sahiptir. Bunu sirasiyla tiiketim vergileri ve
sermaye vergileri takip etmektedir.

Ancak iiye tlkeler arasinda vergilendirmenin
yapis1 6nemli derecede degismektedir. Yeni Uye
tilkeler tiiketim vergilerinden kaynaklanan gelir
payini
tizerinden alinan vergilerin payini kismen daha
diisiik

Bulgaristan ve Hirvatistan'in vergi gelirlerinin

yiksek bir orana ¢ikarip, isgiici

oranda tutma egilimindedirler.
yarisina kadar olan kismi, tiiketim vergileri

gelirlerinden olusmaktadir.

Sermaye iizerindeki vergi geliri payi, toplam
vergi gelirinin % 15 ila (Litksemburg, Birlesik

Krallik, Malta ve Giliney Kibris Rum Yonetimi) ile

% 10u (Slovenya ve Estonya) arasinda
dalgalanmaktadir.
TUKETIM VERGILEMESI

2012 yiinda AB-28 bakimindan
tizerindeki ortiilii vergi oranlar1 bir dnceki yilin

tiiketim

oranlar1 ile ayni diizeyde kalmistir. Krizden
sonraki iki y1l boyunca hizli bir diisiisten sonra,
su siralarda 2007 yilindaki seviyelerine tekrar
tirmanmistir.

Euro Bolgesi, Birligin biitiiniine kiyasla daha
diisiik bir ortiilii vergi oranina sahip olsa da her
iki toplam biyiikliik icinde egilim genis oranda
aynidir.

Grafile 7: Tiikketim Uzerindeldi ﬁrn’.ih'.i‘i"ergi Oranlar. 1995-2012
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;

Ortiilii Vergi Oranlari; genel olarak istihdam, tiiketim ve sermaye gibi degisik ekonomik gelir ve faaliyetler

lizerinden elde edilecek tahmini vergi gelirleri ile bunlarin gercek matrahlari arasindaki orandir ve ortalama

efektif vergi ytikiinii 6lcmek i¢cin kullanilir.
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VERGILENDIRME/TAXATION ‘

KDV Oranlari yukari dogru olan artis egilimine devam etmistir.

Grafik 8: Tiiketim Uzerindeki Ortiilii Vergi Oranlar1 Bilesenleri,2012
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Uye Ulkelerin c¢ogunlugunda 2012 yilinda
tiiketim tizerindeki ortiili vergi oranlarinda
kiigiik  degisiklikler ya da  duraganlik
goriiniirken, bazilarinda ise kayda deger bir
hareketlilik goze carpmaktadir. Ozellikle
Hirvatistan, Macaristan (artisin nispeten yiizde
1,3 ve 1,2 puanlik kismi), Slovakya ve Polonya
(distisiin yizde 1,6 ve 1,5 puanlik kismi)bu
hareketliligin yasandigi tilkelerdir.

Tiiketim vergilemesi bilesenlerindeki onemli
farkhiliklar

Grafik 9’da goriilecegi ilizere KDV, tiikketim
tizerindeki ortiillii vergi oraninin iigte ikisi ile
dértte iicii arasinda hesaplanmaktadir. isvec’te
KDV, tiikketim tlizerindeki ortiilii vergi oraninin %
74’0 ile AB icindeki en yiliksek orani temsil
ederken, Italya’da KDV, értilii vergi oram

CLzAUvYIcE Ry

EV-28
Ev-27
EA-1B
EAT

#  Tutun ve Alkol Bileseni
B KDV Bileseni

icindeki % 56’lik orani ile Birlik icindeki en
diisiik degeri temsil etmektedir.

Bununla birlikte diger KDV dis1 bilesenlerde
dikkat ¢ekicidir. AB ortalamasinda, enerji
vergilendirmesi, tiiketim tizerindeki o6rtiilii vergi
oraninin % 16’sim1 kapsamaktadir. Bu daha ¢ok
mineral yaglan1 iizerindeki Ozel Tiiketim
Vergisinden kaynaklanmaktadir. Diger onemli
bir kategori, AB’deki tiiketim iizerindeki ortiili
vergi ortalamasinin yaklasik % 8’ini olusturan
titin ve alkol {Uzerinden alinan tiikketim
vergisidir. Bu bilesen, Bulgaristan ve Estonya
bakimindan ortili vergi ortalamasinin nispeten
onemli bir unsurunu teskil ederken, Isve¢ ve
Hollanda bakimindan ise nispeten 6nemsiz bir

unsurdur.
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2009 yilindan itibaren, standart KDV oranlari
Uye iilkelerin bircogunda yiikselme egilimi
Standart KDV
bakimindan AB ortalamasi Grafik 9’da agikca
19,5'lik
oranindan 2014 yilinda % 21,5’e yiikselmistir.

gostermektedir. oranlari

goriilecegi tlizere 2008 yilindaki %

Bu dénem zarfinda 20 Uye iilkede kayith
standart KDV artis1 gerceklesmistir. 2014 yilinda
Fransa, italya ve Giiney Kibris Rum Yénetimi
standart KDV oranlarini yiikseltmislerdir.

En yiiksek standart KDV oram1 % 27 ile
Macaristan’dadir. Macaristan’i, % 25 standart
KDV orani ile Hirvatistan, Danimarka ve Isvec¢
En disik standart KDV
oranlar1 ise % 15 ile Liikksemburg ve % 18
Malta’dadir.

takip etmektedir.

Grafik 9: Ortalama Standart KDV Oranlarinin Gelisimi,2000-14
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KDV ACIGI

KDV acig1, herhangi bir iilkede ve herhangi bir
yilda, teorik olarak tahakkuk eden KDV miktari
ile tahsil edilen KDV miktar1 arasindaki fark
olarak tanimlanmaktadir.

Son yayimlanan rapora gore, AB-26 icin (Giiney
Kibris Rum Yo6netimi ve Hirvatistan ortalama
dis1 tutulmustur) 2011 yilinda hesaplanan
toplam KDV a¢igr 193 Milyar Euro veya
GSYH’larinin % 1,5’i kadardir. GSYH ile baglantil

T T 7
2000 2000 2002 2003 200« 2005 2006

L L T T 1 T 1
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 201

olarak en biyik aciga sahip olan ilkeler
Romanya, Letonya, Yunanistan ve Litvanya’dir.

Calisma 2008 yilindan bu yana birgok Uye
ulkede, ekonomik krizin bir sonucu olarak, KDV
aciginda onemli bir yukariya dogru artis egilimi
oldugunu gostermektedir. Bu artis o6zellikle
Ispanya, Yunanistan, Letonya, Irlanda, Portekiz
ve Slovakya’da o6nemli olciidedir. Ekonomik
krizin basladigi 2008 yilindan bu yana KDV a¢ig1

AB boyunca ortalama % 5 puan ytikselmistir.
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VERGILENDIRME/TAXATION |

2012 yilinda Isgiicii iizerindeki vergi yiikii artmaya devam etmistir.

i$ GUCUNUN VERGILENDIRILMESI

Ekonomik krizden buyana, isgiicii iizerindeki
veri yikiniin azaltilmas1 lehindeki argiimanlar
daha cazip hale gelmistir. Bununla birlikte, 2012
yili degerlerine gore isgiicii lzerindeki oOrtilu
vergi oranlarindaki yukariya dogru devam eden
artis dikkate
gerceklestirmek zor gibi goriinmektedir. 2009

alindiginda, bu  amac

yilindaki hizli diisiisten sonra, 2010 yilinda
diizelen AB-28 ve EB-18 ortalamalarinin her
ikisi  birden  kriz  6ncesi  diizeylerine

yukselmislerdir.

28 Uye iilke icerisinde, isgiicii iizerindeki 6rtiilii
vergi oranlarinin artisini gosteren 20 adet kayit
edilmis artis bulunmaktadir. En yiiksek artis
2011 yilinda % 30,9 olan ortalamasi 2012
yilinda % 38e yiikselen Yunanistan'da
gerceklesirken, bu iilkeyi her ikisinde de

gerceklesen yiizde ikilik bir artisla Kibris ve
Polonya takip etmistir. Bunun yaninda,
Romanya, Estonya ve Birlesik Krallik ’ta isgiicii
tizerindeki ortiili vergi oranlar1 2012 yilinda %

0,5 gerilemistir.

Isgiicii iizerindeki vergi yiikii diizeyleri Uye
tilkeler arasinda farkhlasmaktadir. Isgiicii
tizerindeki en ytiksek ortiilii vergi yiikii oranlari
sirasiyla Belcika (% 42,8), italya ( % 42) ve
Avusturya (% 41,5)'da; en diisiik oranlar ise
Malta (% 23,3), Bulgaristan (% 24,5) ve Birlesik
Krallik (% 25,2)’'da kaydedilmistir.

Grafik 10: Isgiicii Ustiindeki Ortiili Vergi Oranlar1, 1995-2012
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VERGILENDIRME/TAXATION ‘

2014 yulinda Gelir Vergisi iist vergi oranlar: diiz bir seyir izlemeye
baslamistir.

2014 yilinda Avrupa Birligi'nde gelir vergisi list
vergi oranlarinin basit ortalamasi % 39,4 olarak
gerceklesmistir. Bu ortalama, 2009 yilindaki
seviyesinden 1,4 puan daha fazladir. 2010
yilindan itibaren ylikselise gecen gelir vergisi iist
vergi oranlar1 ortalamasi, 2014 yilinda diiz bir
seyir izlemeye baslamistir. 2010 yilindan 2013
yilina kadar her yil alt1 ya da yedi Uye iilke iist
vergi oranlarimi arttirmistir. Ancak 2014 yilina
gelindiginde artis hiz1 yavaslamis ve sadece iki
Uye iilke, Finlandiya ve Isvec, kendi oranlarim
artirmiglardir. Buna paralel olarak 26 Uye
tilkede bir degisiklik olmamistir.

Gelir vergisi list oranlar1 Birlik i¢cinde oldukca
farlilik gostermektedir. En alt vergi orant % 10
ile Bulgaristan’da iken en yiiksek vergi oranlari

Grafik 11: Gelir Vergisi Ust Vergi Oranlarmm Gelisimi,1995-2014
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% 55'in iistiindeki rakamlara sahip olan Isvec,
Portekiz ve Danimarka’dadir. En diisik vergi
oranlarinin goriildigii Uye tilkeler Bulgaristan,
Litvanya, Macaristan ve Romanya'’dir.

Gelir vergisi oranlarinin ortaya koydugu tablo
tam olarak tamamlanmamistir. Sadece gelir
vergisi oranlarinin seviyeleri ve degisiklikleri
degil, ayni zamanda bu vergi oranlarinin
uygulandigr gelir diizeylerinin de bilinmesi
gereklidir. Dahasi, uygulanan artan oranh gelir
vergisi oranlari, indirimlerin ve vergi
kredilerinin yapisi, vergi matrahlarinin tanimlari

ve efektif vergi yiikiinin tanimlanmasinda

anahtar bir role sahiptir.
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VERGILENDIRME/TAXATION

Isgiicii iizerinden alinan vergilerin iicte ikisi Sosyal Giivenlik Katki Paylart ve
Sigorta primlerinden olusmaktadir.

Uye Ulkelerin ¢ogunlugunda, sosyal giivenlik
katki pay1
vergiler icindeki payi, kisisel gelir gergisinden

kesintilerinin isgiiciinden alinan
daha yiiksektir. Grafik 12’de de gorildiigii tizere
isgiicii lizerinden alinan toplam ortili vergi
oranlarinin ortalama tgte-ikisi isveren ve isci
tarafindan o6denen iicret dis1 maliyetlerden
olusmaktadir. Sosyal giivenlik katki paylarinin
olduk¢a diistiik oldugu ve refah harcamalarinin

biiyiikk cogunlugu genel vergilendirme disinda

finanse edilen Danimarka’da, Kkisisel gelir
vergisinin miktari, toplam ortiilii vergi oraninin
% 92’si olarak hesaplanmistir. Bunun yaninda
Irlanda ve Birlesik Krallk ortalamalarina
bakildiginda, sahsi gelir vergisi oraninin toplam
ortilii vergi miktar1 icindeki payr nispeten
65 ve % 52).

Polonya’da ise sahsi gelir vergisinin toplam

yuksek goriinmektedir (%

ortili vergi miktari icindeki pay1 % 20’den daha
azdir.

Grafik 12: Isgiicii Ustiindeki Ortiilii Vergi Oranlarmin Bileseni, 2012
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I isveren S.G.K.P ve Sigorta primi

2000 ve 2012 yillar1 arasinda ortiili vergi
oranlarinin bilesenleri birkag Uye iilkede 6nemli
sekilde degisiklige ugramistir. Grafik 13 bu
AB-27 bakimindan
isglici tlizerinden alinan sahsi gelir vergisi

durumu yansitmaktadir.

diiserken, hem isveren sosyal gilivenlik katki

paylar1 ve sigorta primi hem de c¢alisanlarin

-l
o

$22%52%5¢E585 R”2
o <
W w
Cabsan S.GK.P. M Gelir Vergisi

sosyal giivenlik katki paylarinda hafif bir artis
olmustur. Ayni donem boyunca, Euro Bolgesinde
sahsi gelir vergisi ve isveren sosyal giivenlik
katki paylar1 ile sigorta primlerinde hemen
hemen bir degisiklik olmasa da c¢alisanlarin
6dedigi sosyal giivenlik katki pay1 oran1 2000°li
yillardaki seviyesinin biraz tistiine ¢cikmistir.
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Grafik 13; Isgiicii Ustiindeki Ortiilii Vergi Oranlarmm Bilesenlerinin Degerlendirilmesi, 2000-2012
(farkliliklar yiizdelik dilim olarak)
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Hisveren S.G.K.PveSigortaprimi ~ Calisan S.GKP. W Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi
Ust Vergi
Oranlari

Ekonomik ve Mali

Krizden Sonra
Tekrar istikrar
Kazanmaya
Baslamistir.

SERMAYE
VERGILENDIRMESI

Kurumlar vergisi iist vergi oranlar1 bakimindan
AB ortalamasi, 1995 yilindan 2009 yilina kadar
devam eden siirekli bir diisiisiin ardindan 2010
yilindan sonra az ¢ok duragan bir goriinim

EA-18
EA-17

N
3
e
V.

m= fsgiicii iizerinde 0.V.0.

kazanmistir. 1995 yilindaki % 35’lik oranla
kiyaslandiginda 2014 yilinda AB-28 ortalamasi
% 22,9 gibi diisiik bir seviyededir.

Her ne kadar asag1 dogru gidis egilimi oldukga
genelse de, Birlik icinde kurumlar vergisi
oranlari halen oldukga farklilik gostermektedir.

Kurum kazanglar1 iizerinden alinan kurumlar
vergisinin yasal vergi oranlart minimum % 10 (
Bulgaristan) ila % 30 ve iistii oranlar ( Belgika,
Almanya, Ispanya, Fransa, italya, Malta ve
Portekiz) arasinda degisiklik gostermektedir.
1995 yilindan buyana minimum ve maksimum
vergi oranlar1 arasindaki fark % 37,2'den % 28’e
kadar dismiis olmasina ragmen, 2014 yilinda
doért AB Uyesi kendi vergi oranlarinda indirme
gitmislerdir. En biiytik indirim, vergi oranini1 %
24,5'den % 20’ye indiren Finlandiya yapmistir.
Finlandiya’yl, Bilesik Krallik ( % 24’ten % 21’e),
Slovakya (% 23’den % 22’ye) ve Danimarka (%
25’den %24,5’e) izlemistir.

Sermaye tlizerinden alinan vergiler 2012 yilinda
AB-28 GSYH’sinin % 8,2’sine tekabiil etmektedir.
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Bu oran 2011 yilinda % 7,9 olup 2010 yilindan
itibaren yukari dogru artisina devam etmektedir.

Sermaye iizerinden alinan vergilerin baslica iki
bileseni; sirketlerin kazanclar1 tizerinden alinan
vergiler ve hisse senetleri kazanclar iizerinden
alinan vergilerdir. Bu vergiler de 2010 yilindan
itibbaren  yukariya dogru artis  egilimi
gostermektedir.

1990’larin  ortalarindan itibaren, kurumlar
vergisi gelirleri, vergi oranlarindaki istikrarh
disiise ragmen degisik egilimler gostermistir.
2008-2009 donemindeki keskin diisiisten sonra,
kismen bir dizelme yasanmistir. AB-28
kurumlar vergisi gelirleri, 2007 yilindaki tepe
noktasi olan % 3,4’e kiyasla 2012 yilinda % 2,6
olarak gerceklesmistir.

Ortalama Efektif Vergi Oranlarinda Dengenin
Saglanmasi

Kurumlar tizerindeki vergi yikiinin diger bir
gostergesi ortalama efektif vergi oranlaridir.

Gercek toplam gelirler ve milli muhasebe

Grafik 14: Kurumlar Vergisi Gelirleri,1995-2012
% GSYH, GSYH-agnlkl ortalama
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verilerinden elde edilen vergi matrahlarina
dayanan ortiilii vergi oraninin aksine bu mikro
esasli gosterge varsayllan yatirimlara temel
vergi kurallarinin uygulanmasi ile hesaplanir.

Ortalama Efektif Vergi Oranlar1 (OEVO) son on
yilda, kurumlar vergisi oranlarindaki diisiise
paralel olarak azalmistir. Son veriler ise 2010
yilindan itibaren % 21 diizeyinde sabitlendigini
gostermektedir. 2013 yilinda % 21,1 olarak
hesaplanan OEVO bununla birlikte Uye iilkeler
arasinda kayda deger farkliliklar
gostermektedir. En diisiik OEVO Bulgaristan (%
9) ve Litvanya (12,1)’da bulunurken en yiiksek
oran Fransa (% 34,3) ve Ispanya (% 33,7)’dadur.

Hirvatistan’da dahil olmak tizere Birlige yeni iiye
olan iilkelerin OEVOQ’lar1 geriye kalan Uyelerin
oranlarina kiyasla 6nemli derecede dusiiktiir. Bu
acik 2005 yilindan itibaren % 10,3’liik puandan
2014 yilinda % 7,9’a inmistir.
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Grafik 15: Kurumlar Vergisi Oranlan ve Ortalama Ffekiif Vergileme Gistergeleri,1995-2014
(%)
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Grafik 16: Sermaye Uzerindeki Ortiilii Vergi Oranlan
(%)
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CEVRE VERGILEMESI

Ekonomik krizden buyana, ¢evre vergileri gelir
artirici bir ara¢ olarak politik tartismalarda
anahtar bir role sahip olmustur. Bu
vergilendirme tiri ile c¢evre Kkalitesinin
arttirilmasinin yani sira istihdami canlandirmak
icin yapilan vergi kesintilerinin neden oldugu
vergi geliri kayiplarinin 6niine gecilmesi
amaglanmaktadir.

2002 ve 2008 yillar1 arasindaki diisiisten sonra,
cevre vergilerinin GSYH icindeki yiizdelik

oranlar1 2009 yilinda hizla artmistir.

Bununla birlikte, bu doénemden sonra bu
degerler AB-28 bakimindan % 2,4 civarlarinda
sabit kalmaya devam etmistir. Euro Bolgesi
icinde durum biiytik 6l¢iide benzerdir ama gevre
vergilerinin GSYH icindeki seviyesi bu gruba
giren tlkeler bakimindan biraz daha diisiiktiir
(% 2,3).

Cevre vergileri, blyik oranda enerji
vergilerinden olusmaktadir. Enerji vergilerinin
cevre vergileri icindeki pay1 AB-28 toplam cevre
vergileri gelirlerinin % 75’i kadardir. Bu vergi
trinid % 21'lik pay: ile yakit disindaki transfer
vergileri ve % 4'lik pay1 ile gevre Kkirliligi/
kaynak vergileri takip etmektedir.

Grafik 17: Cevre Vergisi Gelirleri,Z000-12

(% GSYH)
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AB-28 Amirhikh Ortalamalar: s== EB-18 Agirhikh Ortalamalar

Tablo 4’de goriilecegi lizere c¢evre vergilerinin
GSYH icindeki oranlari Uye Ulkeler arasinda
farklilagsmaktadir. Yesil vergilerin en yiiksek
oranlar1 Danimarka (% 3,9), Slovenya (% 3,8) ve
Hollanda (% 3,6) gibi Uye iilkelerde goriiliirken,
en diisiik oranlar ise; ispanya (% 1,6), Litvanya
(% 1,7) ve Slovakya (% 1,8) gibi Uye Ulkelerde
kaydedilmistir.

2009 yilindan buyana tiim AB diizeyinde g¢evre
vergilendirmesi diiz bir seyir izlemesine ragmen,
Uye Ulkeler bireysel olarak ele alindiginda kayda
deger farkliliklar goze carpmaktadir.

On iiye tlkede 2009-2012 yillar1 arasinda ¢evre
vergilerinin GSYH icindeki paylarinda artis
kaydedilirken digerlerinde bir dists
gozlemlenmistir. En biiylik artis Yunanistan ve
Finlandiya’da goriilirken en biyiik diisiis ise

Litvanya, Portekiz ve ispanya’da gerceklesmistir.
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Gecmis donemlerde, enerji ve ulasim tizerinden
alinan vergiler, cevre politikas1 arac1 olmaktan
ziyade, gelir  arttirici araglar  olarak
kullanilmaktaydilar. Bundan dolay1 ¢evre
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki
payina bakildiginda bunlarin ¢evre korumasinda
oncelikli bir role sahip oldugunu anlamak
miimkiin degildi. Bu gosterge ile ilgili yliksek
seviyeler muhtemelen yiiksek vergi oranlarinin
sonucudur veya GSYH ile baglantili biiyiik vergi
matrahlar1 nedeniyledir.

Nihai enerji tiiketimi tizerinden hesaplanan
enerji vergisi gelirleri tzerindeki ortiili vergi
oranlari vergi matrahlarindan
etkilenmediginden cevresel (enerji) vergilerin
efektif diizeyinin o6l¢tilmesi ile ilgili olarak daha
giivenilir veriler saglamaktadir. Bununla birlikte
bu gosterge bazi o6zellikler de gostermektedir.
Enerji tizerindeki ortiilii vergi oranlari gcevresel
etkilerine bagh olmaksizin tiim ener;ji tiiketimi
tiirlerini ayni sekilde tehdit etmektedir. Ornegin
hidroelektrik santrallerinden tiretilen elektrik ile
termoelektrik santrallerinden iiretilen elektrik

ayni agirliga sahiptir.

Bununla birlikte, bir¢ok iilkede yenilenebilir
enerji kaynaklari, tiiketilebilir enerji
kaynaklarina gore daha diisiik vergi oranlarina
tabidirler. Ayrica fosil yakitlardan daha cevre
dostu enerji kaynaklarina dogru gecilebilmesinin
tesvik  edilmesi igin  istisnalara  konu
olmaktadirlar. Bu sebeplerden 6tiirii, daha genis
yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olan bir
iilkede, enerji tzerindeki ortiilii vergi oranlari
karbon temelli enerji kaynaklarina nazaran daha

diisiik olmaktadir.

2002 ve 2008 yillar1 arasindaki siirekli bir asag:
gidis egiliminden sonra, enerji vergilendirmesi
krizden buyana o6nemli olciide dalgalanma
yasamustir. Enerji tizerindeki gercek ortila vergi
oranlart 2009 yilinda Kkeskin bir bigimde
yukselmis ve 2010 yilinda diismiistir. 2011
yilinda tekrar kendini toparlamasina ragmen,

2012 ywyilinda yeniden diiserek 2009 yili
seviyesinin biraz Ustiinde kalmistir. Danimarka
kapsamli enerji vergilendirmesi sistemi ile AB
icinde en yliksek gosterge degerine sahiptir. Yeni
Uye Ulkeler olan, Malta, Slovenya ve Giiney
Kibris Rum  Yonetimi haricinde, enerji
vergilendirmesi  bakimindan daha disik

seviyelere sahiptirler.

Enerji vergisi gelirlerinin dirtte iiciinden fazlasi tasit
vaktlarmdan elde edilmektedir.

AB icerisinde elde edilen enerji vergisi
gelirlerinin yaklasik % 77’si akaryakit tizerinden
alinan vergilerden elde edilmektedir. Sadece 13
Uye Ulkede tasit yakitlar lizerinden alinan vergi,
enerji vergilerinin % 90'indan fazlasin temsil
etmektedir. Danimarka, Isve¢, Finlandiya ve
Hollanda % 40 ila % 65 arasinda degisen paylar1
ile tasit yakitlari tizerinden alinan vergilerde en
diistik paylara sahiptirler. Toplam enerji vergisi
gelirlerinin GSYH'ya gore yuzdelik payina
bakildiginda en yiiksek enerji vergisi geliri olan
Uye Ulkeler ise Slovenya (% 3,1), Bulgaristan (%
2,5) ve Estonya’dir (% 2,5). Bu durum yiiksek
vergi oranlarina degil, daha ¢ok yiiksek orandaki
nihai enerji tiilketimi miktarina baghdir.

Yeni 12 Uye Ulkede akaryakit lizerinden alinan
enerji vergilerinin ytliksekligi goze carpmaktadir.
Bu iilkelerde, elektrik, dogal gaz ve komiir gibi
enerji Uriinleri ilizerinden alinan o6zel tiiketim
vergileri oranlari minimum ya da minimum
diizeye yakindir. Bundan dolay1 bu tiir enerji
kaynaklar1 iizerinden elde edilen enerji vergisi
gelirleri, akaryakit tizerinden alinan enerji
vergisi gelirlerine kiyasla daha diisiiktiir. AB-15
Uye Ulkelerinde durum daha farklidir. Bu Uye
Ulkelerde dogal gaz ve elektrik iizerinden alinan
o6zel tiikketim vergileri oranlari olduke¢a farklilik

gostermektedir.
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'

Grafik 18: Nihai Enerji Tiiketimi Bakimmdan Enerji Vergisi Gelirleri (Gercek Ortiilii Vergi Oranlarr)
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Grafik 19: Uye Ulkelerin Enerji Vergisi Gelirleri, 2012
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SERVET VERGILERI

Servet vergileri; yillikk olarak alinan ve
tasinmazin degeri ile alakali olarak hesaplanan
tekrar eden emlak vergilerini ve tasinmazlarin
devir ve islemleri tizerinden alinan diger servet
vergilerini kapsamaktadir. AB icinde genel
olarak, miikerrer emlak vergileri diger servet
vergilerine gore oldukca ytliksek bir diizeydedir.
Bunlar 2012 yilinda tahakkuk eden toplam
servet vergilerinin % 66,3’line ve GSYH'nin %

1,5’ine tekabiil etmektedir.

Tasinmazlar iizerinden alinan tekrar eden

vergiler (emlak vergisi), vergi gelirlerinin
arttirllmasin1  planlayan politika yapicilarinin

giderek artan bir ilgisiyle karsi karsiyadir.

Grafik 20: Uye Ulkelerin Servet Vergisi Bilesenleri, 2012
(% GSYH)
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Uye iilkeler arasinda servet vergileri bakimindan
kayda deger farhliklar goze carpmaktadir. En
yuksek emlak vergisi gelirleri Birlesik Krallik (%
3,4), Danimarka (% 2,4) ve Fransa’da (% 2,1)
bulunurken, en diisiik emlak vergisi gelirleri ise
Hirvatistan, Malta’da

Liiksemburg ve

kaydedilmistir.

Belcika, italya, Liiksemburg, Malta ve Fransa’'da
ise diger tiir servet vergisi gelirleri nispeten

daha yiiksek oranda elde edilmektedir.
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IPA INSTRUMENT FOR
PRE-ACCESSION ASSISTANCE

AB Katilim Oncesi Yardim Araci IPA-1I (2014 - 2020) Dénemi

Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA)min 2014 -
2020 yillarini kapsayan II. Donemi, 2007-13
yillarini iceren I. Donemin devami niteliginde
ve llkemizin AB miiktesebatina uyum
kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve
sosyal uyuma yoénelik Kkapasitelerinin
hedefleri

olusturulmasi cercevesinde

yuritilecektir.

Katihm Oncesi Yardim Araci - IPA I'in 2007-
2013 yillarim kapsayan ilk doneminde mali
yardimlarin gergevesini olusturan bes bileseni
aynen korunarak mali yardimlara yon verecek
bes politika alanina donistiiriilmiistiir. Bu bes
politika alani icinde ise c¢esitli basliklar altinda
sektorler ve alt-sektorler belirlenerek Avrupa
Birligi Bakanligi ile birlikte konuyla ilgili
Bakanliklarin sorumluluguna verilmistir. Ilgili
sektor ve alt-sektorler altinda yer alan proje
faaliyetleri sektdor sorumlusu kurumlar (lead
institutions) tarafindan koordine edilecektir.

Sektorel yaklasim, belirlenen  6ncelikli
sektorlerde AB'nin finansman 06ncelikleri ile
yararlanici ilkenin ilgili ulusal stratejileri ile
ortaya koydugu sektdér onceliklerinin birbirini
tamamlayiciligt  noktasinda AB  fonlarinin
kullanilmasindaki etkiyi/faydayr arttirmayzi,
yararlanici iilke sahipligini ve performansim

ylikseltmeyi hedefleyen bir yaklasimdir.

2013 y1l1 yaz doneminde Avrupa Birligi Bakanligi
koordinasyonunda ilgili kurum/kuruluslarin
katilmi ile olusturulan sektdérel c¢alisma
gruplar vasitasiyla Ulke Strateji Belgesi (USB)
sektor oncelikleri calisilmis, yeni donem igin
asagidaki 9 dncelikli sektor belirlenmistir.

Ulke Strateji Belgesi (USB), 2014-2020 yillarim
kapsayacak bicimde Genisleme Stratejisine
iliskin politik 6nceliklerin karsilanmasinda IPA
fonlarinin yararlanici iilke tarafindan nasil
kullanilacagini belirtmekte ve ilerlemeler ile
kaydedilen gelismelerin 6l¢iilmesine yo6nelik
yardim temelli hedefler, araglar ve gostergeleri
tanimlamaktadir.  Ayrica USB, 2014-2020
donemi boyunca yillara gore politika alanlarina
ayrilmis gostergesel tahsisatlar ile farkl politika
alanlari altinda desteklenecek oncelikli sektorler
yer almaktadir. Bu sektorler su basliklardan
olusmaktadir:

1. Demokrasi ve Yonetisim (Sivil Toplum
alt sektér olarak yer almaktadir),

2. Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar
(Yargt ve Temel Haklar ile Icisleri alt
sektorler olarak yer almaktadir),

Cevre,
Ulastirma,
Enerji,

Rekabetcilik ve Yenilik,

Noen B s B

Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar,
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8. Tarim ve Kirsal Kalkinma,

9. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi.

Yeni donem i¢in belirlenen 6ncelikli sektorler
[PA'nin ilk dénemi bilesenleri altindan galisilan
alanlar olup, devamlilik esasindan hareketle
sektorel  yaklasim ¢ergevesinde yeniden
uyarlanmiglardir.

IPA- II Altinda Yer Alan 5 Politika Alani

1. AB Uyeligine Gecis Siireci ve Kapasite
Gelistirme:

Bu politika alaninda, AB miiktesebatinin
benimsenmesi, politik ve ekonomik olg¢iitlerin
yerine getirilebilmesi amaciyla kurumlarin
kapasitelerinin  artirilmasi, ilgili  birimler
arasinda esglidiim ve isbirliginin gelistirilmesi
ile yararlanici tlkenin ¢esitli miiktesebat
basliklar1 altinda miiktesebati uygulamaya
yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi
hedeflemektedir.

AB fonlar ile gelistirilebilecek projelerin biiyiik
boliimii bu politika alani altinda yer almaktadir.
Bu baslik altinda, Yonetisim ve Kamu Yénetimi,
Sivil Toplum, Miiktesebata Uyum Destegi, Birlik
Program ve Ajanslarina Destek, Yargi, Temel
Haklar, Géc ve Iltica, Entegre Sinir Yonetimi ve
Organize  Suglarla  Miicadele  alanlarinda
destekler verilmektedir.

2. Bolgesel Kalkinma:

Bu politika alaninda, aday tilkelerin, bolgeleri
arasindaki gelismislik farkliliklarim1 gidermeleri,
ozellikle ulastirma ve ¢evre alaninda projeler
gelistirmeleri amag¢lanmakta ve ulastirma, ¢evre
(su, atik su ve hava kalitesi gibi konular), enerji
(yenilenebilir ve enerji verimliligi gibi konular),
egitim, saglik altyapilar1 ve bilisim teknolojileri
dahil KOBTI'ler desteklenmektedir.

Mahalli Idareler Genel Midirligi, —Sahil
Guvenlik Komutanligt ve Emniyet Genel
Midirlagii (Trafik Uygulama ve Denetleme
Dairesi Baskanligi) hava kirliligi emisyonu ile
ilgili olarak bu alanda faaliyette bulunabilirler.

3. Istihdam, Sosyal Politika ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi:

Bu politika alaninin amaci, aday tilkeleri Avrupa
Istthdam Stratejisi ve Lizbon Stratejisi
cercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna
hazirlamak, bu amagla uygun yapilar1 ve
sistemleri kurmaktir. Bunlar yapilirken Birligin
istihdam, kadin-erkek esitligi, sosyal icerme ve
egitim  alanindaki ilkelerinin  gozetilmesi
ongorilmektedir. Bu kapsamda, istihdama
erisim, sosyal icerme, insan sermayesine yatirim
(egitim-saghk) gibi alanlardaki faaliyetleri
desteklenmektedir.

4., Tarim ve Kirsal Kalkinma:

Bu politika alaninda, tarimsal isletmelere destek
verilmesi, tarim irinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve tretici birliklerine teknik

destek verilmesi amag¢lanmaktadir.

Balikeihlk ve su driinlerinin  denetimleri
konusunda Sahil Gilivenlik Komutanligi, Tarim ve
Kirsal Kalkinma politika alaninda faaliyette
bulunabilir.

5. Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi:

Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi politika alaninda,
yararlanici tlkenin diger yararlanicilar ile veya
liye devletlerle bdlgesel, bolgelerarasi ve sinir

oOtesi isbirligi konular1 desteklenmektedir.

Bu baslik kapsaminda odaklanilan, Avrupa’nin i¢
sinirlart arasindaki isbirligidir. AB tilkelerinin 3.
tilkelerle olan sinir iliskileri kapsam disindadir.
Cesitli projeler araciligi ile AB’nin sinirdas
tilkeleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi, sinir
bolgelerinde  istikrarli  ve  siirdiirilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi,
cevre, halk saglhigl ve organize sug¢ orgiitlerine
karsi miicadele konusunda isbirligi yapilmasi,
etkin ve giivenli smirlar olusturulmasi
hedeflenmektedir.
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SEKTORLER ALT SEKTORLER ELIK ALANLARI SORUMLU KURUMLAR

1.1. Sivil Toplumn

1. Yonetisim ve Kamu 1.2. Miktesebata Uyum

Yonetimi Destegi Avrupa Birligi Bakanhi@
1.3. Birlik Programve
AB Uyeligine Gegis Ajanslarina Katiima Destek _
Siireci ve Kapasite 2.1.Yarg ve Temel Haklar 2.11.Yarg Adalet Bakanlig
Gelistirme 2.1.2. Temel Haklar Avrupa Birligi Bakanlig
2. Adalet, Igislerive 2.2 Igisleri 2.2.1. Gog ve Iltica
Temel Haklar 2.2.2.Entegre Sinir )
Yinetimi Igisleri Bakanh@m
2.2.3. Organize
Suclarla Mucadele
1.Cevre Cevreve Sehircilik Bakanhg
2.Ulastirma Ulastir n}a, Denizcilik ve Haberlesme
N Bakanh@m
Bolgesel Kalkinma
3. Eneriji Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanh@
4. Rekabet Edebilirlik
ve Inovasyon
1.1.istihdamvels
_ Piyasas Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@m
Istihdam, Sosyal S— :
Politikave Insan  |1.Egitim, Istihdamve -2.Egitim ve Insan
Kaynaklarmnin Sosyal Politikalar Kaynaklarinin Milli Egitim Bakanlij
Gelistirilmesi Gelistirilmesi
1.3.Sosyal Politikave
1.3.Sosyal Politlkave . 0o 5osyal Politikalar Bakanhg
Igerme
1.1. Karsal Kalkinma Program:
TarmmveKirsal 1. Tarim ve Kirsal - ”
Kalkinma Kalkinma 1.2 g Kl.n‘ums al Kapasite Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
Gelistirme (11,12.ve 13.
Fasillar)
Bolgesel ve Simar Otesi 1. Bolgesel ve Sinir e -
isbirligi Otesi Isbirligi Avrupa Birligi Bakanlig

Igisleri Bakanlsg

AB ve Dis lligkiler Dairesi
[: EUETT

(Koordinatér Kurum)

Ana Uvgulayici Birim.
Sinir Yonetim Biirosu

Sektir Paydaglan

Genelkurmay Bagkanlgi, Kara Kuwetleri Komutanhgi
Gamrik ve Ticaret Bakanligi

Emniyet Genel Midrl0ga

Jandarma Genel Komutanhg

Sahil Givenlik Komutanhg

Gida, Tanm ve Hayvanaillik Bakanhg

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg
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Organize Suclarla Miicadele
Alam

Ana Uygulayici Birfim
Emniyet Genel Middridgii
Jandarma Genel Komutanhg
Sahil GOvenlik Komutanligi

GOmrlk ve Ticaret Bakanlif

Sektdr Paydaglan
Adalet Akademisi
Avrupa Birligi Bakanlig
Maliye Bakanligi (MASAK)
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
Basbakanlik, Tlirkive Insan Haklan Kurumu Bagkanhg
Kamu Denetgiligi Kurumu
Kamu Diizeni ve Givenlii Milstesarhf



VERGILENDIRME/TAXATION ‘

[PA-II doéneminin yasal altyapisini olusturmaya

yonelik yiiriitiilen calismalar neticesinde;

- 11 Mart 2014 tarih ve 231/2014 sayili
IPA Il Tazigl 15 Mart 2014 tarihinde,

- 2 Mayis 2014 tarih ve 447 /2014 sayili
IPA 1l Uygulama Tiiziigi ise 3 Mayis
2014 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmistir.

(Bkz.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/f
inancial assistance/ipa/2014/231-
2014 ipa-2-reg.pdf,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/f
inancial assistance/ipa/2014/2014050
2-commission-implementing-reg-on-
ipa2 en.pdf)

Gerek IPA I donemine ait Anlasmadan gerekse
IPA II Tiiziiklerinden hiikiimler icerecek sekilde
revize edilerek genisletilen yeni “Cerceve
Anlasma” taslagl ilizerinde c¢alismalar devam
etmektedir. IPA-II Cerceve Anlasmasi’’nin vergi
istisnalarina iliskin 30. maddesine yonelik
miizakereler Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan

halen ytiriitilmektedir.
Kaynak:
http: //www.abgs.gov.tr

http://www.diab.gov.tr/isbirligi-20-ipa-ii-
donemi--2014-2020-.html
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