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Not: Kanun, Baskanlik¢a Anayasa ve Plan ve Biitce Komisyonlarina havale edilmistir.

T.C.
Cumhurbaskanhgu 25.1.2002
Sayi : B.01.0.KKB.01-18/A-1-2002-64

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Ilgi : 14 Ocak 2002 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-12729/30369 sayili yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce 10.1.2002 giiniinde kabul edilen, 4739 sayili “Mali Sektore Olan Bor¢larin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” incelenmistir:

1. 4739 sayili yasanin 6 nc1 maddesinin (A) fikrasiyla degistirilen, 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”un gegici 1 inci
maddesinin 3 tincii fikrasinda,

— Bu bankalarda 31.12.2002 giiniinden sonra 6zel hukuk kurallarina bagli olmayan personel ¢alistirilamayacagi,

— Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim kurullarinca gerek 6zel hukuk kurallarina gore calistirilmak tizere
kendisine sozlesme Onerilen, ancak 6zel hukuk kurallarina gore galismay1 kabul etmeyen, gerekse 6zel hukuk hiikiimlerine
gore calismasi uygun goriilmeyip sozlesme imzalanmasi uygun goriilmeyen personelin, bankalarin yonetim kurullarinca
Devlet Personel Baskanligina bildirilecegi,

— Devlet Personel Bagkanliginin kendisine bildirilen personel listelerini en ge¢ kirkbes giin igcinde saptayacagi kamu
kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarini saglamak tizere ilgili kurum ya da kurulusa gonderecegi,

kurula baglanmstir.

Bu diizenleme ile, kamu bankalarinda ¢alistirilmasi uygun goriilen tiim personelin 2002 yili sonuna kadar 6zel hukuk
statiisiine gecirilmesi ongoriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ve Tiirkiye Emlak Bankasi, 4603 sayili Yasanin 1 inci
maddesinin 5 inci fikrasi ile 233 ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin kapsamindan, bir baska deyisle kamu
iktisadi tesebbiisleri statiisiinden ¢ikarilmig, aynt maddenin 2 nci fikrasinda da, bu bankalarin, anonim sirket statiisiinde
oldugu ve bu Yasada yer verilen kurallar disinda 4389 sayili Bankalar Yasasi ile genel kurallara bagli bulundugu
belirtilmistir. Boylece, anilan bankalar, Yasanin yiiriirliige girdigi 25.11.2000 giiniinden baslayarak 6zel hukuk kurallarina
bagli duruma getirilmislerdir.

Bununla birlikte, sermayesinin tiimii kamuya iliskin olan bu bankalarin, yeniden yapilandirma ve Ozellestirme
caligmalar1 tamamlanincaya ve sermayelerindeki kamu pay1 yiizde ellinin altina diisiinceye kadar kamu bankasi niteligini,
dolayisiyla personelinin de kamu gérevlisi statiisiinii koruyacag agiktir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 22.1.1996 giinlii, 1996/1 sayili ilke kararinda; 6zellestirme kapsamina alinan kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, 6zel hukuk tiizelkisiligine gecis doneminde kamu kurumu olma niteligini
tiimiiyle yitirmemis olduklari, bu kurumlarda ¢alisan s6zlesmeli ve kapsam dis1 personelin kamu personeli sayildiklari, idare
ile olan iliskileri nedeniyle acilan davalarda islemin yasaya ve hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesinin idari yargi
yerinin gorevine girdigi kabul edilmistir.



Bu karar da, ozellestirme islemi tamamlanip sermayesindeki kamu payr yiizde ellinin altina diismeyen kamu
kuruluslarinda ¢alisan personelin idare ile olan iligkilerinde, idare hukuku alanina giren statii hukukunun gecerli oldugunu ve
personelin kamu gorevlisi niteligini stirdiirdiigiinii gostermektedir.

Anayasamin 128 inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Goriildiigu gibi, anilan maddede, hizmetleri yalniz kamusal yonetim bicimiyle degil, 6zel yonetim bigimiyle yiiriitiilen
kamu kuruluslar da kapsama alinmig ve bu kuruluslardaki asli ve siirekli hizmetlerin kamu gérevlilerince yiiriitiilecegi kurala
baglanmustir.

4603 sayili Yasanin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasindan sonra
kamu bankalarmnin hisse satis islemlerinin 4046 sayili Yasa kurallar1 ¢ergevesinde sonuglandirilacagi, yeniden yapilandirma
ve hisse satis islemlerinin bu Yasanin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde bitirilecegi, Bakanlar Kurulunun bu siireyi
bir kez olmak iizere yarisi kadar uzatabilecegi vurgulanmustir.

Yeniden yapilandirma ve 6zellestirme siireci, Yasanin Resmi Gazetede yayimlandigi 25.11.2000 giiniinde baslamustir.
Ozellestirme siireci, siire uzatilmazsa 25.11.2003 giiniine kadar tamamlanacaktir. Dolayisiyla, ozellestirme islemleri
bitirilmeden ve bu siire icinde kamu bankas statiisii siiren bankalarin, kamu hukuku statiisiinde olmas1 gereken personeli 6zel
hukuk kurallarina bagli duruma getirecektir.

Oysa, kamu bankalarin1 kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinden ¢ikarip 6zel hukuk kurallarina bagh kilan 4603 sayili
Yasanin 2. maddesinin 3. fikrasinda, Yasanin yiiriirliige girdigi giinde bu bankalarda gorevde bulunan personelin ayliklari,
ozliik haklart ve emeklilikleri yoniinden bagli olduklart kurallarin uygulanmasinin siirdiiriilecegi vurgulanmistir.

Goriildiigii gibi, baslangicta Yasa Koyucu, kamu bankalarini bankacilik islemleri yoniinden 6zel hukuk kurallarina bagh
kilmasina karsin, personelin kamu gorevlisi statiisiinii stirdiirmesini 6ngormiistiir.

Aciklanan gerekgelerle, ozellestirme islemi bitmeden ya da sermayesindeki kamu payi yiizde ellinin altina diigmeden,
kamu bankalarindaki tiim personelin 6zel hukuk kurallarina bagli duruma getirilmesinin hukukla bagdasmayacagi
diigiiniilmektedir.

2. — a) 4739 sayili Yasanin “Denetim” baglikli 7. maddesinin birinci fikrasinda, 6zel yasalarla kurulan, kamu tiizel
kisiligini, idarl ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin, Basbakanlik¢a
belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye miifettisinden olusan bir
komisyon tarafindan denetlenmesi ongoriilmiistiir.

Anilan fikrada, yillik hesaplarin denetlenmesi sonucunda ne gibi islem yapilacag: belirtilmemistir.

Ozel biitgeli kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarm denetlenmesi konusunda Anayasada agik bir kural
bulunmadigindan, oncelikle bunlarin gelirlerinin kamu geliri olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir. S6z konusu kurul, iist
kurul ve kurumlar kamu tiizel kisiligini haiz olduklarina gore, bunlarin gelirlerinin kamu geliri oldugunda duraksanamaz.

Kamu gelirlerinden yapilacak giderlerin denetimi konusunda Anayasada iki yontem benimsenmistir.

Anayasamin 160 mc1 maddesinde, Sayistayin, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemekle gorevli oldugu belirtilmis; 165 inci maddesinde de, sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan ya da dolayli olarak Devlete iliskin kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi
esaslarinin yasayla diizenlenecegi kurala baglanmustir.

Anayasa Koyucunun anilan maddelerde benimsedigi sisteme gore, kamu gelirleri, giderleri ve mallarinin denetimine
iliskin kurallarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimini 6ngorecek igerikte olmasi gerekmektedir. Anayasada, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi denetimi disinda bir yontem kabul edilmemis, genel kuralin ayriklifina da yer verilmemistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile fonlarin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Yasa ile ilgili 28.1.1988 giinlii, E.1987/12, k.1988/3 sayil1 kararinda,
“Yasaya birakilan, denetleme esaslarinin diizenlenmesidir. Yasayla diizenleme yapilirken, kimi kuruluslarin denetim diginda
tutulmasi, Anayasanin kapsamini belirleyen buyurucu kuralina aykirilik olusturur” denilerek, bu husus acik¢a vurgulanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Anayasanin 98, 99 ve 100 iincii maddelerinde yazili soru, Meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi gibi yontemlerle denetim yapma olanagina sahip bulunmasi, yukarida yapilan
degerlendirmenin hakliligini ortadan kaldirmamaktadir. Ciinkii, bu denetim yontemlerine karsin, Anayasa Koyucunun kamu
gelir, gider ve mallarinin denetimi konusunda 6zel kurallar koymasi, bu kurallara uyulmasini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin aym kararinda, “Bu yap1 igerisinde, kamu iktisadi tesebbiisii kavramimn fonlari
kapsamadig1 soylenebilir. Ancak biitgeden, biitge ici ya da biitce dis1 kamu kaynaklarindan olusan, tiizelkisilige sahip ve bir
kamu hizmeti yapmak lizere bir amaca tahsis edilen fonlarin, Anayasanin 165 inci maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenmesi gereken, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayh olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar1 arasinda bulundugu kuskusuzdur” denilerek, 165 inci madde



baglaminda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin denetimine bagl tutulacak kamu kuruluslart saptanirken uygulanacak olgiitler
belirlenmistir.

Buna gore, geliri biitceden, biitce i¢i ya da biitce dist kamu kaynaklarindan olusan, tiizel kisilige sahip ve bir kamu
hizmeti yapmak iizere kurulan kamu kuruluslar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine bagl olacaklardir. Ozel
yasalarla kurulan ve gelirlerinin kamu geliri oldugunda kusku duyulmayan kurul, tist kurul ya da kurumlarin bu dlgiitlerin
tiimiinii tagidig1 aciktir.

Incelenen Yasanin 7 nci maddesinin ikinci fikrasindaki “... Bu kurul ve kuruluslar faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir
defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu bilgilendirir” kurali, Anayasaya uygunlugu saglayici bir
diizenleme degildir. Ciinkii, “bilgilendirme” nin, “denetim” den beklenen sonuglar1 dogurmayacag ortadadir.

Anayasa Mahkemesinin yine ayni kararinin incelenmesinden, yasada, kamu kuruluslarinin Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin denetiminde oldugunu belirtmenin yeterli olmayacagi, denetim yonteminin de 6nem tasidi§1 sonucuna varmak
olanaklidir. Anayasa Mahkemesi, 3346 sayil1 Yasa’daki, “Bu denetim, fonlarin bagli oldugu bakanliklarin yeni yil biitce
kanun tasarilarinin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda, Anayasanin 162 nci maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin
miiteakip yil biitce tahminleri ile bir onceki yil faaliyet sonuglar1 tizerinden yapilir” kuralini, gerekli denetimi saglamayacagi
gerekgesiyle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi, Tanitma Fonu ile Vergi Idaresini Gelistirme Fonuna iliskin yasalarda éngoriilen ve denetimi iic
kamu gorevlisinden olusan komisyona birakan yontemi de, Anayasada getirilen sisteme aykiri bulmustur. (24.2.1987 giinlii,
E. 1985/24, K. 1987/6 say1l1; 19.3.1987 giinlii, E. 1986/5, K. 1987/7 sayil1 kararlar)

Ayrica, idar ve mali 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisilerinin yillik hesaplarinin, yonetim orgiitii icinde yer alan teftis ve
denetim kurumlar: gorevlilerinden olusan bir komisyonca denetlenmesi, kurullarin “6zerk” niteligiyle de bagdagsmamaktadir.

Birbirini tamamlayan diisiince, kanaat ve basin 6zgiirliigii ile ilgili alanda gérev yapan Radyo ve Televizyon Ust kurulu
ile temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili alanlarda gorev yapan diger kurul, tist kurul ve kurumlarin denetiminin yonetim
birimlerinin miifettislerinden olusan bir komisyonca yapilmasi, bagimsiz ve yansiz olmasi gereken bu gibi kurul, iist kurul ve
kurumlarin gérev kapsamiyla da bagdagsmamaktadir.

Madde kapsamina giren kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarmnin denetlenmesi gorev ve
yetkisinin, Anayasanin 160 inc1 maddesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapma gorev ve yetkisiyle donatilan
ve bagimsiz bir Yiiksek Denetleme Organi olan Sayistay’a verilmesi, kurullarin “6zerk” yapisina daha uygun diisecektir.

Anayasanin 160 mc1 maddesinin birinci fikrasinda, Sayistay’in, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarimt Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak
yaninda, “kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla” gorevli oldugu belirtildiginden,
Sayistay’a verilecek boyle bir gorevin anayasal dayanagi da bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, incelenen yasanin 7 nci maddesi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi denetimini 6ngérmeyen igerigiyle
anayasal sisteme uygun diismemektedir.

Ustelik, anilan madde ile, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistayin ve diizenledigi raporlari
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunca karara baglanan Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun denetimindeki kimi 6zerk kurumlar da bu kapsamdan ¢ikarilmaktadir.

Gergekten, yiiriirliikteki kurallara gore Rekabet Kurumu ile Telekomiinikasyon Kurumu Sayistayin, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu ile Seker Kurumu da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine bagl iken, Yasanin 7 nci
maddesinde, bu kurumlarin, diger kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlar baglaminda, 6zel komisyonca denetlenmeleri
ongoriilmiistiir.

Ote yandan, Hiikiimetimiz ile Diinya Bankas1 (Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1) arasinda imzalanan ve 12.7.2001
giinlii, 2001/2706 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanan “Program Amacgli Mali ve Kamu Sekt6rii Uyum Kredisi”’ne
iliskin anlagma geregince “Kamu Harcama Yo6netimi Reformu” ¢aligmalarina hiz verilmistir.

Bu reformun temel alanlarindan birini Sayistay denetiminin kapsaminin genisletilmesi olusturmakta, Hiikiimetimizin de
yapilan anlasma baglaminda bu yonde acik taahhiidii bulunmaktadir.

So6z konusu anlagma eki belgelere gore, Sayistayin denetim alaninin, 6zerk kurumlari, sosyal giivenlik kuruluslarini,
biitce dis1 fonlar1 ve tiim Hiikiimet kuruluslarini kapsayacak bicimde genisletilmesine yonelik, gerekli hukuksal degisiklikleri
de icerecek bir eylem plani hazirlanmasi da taahhiitler arasindadir.

b) 4739 sayili Yasanin 7 nci maddesinin son fikrasinda, bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh

kurumlarin yasalarindaki ve diger yasalardaki bu maddeye aykir1 kurallarin uygulanmayacag belirtilmistir.

Anayasanin 108 inci maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve
gelistirilmesinin  saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,



Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar” kurali
bulunmakta; 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Yasanin 2 nci maddesinde de, Anayasanin 108 inci
maddesi kural1 yinelenerek, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani belirlenmektedir.

Ozel yasalarla kurulan, kamu tiizel kisiligini, idarf ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagl kurumlar
Devlet Denetleme Kurulunun gorev ve yetki alanina girmektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun bu gorev ve yetkisi Yasa’dan once Anayasadan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle, 4739 sayili Yasa’nin 7 nci maddesinin son fikrasi kurali, Anayasanin 108 inci maddesine agik aykirilik
olusturmaktadir.

3. 4739 sayili Yasa’nin gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi,
Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
iyelerinin bu Yasa ve 4603 sayili Yasa kurallar1 gercevesinde yaptiklar1 islemlerden dolayr hukuksal sorumluluklarinin,
bankacilik sektoriinde etkinlikte bulunan 6zel bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk
hiikiimlerine ve mevzuata bagli olduklari; figiincii fikrasinda da, bu iiyelerin ceza ve idare hukuku yoniinden memur
sayllamayacaklar1 Ongoriilmiistiir.

Yukarida (1) sayili boliimde belirtildigi gibi, bu bankalarin, sermayelerindeki kamu pay: yiizde ellinin altina diisiinceye
kadar kamu bankasi niteligi tasidiklart ve bu donem iginde bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullari iiyelerinin, diger
personel gibi kamu kaynaklarini kullanan kamu gorevlileri oldugu agiktir.

Ustelik, 4603 sayili Yasa’min 2 nci maddesi uyarinca 28.3.2001 giinlii, 2001/2002 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi’nin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar”in 4 iincii maddesinde, yeniden yapilandirma ve
ozellestirmeye hazirlik islemleri icin gereksinim duyulan kaynagin, genel biitceden ve uluslararasi finans kuruluslarindan
saglanacak kaynaklardan karsilanacag belirtilmistir.

Ozel hukuk kurallarina bagh tutulmalarina karsin, sermayeleri kamuya iliskin olduguna ve bu bankalarin yeniden
yapilandirilarak 6zellestirmeye hazirlanmalar: bir kamu gorevi niteliginde bulunduguna gore, yeniden yapilandirma siirecinde
islemleri yiiriitecek gorevlilerin, sorumluluk yoniinden 6zel hukuk kurallarina bagl kilinmasi hukuka uygun diigmemektedir.

Kamu bankalarinda ¢alisan personel 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar kamu gorevlisi sayilirken, yonetim,
denetim ve tasfiye kurulu iiyelerinin sorumluluk yoniinden bu statiiden c¢ikarilmasi hakli bir nedene dayandirilamaz. Bu
durum, yapilan diizenlemenin hukuka aykiriligini daha somut bi¢imde ortaya koymaktadir.

Ote yandan, 4603 sayili Yasa’ya 20.6.2001 giinlii, 4684 sayili Yasa’yla eklenen gegici 5 inci maddede getirilen, kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmas: ile gorevli yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin sorumluluguna iliskin ozel
diizenlemenin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine acilan davanin incelemesi siirmektedir.

S6z konusu gegici madde diizenlemesinin, Anayasa Mahkemesince Anayasaya uygun bulunmasi durumunda
yiiriirligiinii siirdiirecegi ve sorumluluk hukuku yoniinden getirilen bu farkls statiiniin varligini koruyacagi kuskusuzdur.

Ancak, amilan gecici maddenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi durumunda, Anayasaya uygun bir diizenlemenin
yapilmasi kaginilmaz olacaktir.

Oysa, incelenen 4739 sayili Yasa’nin gegici 1 inci maddesinin ikinci ve ii¢iincii fikralarindaki diizenlemeler, 4603 sayili
Yasa’nin gegici 5 inci madesindeki dava konusu diizenlemeden daha genis kapsamdadir.

Anayasanin 4709 sayili Yasa ile degisik 89 uncu ve 104 iincii maddeleri uyarinca, yayimlanmasi yukaridaki gerekgelerle
kismen uygun bulunmayan 4739 sayili “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”; 6 nc1,7 nci ve gegici 1 inci maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez
daha goriisiilmesi i¢in ekte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer
Cumhurbagkani



Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye BiiyiikMillet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 29.1.2002
Esas No. : 1/949
Karar No. : 83
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince goriisiilerek kabul edilen ve onaylanmak iizere 14.1.2002 tarihinde Cumhurbaskanlig:
Yiice Makamina sunulan 10.1.2002 tarih ve 4739 sayili "Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun", Sayin Cumhurbaskaninca Anayasanin degisik 89 uncu ve 104 iincii
maddeleri uyarinca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan 4739 sayili Kanunun 6 nc1 ve 7 nci maddeleri ile gecici 1 inci
maddesinin, bir defa daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligina geri gonderilmis ve Baskanlikga,
25.1.2002 tarihinde gerekgeli geri gonderme tezkeresi ile birlikte tali Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas
komisyon olarak da, Komisyonumuza havale edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 29.1.2002 tarihinde yaptif1 25 inci birlesimde anilan Kanun ile geri gonderme tezkeresi,
Hiikiimeti temsilen Orman Bakam Nami Cagan ile Maliye Bakanlii, Devlet Planlama Teskildti Miistesarligi, Hazine
Miistesarligi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu temsilcilerinin de katilimlartyla incelenip goriistilmiistiir.

Cumhurbagkanliginin geri génderme tezkeresinde;

- 4739 sayii Kanunun 6 nci maddesinin (A) fikrasiyla degistirilen "15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye

Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun"un gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda yapilan diizenlemede;

- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ile tasfiye halindeki Tiirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketinde g¢aligtirilmas: uygun gorillen personelin 2002 yili sonuna kadar 6zel hukuk statiisiine
gecirilmesinin 6ngoriildigii,

- S6z konusu kamu bankalarinin, 4603 sayili Kanun ile kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinden ¢ikarilarak, anonim sirket
statiisiine getirilerek ve 4389 sayil1 Bankalar Kanunu ile genel kurallara tabi hale getirildigi, bdylece kamu bankalarinin 4603
saytllh Kanunun yiiriirliige girdigi 25.11.2000 tarihinden gecerli olmak iizere, 6zel hukuk kurallarina bagli duruma
getirildikleri, ancak, halen sermayesinin tiimii kamuya ait olan bu bankalarin, 6zellestirme siireci olan 25.11.2003 tarihine
kadar sermayelerindeki kamu payinin yiizde 50'nin altina diigiiriilmesinin 6ngoriildiigii dolayisiyla s6z konusu bankalarin bu
tarihe kadar kamu bankasi niteligini koruyacagi ve ¢alisanlarinin da kamu gorevlisi statiisiinde olacag,

- Ozellestirme kapsamina alinan Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklarimin, 6zel hukuk tiizel kisiligine gegis
doneminde, Uyusmazlik Mahkemesinin 22.1.1996 tarihli ve 1996/1 sayih ilke kararina gore; 6zellestirme kapsaminda olup
da, ozellestirme islemi tamamlanarak sermayelerindeki kamu pay1 yiizde ellinin altina digmeyen kamu kuruluslarinda ¢alisan
personelin, idare ile olan iliskilerinde, idare hukuku alanina giren statii hukukunun gecerli oldugu, bu karar ile s6z konusu
kurumlarda caligsan personelin kamu gorevlisi niteligini siirdiirdiigiine acgiklik getirildigi,

- Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilma ve 6zellestirme siirecinin, 4603 sayili Kanunun yayimindan itibaren ii¢ yil
icinde tamamlanacagi, ozellestirme islemi bitirilmeden, s6z konusu bankalarda ¢alisan personelin Uyusmazlik Mahkemesi
Kararina gore kamu hukuku statiisiinde olmasi gerektigi,

- Sonug olarak, gerek Uyusmazlik Mahkemesi Karar1 gerekse Anayasanin 128 inci maddesindeki, Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi hiikmii
dogrultusunda, Ozellestirme islemi bitmeden ya da sermayesindeki kamu pay1 yiizde ellinin altina diismeden, kamu
bankalarindaki tiim personelin 6zel hukuk kurallarina bagl duruma getirilmesinin hukukla bagdasmayacagi,

- 4739 sayili Kanunun "Denetim" baslikli 7 nci maddesinin; 1 inci fikrasinda 6zel yasalarla kurulan, kamu tiizel kisiligi
ile idare ve mali 6zerklige haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin, Bagbakanlik¢a belirlenen
Bagbakanlik miifettisi ve Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ile Maliye Bakanligi miifettisinden olusan bir komisyonca
denetleneceginin hitkkme baglandigi,

- Anilan fikrada, yillik hesaplarin denetlenmesi sonucunda ne gibi islem yapilacaginin belirtilmedigi,
- S6z konusu kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin kamu tiizel kisiligine haiz olmalarindan dolayi, gelirlerinin
kamu geliri olarak degerlendirilmesi gerektigi,

- Kamu gelirlerinden yapilacak giderlerin denetimi konusunda; Anayasanin 160 incit maddesine gore; genel ve katma
biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarinin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adina Sayistayca denetlenmesi Anayasanin
165 inci maddesinde ise, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ya da dolayli olarak Devlete iliskin kamu kurulus ve
ortakliklarinin, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince denetlenmesi olmak iizere Anayasada iki yontemin belirlendigi,



- Anayasa koyucunun séz konusu maddelerdeki diizenlemeleri ile Anayasa Mahkemesinin 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla ilgili Karari
da dikkate alindiginda, Anayasada, kamu gelirleri, giderleri ve mallarinin denetiminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
denetimi disinda bir yontemin kabul edilmediginin agik oldugu,

- Anayasanin 165 inci maddesinde; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi denetimine bagh tutulacak kamu kuruluslarinin
saptanmasinda uygulanacak olgiitlerin belirlendigi, Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararlarinda geliri biitceden, biitce
ici yada biitce dis1 kamu kaynaklarindan olusan (Fonlar dahil), tiizel kisilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak iizere kurulan
kamu kuruluslarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine bagli olacagina agiklik getirildigi,

- Ayrica, 7 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan s6z konusu kurumlarin faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa
TBMM Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirmesine yonelik diizenlemenin, sadece "bilgilendirme” oldugu bu nedenle
"denetim" den beklenen sonucu dogurmasinin miimkiin olmadigi, diger taraftan, Hiikiimet ile Diinya Bankasi arasinda
imzalanan ve 12.7.2001 tarihli 2001/2706 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan "Program Amacghi Mali ve Kamu
Sektorii Uyum Kredisi" ne iligskin anlagsma geregince "Kamu Harcama Yo6netimi Reformu" ¢alismalarina hiz verildigi, bu
reformun temel alanlarindan birini Sayistay denetiminin kapsaminin gelistirilmesinin olusturdugu, Hiikiimetin de yapilan
anlagsma baglaminda bu hususta ag¢ik taahhiidiiniin bulundugu,

- Sonug olarak; gerek soz konusu "Kamu Harcama Yonetimi Reformu" ¢ercevesinde Sayistay denetiminin kapsaminin
genisletilmesi temel hedefi, gerekse Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda, 7 nci madde kapsamina giren
kurul, tist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin denetlenmesi gorev ve yetkisinin TBMM adina denetim yapan
bagimsiz bir yiiksek denetleme organi olan Sayistay'a verilmesi gerektigi, bunun sdz konusu kurullarin "6zerk" yapisina daha
uygun diisecegi,

- 4739 sayili Kanunun 7 nci maddesinin son fikrasinda; bu madde kapsamindaki kurul, tist kurul ve bunlara bagh
kurumlarin yasalardaki ve diger yasalardaki s6z konusu 7 nci maddeye aykiri kurallarin uygulanmayacaginin hitkme
baglandigi, Anayasanin 108 inci maddesi ile kurulan ve 2443 sayili Kanun ile gorev alam belirlenen Devlet Denetleme
Kurulunun denetim alanina s6z konusu kurul, tist kurul ve bunlara bagl kurumlarin da girdigi, bu nedenle Anayasal bir
kurum olan Devlet Denetleme Kurulunun gorev alaninin bir Kanun ile kisitlanmasinin  Anayasanin 108 inci maddesine agik
aykirilik teskil ettigi,

- 4739 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamu bankalarinin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu
iiyelerinin 4739 ve 4603 sayili Kanunlar dogrultusunda yaptiklari islemlerden dolayr hukuksal sorumluluklarinin, bankacilik
sektoriinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullari iiyelerinin tabi olduklar1 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli olacaklari, ticiincii fikrasinda da bu iiyelerin ceza ve idare hukuku yoniinden memur sayilmayacaklarinin
hiikiim altina alindigt,

- 4739 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (A) fikrasi ile degistirilen 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3)
numarali fikrasinin iade gerekgesinde belirtildigi iizere soz konusu bankalarin, sermayelerindeki kamu pay: yiizde ellinin
altina diisiinceye kadar kamu bankasi niteligine sahip olacaklarindan, bu siire¢ iginde yonetim, denetim ve tasfiye kurulu
tiyelerinin de diger kamu personeli gibi kamu kaynaklarini kullanan kamu gorevlileri olarak degerlendirilmesi gerektigi,

- Ozel hukuk kurallarina bagh tutulmalarina karsin, 28.3.2001 tarihli 2001/2002 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan "Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tuirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketinin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Usul ve Esas’lara iliskin diizenlemenin 4 iincii maddesinde
belirtildigi tizere s6z konusu kamu bankalarinin yeniden yapilandirma ve 6zellestirme siirecinde gereksinim duyulan kaynag:
kamuya iliskin kaynaklardan karsilanacak olmasi kamu kaynag kullanarak kamu gorevi yerine getiren gorevlilerin

sorumluluk yoniinden, 6zel hukuk kurallarina bagli kilinmasinin hukuka uygun olmadigi,

- Diger yandan; soz konusu gegici 1 inci maddeye paralel hiikiimler 6ngdren ve 4603 sayil1 Kanuna, 20.6.2001 tarihli ve
4684 sayil1 Kanunla eklenen gegici 5 inci maddesinin iptali icin Anayasa Mahkemesine agilan davanin incelenmesinin devam
ettigi, gegici 5 inci maddeden daha genis kapsamli diizenlemeler ngéren s6z konusu gegici 1 inci madde hiikiimlerin, bu
asamada gecici 5 inci madde hakkinda Anayasa Mahkemesinin alacagi karara gore bir diizenlemenin yapilmasinin daha
dogru bir yaklagim olacagi,

Seklindeki degerlendirmeler sonucunda 4739 sayili Kanunun 6, 7 ve gegici 1 inci maddeleri, Anayasanin degisik 89
uncu maddesi hitkmii geregince kismen bir kez daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine iade edilmistir.

Komisyonumuzda, Kanun ve Geri Gonderme Tezkeresinin tiimii tizerinde yapilan goriismelerde;

- 4739 sayili Kanunla; 2001 yilinda 6zellikle finans kesiminde yasanan ekonomik krizin, reel sektor tizerindeki olumsuz

etkilerinin giderilmesine yonelik tedbirlerin 6ngoriildiigii, boylece krizden dolayr bir durgunluk igine giren ekonominin
yeniden biiyiime trendine girmesinin amaglandigi,



- S6z konusu Kanunun Cumhurbagkaninca bir kez daha goriisiilmek lizere iade edilen 6 nc1 ve 7 nci maddeleri ile gecici
1 inci maddesinin; geri gonderme tezkeresinde belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 6zellikle Anayasanin 128 inci maddesi
ile Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili ilke kararlar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerektigi,

- Kanunun, ekonominin yeniden yapilandirilmasi amaci dogrultusunda kamu ve 06zel bankalarin kendi aralarinda
belirleyecegi standartlar dogrultusunda, reel sektore acilan kredilerin yeniden yapilandirilarak 6deme giicliigii icerisindeki
firmalarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik olarak hazirlandigi, bu nedenle s6z konusu Kanunun en kisa zamanda hayata
gecirilmesinde yarar goriildiigi,

- Kamu sektoriindeki yeniden yapilandirma siirecinde bulunan kurumlarin yoneticilerinin, sorumluluk agisindan farkl
hukuki statiiye tdbi olmasinin bir zorunluluk olarak ortaya cikabilecegi, ancak bu tiir farkli hukuki sorumluluk 6ngéren kismi
diizenlemelerin, Anayasanin esitlik ilkesi agisindan kamu hizmeti goren gorevlilerle ilgili hiikiimlerine uygun olmayacagi,

- Kanuna, Genel Kurulda eklenen bir gegici madde ile kamu bankalarinin yonetim ve denetim kurulu {iiyelerine ¢ok
genis yetkiler verildigi, hukuki sorumluluk boyutuna gereken 6nemin verilmedigi, bu nedenle s6z konusu diizenlemenin
Cumhurbagkaninca, bir kez daha goriisiilmek iizere iade edilmesinin dogru bir yaklasim olarak degerlendirildigi,

- Cumhurbagkaninca kismen iade edilen 4739 sayili Kanunun, iade edilmeyen maddelerinin yayimlanarak yiiriirliige
girmesinin, Kanunun fonksiyonel olmasi agisindan bir eksiklik ifade etmeyecegi,

seklindeki goriis ve elestirileri takiben,

- Daha 6nce farkli denetim mekanizmalarina sahip 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulmus olan kurul
ve iist kurullarin, ortak bir denetim sistemine dahil edilmelerinin saglanmas: amactyla s6z konusu Kanunun 7 nci maddesinin
diizenlendigi, ayrica madde ile bu kurul ve iist kurullarin faaliyetlerine iligkin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirilmesinin saglanarak, 6zel Kanunlarinda olmayan bir parlamenter denetim sisteminin bu Kanunla
olusturuldugu ve boylece Ozerk calisan bu kurul ve iist kurullarin faaliyetlerinin sonuclarindan Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin haberdar olmasinin saglandigi,

- 4739 sayih Kanunun  oziinii teskil eden bankacilik sistemine yonelik diizenlemelerin Cumhurbaskaninca
onaylanmasinin Kanunun 6ziiniin Cumhurbaskaninca da olumlu karsilandigs,

- Kurul ve iist kurullarin Sayistay tarafindan denetlenmesinin Parlamenter denetim agisindan uygun bir yaklasim olarak
degerlendirilebilecegi, ancak bu tiir kurum ve kurullarin Sayistay tarafindan mevcut mali mevzuat cercevesinde
denetlenmesinin teknik olarak pek miimkiin olamayacagi, bu nedenle 4739 sayili Kanunda s6z konusu kurumlarin denetimi
ile ilgili olarak ongoriilen denetim mekanizmasinin teknik alt yapisi ayrintili bir sekilde belirlenerek, uygulanabilirliginin
saglanabilecegi,

- Kamu bankalarimin yoneticilerinin hukuki sorumluluk ag¢isindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmalarinin, hukuki
acidan sorumsuzluk anlamina gelmeyecegi, zira gerek Bankalar Kanununun hiikiimleri, gerekse Tiirk Ticaret Kanunu gibi
ilgili 6zel hukuk hiikiimleri dikkate alindiginda, s6z konusu kamu bankalarinin yoneticilerinin hukuki sorumluluklarinin
devam ettigi,

-Tiirkiye'nin ekonomik krizden kurtulabilmesi acgisindan 2002 yilinin 6nemli oldugu, 2002 yilinda alinacak ve
uygulanacak kararlarin iilkenin gelecegi agisindan 6nem arz ettigi, bu agidan bakildiginda s6z konusu Geri Gonderme
Tezkeresinde yer alan degerlendirmelere katilmanin miimkiin olmadigi,

- Ekonomik agidan bakildiginda; kamu bankalar1 da dahil mali sektoriin diizeltilmesi, diizenlenmesi ve
saglamlastirilmas: gerektigi, bu nedenle konuya bir biitiin olarak bakildiginda, kamu bankalarinda ¢alisan istihdam fazlasi
personelin, kamu hukuku dikkate alinarak kamunun diger birimlerine dagitilmasinin bir zorunluluk olarak degerlendirilmesi
gerektigi,

seklindeki olumlu goriis ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Ulke ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, yeniden yapilandirmanin siiratle tamamlanarak 6zellestirme
siirecine girilebilmesi, kamu bankalarinin aktiflerine seyyaliyet kazandirilmas: ve genel anlamda operasyonel alanda s6z
konusu bankalarin yeniden yapilandirilmasinin kolaylastirilmasi amaciyla, kamu bankalari ile Tasarruf Mevduati  Sigorta
Fonuna intikal eden bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyelerine; alacaklar1 kararlar ve yapacaklar islemlerle
ilgili tiim hukuki ve cezai sorumluluklarinin farkli bir statiiye tabi tutulmasina yonelik diizenlemelerin, yasanan ekonomik
kriz ortaminda reel ekonomik sartlarin bir dinamigi olarak degerlendirilmesi gerektigi,

- Ekonominin, kriz donemlerindeki isleyis sartlar1 ile ozellikle kamusal karar verme mekanizmalarini yonlendiren
hukuki mevzuat hiikiimlerinin her zaman ¢akigmadigi, bu itibarla globallesen finans piyasalarinda hizli ve etkili karar almay:
zorunlu kilan geligsmelerin ortaya c¢iktigi donemlerde, kamu bankalarinin yoneticilerine genel usuller disinda, ekonomik
zorunluluklardan dolayi, daha fonksiyonel hareket etme imkammnin kazandirilmasi amaciyla s6z konusu diizenlemelerin
hazirlandigy,



- 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin olumsuz etkilerinin giderilmesi, kamu bankalariin hizla yeniden
yapilandirilarak 6zellestirilebilmesi amaciyla s6z konusu kamu bankalar1 ile TMSF'e intikal eden bankalarin yoneticileri ve
denetcileri ile tasfiye kurullari iiyelerinin, serbest piyasa ekonomisi sartlarina uygun kararlar alarak, uygulayabilmeleri
amaciyla sorumluluk agisindan 6zel hukuk{ statiiye tabi duruma getirilmesinin bir zorunluluk oldugu,

- Soz konusu diizenlemelerin ekonomik ve sosyal zorunluluklar ile uygulanan ekonomik programinin kararlilikla
uygulanmasi agisindan iilkemizin uluslararasi taahhiitleri dikkate alinarak, daha 6nce TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi
sekilde kanunlastirilmasi gerektigi,

-Hiikiimetin, konuyu biitiin boyutlariyla degerlendirerek, Cumhurbagkaninin iade gerekgesinde belirttigi hususlarin daha
¢ok akademik agidan degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki diisiinceden hareketle, s6z konusu diizenlemeleri bir hiikiimet
tasarrufu olarak kabul ederek aynen kanunlastirilmasinda yarar gordiigii,

ifade edilmistir.

Kanun ve Cumhurbaskanliginin Geri Gonderme Tezkeresi tizerinde yapilan goriismelerden sonra, verilen bir 6nergeyle
Anayasanin 89 uncu maddesi hiikiimleri cercevesinde bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine,
Cumhurbagkaninca geri gonderilen s6z konusu 4739 sayili Kanunun 6 nci, 7 nci ve gegici 1 inci maddelerinin, Geri

Gonderme Tezkeresinde belirtilen gerekgeler dogrultusunda sadece bu maddeleri iizerindeki goriismelere gecilmesi,
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Komisyonumuz, s6z konusu Kanunun Geri Gonderme Tezkeresine konu olan 6 nc1, 7 nci  ve gegici 1 inci maddelerini
aynen kabul etmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Bu Raporun Sozciisii
Metin Sahin Hayrettin Ozdemir Cafer Tufan Yazicioglu
Antalya Ankara Bartin
Uye Uye Uye
Dengir Mir M. Firat Gaffar Yakin M. Zeki Sezer
Adiyaman Afyon Ankara
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Cengiz Aydogan M. Giiven Karahan Hiiseyin Arabaci
Antalya Balikesir Bilecik
Uye Uye Uye
Necati Yondar Zeki Ergezen Hayati Korkmaz
Bingol Bitlis Bursa
(Muhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Oguz Tezmen M. Altan Karapasaoglu Hakk1 Duran
Bursa Bursa Cankir1
(Muhalefet serhim eklidir) (Muhalifim) (Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Aslan Polat Mehmet Sadri Yildirim Mehmet Donen
Erzurum Eskisehir Hatay
(itirazim kaydi ile) (Muhalefet serhi eklidir) (Muhalefet serhi ekte)
Uye Uye Uye
Aydin Ayaydin Biilent Ersin Gok Masum Tiirker
Istanbul Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
Nesrin Nas Celal Adan Hasan Calis
Istanbul Istanbul Karaman

(Muhalifim)



Uye Uye Uye
Arslan Aydar Mehmet Serdaroglu Necdet Tekin
Kars Kastamonu Kirklareli
Uye Uye Uye
Kemal Kose Siileyman Celebi Metin Ergun
Kocaeli Mardin Mugla
Uye Uye Uye
Cevat Ayhan Kemal Kabatag Liitfi Ceylan
Sakarya Samsun Tokat

(Muhalefet serhi eklidir) (Muhalefet serhimiz

eklidir)
Uye
Bekir Giindogan

Tunceli

MUHALEFET SERHI

TBMM tarafindan 10.1.2002 tarihinde kabul edilen 4739 sayili Yasanin ii¢ maddesi Sayin Cumhurbagkani tarafindan
yeniden goriisiilmek tizere Meclise iade edilmistir.

Sayin Cumhurbagkaninin iade gerekgelerinde iade edilen maddelerin mevcut hukuki yapiya, devlet sistemine ve
Anayasamiza aykirilig1 acikca ortaya konmustur.

Yapilmas: gereken bu maddelerin iade gerekgeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi gerekirken, Hiikiimet yanlista
1srar etmekte ve maddelerin aynen yasalagmasini istemektedir.

Uygulamada ¢ikacak sorunlar, Anayasa Mahkemesinin muhtemel iptal karar1 dikkate alindiginda bu tutumda 1srar etmek
ciddi problemler yaratacaktir.

Yukarida acikladigimiz nedenlerle goriisiilen maddelere muhalifiz.

Oguz Tezmen Kemal Kabatas Mehmet Donen
Bursa Samsun Hatay

Necati Yondar M. Sadri Yildirim Celal Adan
Bingol Eskisehir Istanbul

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA
29.1.2002

1/949 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
4739 sayil1 Kanunun Cumhurbaskani tarafindan veto edilen {i¢ maddesi ile ilgili muhalefet serhimiz:

Cumhurbagkanligi Kanunun 6 nc1, 7 nci ve gegici 1 inci maddelerini tekrar goriismek iizere iade etmistir.

1. Kanunun 6 nci maddesi ile kamu bankalarinda ¢alisan memurlarin 31.12.2002 tarihine kadar bu kurumlardan
ayrilmalar1 veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalari sarti getirilmektedir. Bankalarin 6zellestirilmeleri 25.11.2002
tarihinde tamamlanacagina gore, Ozellestirmenin tamamlanacagi tarihe kadar memurlarin c¢alisma hakki ellerinden
alinmamalidir. Bankalarin kiigiilmesi sebebi ile ihtiya¢ fazlasi memur ortaya g¢ikar ise bunlar 6zellestirme kanununa gore
usuliine uygun sekilde baska kurumlara nakledilir.

2. Kanunun 7 nci maddesi ile 6zel kanunlarla kurulan, kamu giizelkisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul
ve bunlara bagli kurumlarm yillik hesaplarinin, Basbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik ve Maliye miifettisi ile
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetcisinden miitesekkil bir komisyon tarafindan denetlenecegi hiitkmii
getirilmektedir.

Kanunun Plan ve Biitce Komisyonunda miizakeresinde mezkir kurullarin Sayistay tarafindan yapilacagi hitkmi
getirilmisti. Ancak TBMM Genel Kurulunda Hiikiimet tarafindan verilen dnerge ile Sayistayin denetim yetkisi kaldirilmistir.

Sayistay, TBMM adina denetim yapan bagimsiz yiiksek yargi kurumudur. Miifettisler ise hiikiimetin emrinde ¢alisan
personeldir. Siyasi onceliklere gore yonlendirilirler ve baski altinda kalirlar.



Kamu bankalarinin tahsil edilemeyen Kkatrilyonlarca lira alacaklarimin yeniden diizenlenmesi mutlaka sayistay
denetiminden gecirilmelidir. Aksi halde yapilan islerle ilgili olarak dedikodu, iftira ve ithamlar ortaya ¢ikar, siyasi
skandallara sebep olur. Ayrica kurumlarin Sayistay denetimi disina ¢ikarilmast Anayasaya aykiridir.

3. Kanunun gegici 1 inci maddesinde Ziraat, Halk ve Emlak bankalarinin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyelerinin
bu Kanun ve 4603 sayili Kanun hiikiimlerine gore yaptiklari isler i¢in 6zel bankalarin tibi oldugu 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olacag hitkmii getirilmektedir.

Ozel bankalar, sermaye patronundur. Kendi serveti ile ilgili karar vermekte serbesttir. Ancak kamu bankalarinda
kullamlan kaynak ise kamuya aittir. Idareciler de kamu gorevlisidir. Bu bakimdan 6zel hukuk hiikiimlerine tibi olmalari
miimkiin degildir.Hiikiimetler degisince teftis kurullar1 harekete gegirilerek bir¢ok iddia ve ithamlar ortaya cikar. Sahislar,
kurumlar, devletin biitiinii ve siyaset kurumu zedelenir, itibar kaybeder. Toplumda kamu hizmetlerinin ahlaka ve hukuka
uygun yiiriitiildiigii hakkinda siiphe uyanmasina sebep olacak diizenleme ve tatbikattan uzak durulmalidir. Aksi halde
cemiyette giiven sarsilir, siiphe yayginlasir ve ahlaki ciiriime baslar.

4. Tasar1 tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale edilmis, ancak komisyon raporu alinmadan esas
komisyonda miizakeresi esastan bir eksikliktir. Cumhurbagkaninin vetosu maddelerin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesine
dayandigina gore maddelerin 6ncelikle Anayasa Komisyonunda miizakeresi gerekir.

5. Bu Kanunun biitiinii is hayati, reel sektor i¢in faydali olmayacak, 6zel bankalara onlarca katrilyon lira para verilecek
devlet bankalar1 ozellestirilmek istenirken 6zel bankalarin devletlestirilmesine gidilecektir. Is hayati ¢okmeye devam
edecektir.

Cevat Ayhan Aslan Polat

Sakarya Erzurum

MUHALEFET SERHI

Cumhurbaskanimizin geri gonderme gerekgelerine aynen katiliyoruz. Sayin Cumhurbaskani yasanin iyilestirme ile ilgili
uygulamalarina hi¢ deginmemis olmakla aslinda iktidara dolayli olarak gegit vermistir.

Tyi incelendiginde yasanin uygulama ile ilgili hiikiimlerinde de eksiklik ve aksakliklar vardir.

Geri gonderme konusu olan ti¢ madde bu yasadan ¢ikarilsa bile; yasanin iglemesi devam eder niteliktedir.

1. Konu: Kamu bankalari, bankacilik islemleri yoniinden 6zel hukuk kurallarina bagl kalinmasina karsin, personelin
kamu gorevlisi statiisiinii siirdiirmesini ongormiistiir. Ozellestirme islemi bitmeden ya da sermayesindeki kamu pay1 % 50 nin
altina diismeden, kamu bankalarindaki tiim personelin 6zel hukuk kurallarina bagli duruma getirilmesinin hukukla
bagdasmayacagi asikardir.

2. Konu: Ozel yasalarla kurulan, kamu tiizelkisiligini havi idarf ve mali 6zerklige sahip kurul, iist kurul ve bunlara bagh
kurumlarmn yillik hesaplarinin Anayasamizin 160 1nc1 maddesi geregi Sayistaymn denetimine tabi olmasi gerekir. Yasa ile
diizenleme yapilirken kimi kuruluslarin denetim disinda tutulmasi, Anayasanin denetim kapsamini belirleyen hiikmiine
aykirilik olusturur.

3. Konu: T.C. Ziraat Bankas: A.S., Tiirkiye Halk Bankasi A.§. ve Tiirkiye Emlak Bankast A.S. Yonetim Kurulu,
Denetim ve Tasfiye Kurulu iiyelerinin bu Yasa ve 4603 sayili Yasa kurallar1 ¢ercevesinde yaptiklari iglemlerden dolay:
hukuksal sorumluluklarinin, 6zel hukuk hiikiimlerine bagh olduklarindan dolayi, ayrica bu tiyelerin idare hukuku yoniinden
memur sayillamayacaklari ifade ediliyor.

Bu bankalarin sermayelerindeki kamu pay1 % 50’nin altina diisiinceye kadar kamu bankasi niteligi tagidigi ve bu donem
icinde bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullart iiyelerinin, diger personel gibi kamu kaynaklarini kullanan kamu
gorevlileri oldugu asikardir.

Bu nedenlerden dolay1 bu diizenlemelerin aynen benimsenmesinin karsisindayiz.

M. Altan Karapasaoglu Zeki Ergezen

Bursa Bitlis



ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GEREGINCE CUMHURBASKANINCA BiR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI

GONDERILEN KANUN
MAL{ SEKTORE OLAN BORCLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE BAZI KANUNLARDA
P E G i s i K L i K Y A P I L M A S 1
HAKKINDA KANUN

Kanun No.: 4739 Kabul Tarihi : 10.1.2002

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalar, 6zel finans kurumlari ve kendi 6zel mevzuatlar
uyarinca alinan izinler dahilinde faaliyette bulunan diger mali kurumlar tarafindan, bankalar ve diger mali kurumlar ile kredi
iligkisi i¢inde bulunup, finansal darbogaz yasayan bor¢lularin; finansal yeniden yapilandirma cercevesinde belirlenecek siire
ve kosullarla, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce agilmis kredilerle ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek,
ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, faizden vazge¢cmek, kredileri kismen veya tamamen istirake
cevirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel karsiligi devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da
ticiincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla birlikte hareket ederek
protokoller yapmak gibi alinacak tedbirlerle mali kesime olan geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve katma
deger yaratmaya devam etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir.

Yukaridaki fikrada belirtilen; kredileri kismen veya tamamen istirake cevirmek, kredileri ayni bir bedel karsilig1 devir ve
temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da tigiincii kisilere ait ayni degerler karsilig1 kismen veya tamamen tasfiye etmek islemleri
4603 sayil1 Kanuna tabi bankalar ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar tarafindan

yapilamaz.
Finansal yeniden yapilandirma cerceve anlagmalari

MADDE 2.- Bankalar ve 6zel finans kurumlari ile diger mali kurumlar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Tasfiye
Halinde Tirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketinin alacaklari, Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanacak alacakli
kurumlarin yetkili temsilcilerince imzalanacak ve onaylama ve kabule iliskin genel sartlar1 Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecek olan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmalar1 kapsaminda ve bu Anlagsmalarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan onaylandig: tarihten
itibaren ii¢ yillik bir siire icinde finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine baglanmak sartiyla gerektiginde ilave
finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilabilir veya yeni itfa planlarina baglanabilir.

Gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilacak veya yeni bir itfa planina baglanacak
alacaklarin kapsami, borglularin nitelikleri, asgari tutar ve sartlar1 ve alacaklilar ile borglular arasinda ayr1 ayr1 imzalanacak
finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerinin asgari unsurlari birinci fikradaki usulle saptanan Finansal Yeniden
Yapilandirma Cerceve Anlasmalari ile belirlenir. Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarini imzalamayanlar
tarafindan yapilacak s6zlesme ve iglemler i¢in bu Kanunun ilgili madde hiikiimleri uygulanmaz.

Alacakli ve borglu taraflar arasinda imzalanacak finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine bankalar, 6zel finans
kurumlari ve diger mali kurumlar disinda kalan alacaklilar da taraf sifatryla katilabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi, hisseleri kismen ya da
tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ait bankalar, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalarina ve bu
Anlagmalar kapsaminda borglar1 gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilan veya yeni bir
itfa planina baglanan borclularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine taraf olmaya yetkilidir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketi, Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlagmalarina ve bu Anlagmalar kapsaminda bor¢lularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine
ilave finansman saglamamak kaydiyla taraf olabilirler.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalarina gore gerektiginde ilave
finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilan veya yeni bir itfa planina baglanan krediler ve diger alacaklardan,
Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasina gore 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine tabi olanlari, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinin tecil siiresi ve teminat sartlarina bagl olmaksizin,
Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarina gore taksitlendirmeye ve tecil etmeye yetkilidir.

Vergi istisnalari ve tesvik belgeleri

MADDE 3.- Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalar1 hiikiimleri kapsaminda diizenlenecek finansal
yeniden yapilandirma sozlesmeleri ve bu sozlesmeler kapsaminda yapilacak islemlerle ilgili olarak asagidaki hiikiimler
uygulanir.



a) Cercgeve anlasmasi, diizenlenen sozlesmeler ve bu cerceve anlagmasi ve diizenlenen sézlesmelerde belirlenen esaslar
uyarinca yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar 488 sayilh Damga Vergisi Kanununa gére ddenecek damga vergisi ve
492 sayili Harglar Kanununa gére 6denecek harglardan,

b) Cerceve anlagmas ve diizenlenen sozlesmeler uyarinca alacakli kuruluslar tarafindan her ne nam altinda olursa olsun
tahsil edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu geregi 6denecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden,

c¢) Cerceve anlasmasi ve diizenlenen sozlesmeler kapsaminda alacakli kuruluslarin iktisap edecekleri motorlu tasitlar
1318 sayil1 Finansman Kanununa gore ddenecek tasit alim vergisinden,

d) Cerceve anlagmasi ve diizenlenen sozlesmeler kapsaminda kullandirilan ve kullandirilacak krediler kaynak kullanimi
destekleme fonundan,

Ve diger benzeri vergi, resim, harg, fon yiikiimliiliiklerinden (4306 sayili Kanun uyarinca 6denmesi gereken Egitime
Katki Payi haric) istisna edilmistir.

Istisna (Tasit Alim Vergisi harig), alacakli kuruluslarin cerceve anlagmasi ve diizenlenen sozlesmeler uyarinca
edindikleri varliklar1 elden ¢ikardiklari hallerde de uygulanir.

Istisna uygulamasi, sozlesme hiikiimlerinin borglu firmalar tarafindan yerine getirilememesi veya getirilmemesi
hallerinde alacagin hukuki yollardan tahsili agamalarinda 6denmesi gereken vergi, resim ve harclar agisindan da gecerlidir.

Sozlesme hiikiimleri uyarinca tahsilinden vazgecilen alacak tutarlar1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore alacakli i¢in
degersiz alacak, bor¢lu i¢in ise vazgecilen alacak olarak dikkate alinir.

Sozlesme ile uygulamaya konulan islemlerin gerceklesmemesi halinde dahi, uygulanmis olan vergi, resim ve harg
istisnalar1 geri alinmaz.

Finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine gore borglar1 yeniden yapilandirilan ve yeni bir itfa planina baglanan
borglular tarafindan alinmis olan tesvik belgelerinin siireleri ile ihracat taahhiit siireleri, sozlesmeler ile belirlenen siireler
kadar uzatilmis sayilir.

Bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger mali kurumlarin alacaklari ile diger varliklarinin satin alinmast ve yeniden
yapilandirilarak satilmas: amaciyla, kurulus ve faaliyet esaslar1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
belirlenecek varlik yonetim sirketlerinin yaptiklari islemler ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulus
islemleri de dahil olmak iizere kurulduklar: takvim yili ve bunu izleyen bes yil siiresince 488 sayili Damga Vergisi Kanununa
gore ddenecek damga vergisinden, 492 sayili Harglar Kanununa gore 6denecek harclardan, her ne nam altinda olursa olsun
tahsil edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu geregi 6denecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden, 1318
sayill1 Finansman Kanununa gore odenecek tasit alim vergisinden, kaynak kullamimi destekleme fonuna yapilacak
kesintilerden ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi hitkmiinden istisnadir. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu bu sirketlere, hicbir sekil ve suretle girket sermayesinin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla, sermaye
saglamak suretiyle katilmaya yetkilidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde bankalar arasinda alim
ve satim islemine konu edilen alacaklar ve bu alacaklarin teminatini olusturan degerlerin devir ve temliki icin yapilacak
islemler ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kégitlar icin, yedinci fikrada belirtilen vergi, resim, har¢ ve fon istisnalar1
31.12.2004 tarihine kadar aynen uygulanir.

3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan diizenleme

MADDE 4.- 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 30.- Bu Kanunun 38 inci maddesine gore yapilacak bolinmelerde Tiirk Ticaret Kanununun 404 iincii
maddesi uygulanmaz.

18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yapilan diizenlemeler

MADDE 5.- A) 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 3 iincii maddesinin (5) numarali fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

b) Kurul tiyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil icinde, yonetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal
eden bankalar hari¢ olmak iizere, bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev alamazlar. Kurul iiyeleri ile Kurum
personelinin uyacaklar1 mesleki ilkeler Kurulca belirlenir.

B) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tincii maddesinin (5) numarali fikrasinin (a) bendine (ab) alt bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki (ac) alt bendi eklenmis, ayrica, aynt maddenin (5) numarali fikrasinin (c) bendinin ilk ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve bu ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmistir.

ac) Devralinan zararlar sonucunda hisselerinin tamamina sahip olunamamasi halinde, zararin 6denmis sermaye

tutarindan diistilmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas alinmak tizere bulunacak hisse bedelinin Kurulca belirlenecek siire
icinde banka hissedarlarina 6denmesi karsiliginda hisselerini devralmaya,



Bu Kanun hiikiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimleri Fona intikal eden bankalarin,
tasfiyeleri Fon eliyle yiiriitiilen bankalarin iflas idarelerinin ve hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin
Fon tarafindan bor¢larinin ve/veya taahhiitlerinin iistlenilmesi ve/veya alacaklarimin devralinmasi halinde Fonun, tistlendigi
borglar ve/veya taahhiitler ile devraldii alacaklarla ilgili devir ve temlik sozlesmeleri, her tiirli teminatin tesisi ve
kaldirilmasi, sozlesmelerin bozulmasi, dava ve icra takipleri ile bu borglar ve/veya alacaklar ve/veya taahhiitlerle ilgili diger
her tiirlii islemler ve bu islemlerle ilgili diizenlenen kagitlar, egitime katk: pay1 hari¢ olmak iizere her tiirlii vergi, resim, harg,
fonlar ve 2548 sayili Cezaevleri ile Mahkeme Binalari Insas1 Karsihigi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek
Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi hiikmiinden istisnadir. Bu islemlerden kaynaklanan doner sermaye
iicreti denmez ve diger kesintiler yapilmaz. Ayrica, alacaga karsilik menkul veya gayrimenkul bir malin rizaen veya icraen
Fon tarafindan veya yonetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal eden bankalar tarafindan satin alinmasi halinde bu
islemlerle ilgili olarak taraflarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi, resim, har¢ (egitime katki pay1 hari¢) ve doner sermaye
ticreti gibi mali yiikiimliiliikler aranmaz.

C ) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (6) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "yapacagi
anlagmalar cercevesinde kamusal sermayeli olanlar da dahil olmak iizere diger bankalar araciligiyla Fon nam ve hesabina
bunlar1 nakde tahvil ettirmeye" ifadesi "yapacagi anlasmalar ¢ercevesinde kamusal sermayeli olanlar da dahil olmak iizere
diger bankalar veya iigiincii kisiler araciligiyla Fon nam ve hesabina bunlar1 nakde tahvil ettirmeye" seklinde degistirilmis ve
aynt maddenin (6) numaral1 fikrasinin (b) bendinden sonra "ve gerekli gorecegi" ifadesinden 6nce gelmek iizere asagidaki (c)
bendi ve ayni fikranin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

¢) Hisselerinin tigiincii kisilere devredilmesine imkan bulunmamasi halinde, (a) ve (b) bentlerindeki yetkileri yaninda, bu
fikradaki sinirlamalarla bagli olmaksizin, varlik ve yiikiimliiliiklerini devralmaya ve/veya varlik ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
her tiirlii islemi yapmaya,

Fon, bu fikra hiikiimlerine gore hisseleri kendisine intikal eden bankalarin, ekonomik degeri olan istirakleriyle ilgili
olarak 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin yapilacak sermaye artirimlar1 da dahil olmak iizere,
yeniden yapilandirma amaciyla Kurulca belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde kaynak saglamak da dahil gerekli her tiirli
tedbiri almaya yetkilidir.

D) 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (7) numarali fikrasinin ii¢iincii paragrafinin sonuna asagidaki
ciimle eklenmistir.

Bu bankalarin baska bir bankaya devredilmesi ya da baska bir bankayla birlesmesi, hisselerinin ticiincii kisilere
devredilmesi ya da tasfiyelerine karar verilmesi hallerinde, bu islemlerin tamamlanmasini takip eden iki yil i¢inde, bankanin
sorumluluklar tespit edilen yonetim kurulu eski iiyeleri ile eski denetcileri aleyhine, varsa ibralarinin iptali ve islemleri
nedeniyle verdikleri zararin Fon adma tazmini istemiyle, Fon tarafindan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
istinaden dava agilabilir.

E) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan "Fon, devraldig: alacakla ilgili
olarak iskonto da dahil olmak iizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul
mallar ile her tiirlii hak ve alacaklari hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin devralmaya yetkilidir." ctimlesi, asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Fon, devraldig1 ve dava veya iflas takibine konu etmekle gorevli ve yetkili oldugu alacaklar1 da dahil olmak iizere bu
Kanunda yazili her tiirlii alacaklari ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak tizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya,
alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve alacaklart hicbir sinirlamaya tabi olmaksizin
devralmaya ve alacagin yeniden itfa planina baglanmasi da dahil olmak iizere bor¢lularla anlasma yapmaya ve borclularla
yaptigi anlagmalar kapsaminda 14 ve 17 nci maddeler uyarinca Kurulca belirlenecek esas ve usuller dahilinde muhafaza
tedbiri uygulayip uygulamamaya, dava agip agmamaya veya agilmis bulunan hukuk davalarinin yapilan anlagma siiresince
durdurulmasini mahkemeden istemeye yetkilidir.

F) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (4) numarali fikrasina, birinci bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmistir.

Fon islemlerini yiirtitmede Bagskana yardimci olmak iizere Kurul karariyla Kurum baskan yardimcist statiisiinde ve
Kurum bagskan yardimecilarinda aranan sartlari tastyan ii¢ Fon baskan yardimcisi atanabilir.

G) 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (9) numaral: fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

a) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin bor¢larinm, taahhiitlerinin
yiiklenilmesi veya alacaklarinin devralinmasi halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak, 3167 sayili Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2004 sayili fcra ve Iflas Kanunundan
doganlar ve takibi sikayete bagl suglar dahil olmak iizere acilmis veya acilacak her tiirlii ceza davalarinda, alacagin



devralindig1 veya borcun, taahhiidiin yiiklenildigi tarihten itibaren, sugtan zarar goren olarak, Fon miidahil sifatim1 kazanir.
Bu davalara bagl sahsi haklar dahi Fona ait olur.

b) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin borglarinin, taahhiitlerinin
yiiklenilmesi veya alacaklarinin devralinmas: halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak, Fonun taraf oldugu icra
takipleri ile icra takiplerinden kaynaklanan her tiirlii hukuk davalarinin kismen veya tamamen Fon aleyhine neticelenmesi
halinde, 2004 sayil Icra ve iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Fon hakkinda uygulanmaz.

c) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin bor¢larinim, taahhiitlerinin
yiiklenilmesi veya alacaklarinin devralinmasi halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak a¢ilmis veya acilacak dava
ve icra takiplerinde kanunlarda yazili zamanasim ve hak diisiiriicti stireler dahil her tiirlii siire alacagin devralindig1 veya
borcun, taahhiidiin yiiklenildigi tarihten itibaren Fon bakimindan dokuz ay siire ile durur.

H) 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 24 iincii maddesinin (6) numarali fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

Fon tarafindan 15 inci maddenin (7) numaral fikrasinin (a) bendine istinaden atanan yonetim ve denetim kurulu tiyeleri
ile yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona intikal eden bankalarin istiraklerinde bu bankalar1 temsilen gorev yapan yonetim
ve denetim kurulu iiyeleri aleyhine gorevlerinin ifas1 sebebiyle agilan ve agilacak her tiirlii tazminat ve alacak davalar1 Fon
aleyhine acilmis sayilir. Bu kisilerin gorevlerini kotiiye kullandiklarina hitkkmolunmasi halinde kendilerine riicu edilir. Bu
sekilde atanan yoneticilere bu istiraklerin kamu borglari nedeniyle sahsi sorumluluk yiiklenemez.

1) 4389 sayili Bankalar Kanununun Gegici 2 nci maddesinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

f) Bankalar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce agtiklart kredilerini dort yil igcinde bu Kanun hiikiimlerine uygun
hale getirmek zorundadirlar.

J) 4389 sayili Bankalar Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 4.- 1. Kurul, bankacilik sisteminde giiven ve istikrari korumak ve ekonomik krizin bankalarin
sermayeleri iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla, bu Kanunun diger maddelerinde yer alan hiikiimler sakl
kalmak iizere; Turkiye'de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin, krediler ve diger alacaklar igin
ayrilmasi1 gereken karsiliklardan, kur degisimlerinden veya diger faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarinin belirlenerek mali
durumlarin1 yansitan mali tablolarinin hazirlanmasini saglamak iizere, her bir bankanin sozlesmeli bagimsiz denetim
kurulusunu, bankada denetim yapmakla gorevlendirir.

Bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan 31 Aralik 2001 bilango tarihi itibariyla diizenlenen mali tablolar esas alinarak,
bilango tarihinden sonra mali tablolari etkileyebilecek hususlar da dikkate alinmak suretiyle yapilacak 6zel denetimin
kapsami ve bu denetimde uygulanacak esas ve usuller Kurul tarafindan belirlenerek duyurulur.

2. Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan diizenlenen mali tablolarla ilgili rapor, Kurumca belirlenecek ikinci bir
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetim ilke ve esaslarina uygunluk yoniinden incelenir.

3. Bagimsiz denetim kuruluslarinca diizenlenen rapor ve mali tablolar, Kurum tarafindan yapilan gézetim ve denetim
sonucunda her bir banka i¢in yapilmis olan tespitlerle karsilastirilarak, bankanin mali durumunu tam olarak yansitip
yansitmadig1 ve esas ve usullere uygunlugu acisindan ilgili bankanin goriisleri de alinarak Kurumca degerlendirilir.

4. Bankalarin yukaridaki usule gore denetimden gecen ve Kurum tarafindan yapilan degerlendirmede yeterli bulunan
mali tablolari ile bagimsiz denetim kurulusunun mali tablolara iliskin raporu, bu tespitler neticesinde ortaya ¢ikan, Kanunun
13 tincii maddesi uyarinca diizenlenen sermaye yeterliligi standart orani, bu oranin yiizde sekizin altinda olmasi halinde
yiizde sekize ulasabilmek icin gerekli sermaye tutari, sermayenin artirilmast veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi ve
alinmast gerekli goriilen tedbirler Kurum tarafindan bankalarin yonetim kurullarina bildirilir.

5. (4) numarali fikraya istinaden Kurumca yapilan bildirimi izleyen onbes giin i¢inde bankalar, yedek akgelerle
karsilanamayan zararlarin giderilmesi i¢in, ddenmis sermayelerinin bu zarar kadar azaltilmasi ve sermaye yeterliligi standart
oraninin yiizde sekize ulagmasi igin gerekli sermaye artisinin tamamen 6denerek saglanmasini teminen, genel kurullarini yurt
¢apinda yaymn yapan en az bir gazetede ilan ederek duyurmak suretiyle olaganiistii toplantiya ¢agirirlar. Genel kurul
kararinin, imtiyazl pay sahipleri genel kurulunca onaylanma sarti1 aranmaz.

Genel kurulun toplanmasi i¢in oy haklarinin yarisina sahip olan pay sahiplerinin katilimi yeterlidir. Kararlar katilanlarin
oy ¢okluguyla alinir.

6. (5) numarali fikraya gore banka genel kurulunca karara baglanan ana sozlesme degisiklikleri ile riichan haklarinin
kullanimina iliskin hususlar genel kurulu izleyen ti¢ giin iginde bankanin basvurusu iizerine ticaret sicil memurluklarinca ilan
olunur. Sermaye artirrmina katilmak isteyen ortaklar bu ilani izleyen on bes giin i¢inde riighan haklarim kullanirlar.

7. Sermaye artirtminin ger¢eklesmemesi halinde Kurul, 14 tincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalarin
yeniden yapilandirilmasi programi dahilinde sermayelerinin artirilmasini teminen, bu maddede belirtilen esaslar dahilinde
kaynak tahsis etmek suretiyle, her bir banka icin bir defaya mahsus olmak {iizere, gerekli goriilecek her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidir.



Yeniden yapilandirma programina katilmak isteyen bankalarin, (5) numarali fikrada belirtilen islemleri tesis etmeleri ve

bu islemlerden itibaren alt1 ay1 gegmemek tizere Kurumca belirlenecek siire icinde Kuruma bagvurmalar sarttir.

8. Kurul, (7) numarali fikraya gore basvuruda bulunan bankalara, yapacagi degerlendirmeler cergevesinde Fon
tarafindan;

a) Sermaye yeterliligi standart orami yiizde besten az ancak sifirdan biiyiik ve 30 Eyliil 2001 tarihindeki bilango
biiyiikliikleri itibariyle sektordeki pay asgari yiizde bir olan bankalarda, bu oranin yiizde bese ulagmasi icin gerekli sermaye
artirrmina, ortaklarca veya sermaye artirimina katilanlarca 6denen tutar1 asmamak kaydiyla katilinmasini,

b) Sermaye yeterliligi standart oranlar1 ylizde bes ve daha yiiksek olan bankalarda, sermaye yeterliligi standart
oranlarinin yiizde dokuza ulagmasina yetecek kadar, hisse senedine doniistiiriilebilir tahvil karsilig1 ve yedi yil vadeli olmak

iizere sermaye benzeri kredi saglanmasini,
Temine iligkin islemleri ayr1 ayr1 veya birlikte yapmaya yetkilidir.

Ortaklar tarafindan 2001 yili i¢inde nakden 6denen ve sermaye yeterliligi standart oraninin pozitif kismina isabet eden
boliimii (a) bendi hitkiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinir.

(6) numaral fikraya gore riighan hakki kullanilmak veya sermaye artirimina katilinmak suretiyle yapilan ve sermaye

artirrmina ulasmayan 6demeler sermayeye doniistir.

Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katiliminin teminatini olusturmak iizere, bankanin yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunduran ortaklara ait hisseler Fon tarafindan rehin aliir. Rehne bagvurulmasi
gerektiginde, rehinli hisse senetlerinin miilkiyeti baskaca bir islem yapilmasina gerek olmaksizin Fona gecer. Fon tarafindan
muhafaza edilecek bu rehinli hisseler iiciincii kisilerce hazcedilemez, iizerine ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir konulamaz,
ticiincii kigilere teminat gosterilemez.

Bankalar, (a) bendi hiikiimlerine gore Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katilimlarinin en az yiizde altmisina
karsilik gelen tutari, ayni risk grubunda bulunduklar1 gergek ve tiizel kisiler ile bankalar ve diger mali kurumlar hari¢ olmak
iizere, bankacilik ilke ve teamiilleri ¢er¢evesinde 30 Haziran 2003 tarihine kadar kredi olarak kullandirirlar.

9. Bilango biiyiikliigii itibartyla sektordeki paylar1 yiizde birin altinda olan mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli
bankalar da, diger bankalarla devir veya birlesme suretiyle sektordeki paylarini en az yiizde bire ¢ikarmalar1 ve (7) numarali
fikra hiikiimleri cercevesinde Kuruma bagvurmalari halinde (8) numarali fikranin (a) bendinde yer alan tedbirlerden
yararlanabilirler.

10. Bu madde hiikiimlerine gore Fon tarafindan bankaya sermaye veya sermaye benzeri kredi olarak verilen tutarlar 15
inci maddenin (2) numaral fikras: hiikiimleri cercevesinde Hazine Miistesarliginca Fona ikrazen verilmek iizere ihrag
olunacak Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleriyle karsilanir.

11. Bu maddeye gore alinacak tedbirlerin uygulanmasini teminen banka genel kurullarinca alinan kararlara kars: agilacak
davalara ve ihtiyati tedbir taleplerine banka merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan bakilir. O
yerde, birden fazla asliye ticaret mahkemesi bulunmasi halinde yetkili mahkeme (1) numaral: asliye ticaret mahkemesidir.

Acilacak davalarda, mahkemelerce teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir karari verilemez. Teminat tutari kamu yarari
gozetilerek ve durusma yapilarak ilgili mahkeme tarafindan belirlenir.

12. Bu madde uyarinca yapilacak genel kurul toplantisina, sermaye azaltim ve artirimina, sermayenin tesciline, sermaye
artinmina konu hisselerin devir siirelerine, hisse senedine doniistiiriilebilir tahvil ihracina ve bu tahvillerin hisse senedine
doniistiiriilmesine iliskin islemlerin esas ve usulleri Kurulca belirlenir. Belirtilen konularda Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye
Piyasas1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Kurul, bu Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve bu kanunlara
iliskin mevzuatla belirlenen, bankalarin mali tablolarinin yayimmi ve yillik olagan genel kurul toplantilarinin yapilmasi ile
ilgili siireleri degistirmeye yetkilidir.

13. Bu madde uyarinca kanuni ve ihtiyari yedek akgeler ile sermayenin azaltilmasina konu edilen zararlar, 3.6.1949
tarihli ve 5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iincii maddesinin 7 nci fikrasinda belirlenen esaslar ¢ercevesinde
bankalarin kazancinin tespitinde gider olarak matrahtan indirilir.

14. Kurul, bu maddenin uygulanmasina ve bu maddedeki tedbirlerin uygulanmasi sonucunda Fon tarafindan edinilen
banka hisselerinin satiy ve devrine, sermaye benzeri kredilerin sermayeye doniistiiriilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye, bu kapsamda diizenleme yapmaya yetkilidir.

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Yapilan Diizenlemeler

MADDE 6.- A) 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel ¢alistirilamaz. Yeniden

yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim kurullarinca gerek 6zel hukuk hiikiimlerine gore calistirilmak tizere kendisine
sozlesme teklif edilen ancak 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢calismay1 kabul etmeyen gerekse 6zel hukuk hiikiimlerine gore



calismas1 uygun goriilmeyip so6zlesme imzalanmayan personel, bankalarin yonetim kurullarinca Devlet Personel Baskanligina
bildirilir.

Devlet Personel Baskanligi kendisine bildirilen personel listelerini en ge¢ kirkbes giin icerisinde (6zellestirme kapsam
ve/veya programindaki kuruluslar hari¢) tespit edecegi kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara
atanmalarini saglamak iizere ilgili kurum veya kurulusa gonderir. flgili kurum ve kurulus bildirimin ulagtigi tarihten
baslayarak en ge¢ bes is giinii i¢inde bu personelin atanmalarini yaparak atamalara iligkin bilgileri Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanlig ile ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla personelin bankalarla ilisigi kesilmis sayilir.
Personelin atandigi kurumda fiilen goreve baglayacag tarihe kadar gecen siirede her tiirlii mali ve sosyal haklar1 bankalarca
karsilanmaya devam olunur. Bu fikrada hiikiim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir.

Atamas1 yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig islemini takiben 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu-nun 62 ve 63 iincii maddelerinin uygulanmasindan atamay1 yapan kamu kurum veya kurulusu sorumludur.

Ancak, bu sekilde nakledilen personelden amilan madde uyarinca eski kadrolarina ait haklar1 sahislarina bagli olarak
sakli tutulanlar i¢in bankacilik tazminati da sahislarina baglh bir hak teskil etmez.

4046 sayilh Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda Ozellestirme Fonu tarafindan yapilmasi ongoriilen 6demeler ilgili
bankalar tarafindan yapilir.

1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak iizere bu madde uyarinca, bankalardan genel biitceli daireler ile
katma biitceli idarelere ve bunlara bagli doner sermayeli kuruluslara, genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim
alan kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluglarina nakli yapilan personelin aylik ve diger 6zliik haklari karsilig: tutar, ilgili
bankalarca Maliye Bakanligt Merkez Saymanlik hesabina yatirthir. Yatirilan bu tutar bir taraftan biitcenin (B) isaretli
cetveline ozel gelir, diger taraftan Maliye Bakanlig1 biitcesinde agilacak bir tertibe 6zel 6denek kaydedilir. Ozel 6denek
kaydedilen tutarlari kurum ve kuruluslarin biitgelerinin ilgili tertiplerine aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir. Nakli yapilan
personelin aylik ve diger ozliik haklari karsiligi tutar, aylik donemler itibariyla ilgili bankalar ve Maliye Bakanliginca
miistereken tespit edilir ve bu miktar en ge¢ tespitin yapildig1 ay sonuna kadar bankalarca yukarida belirtilen hesaba yatirilir.

B) 4603 sayil1 Kanunun gegici 3 tincii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, bu fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra ve ayn1 maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi veya Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi tarafindan devir
alinacak taahhiitler ile aktifler arasindaki menfi fark, devir alan bankaya Hazine Miistesarliginca nakit ve/veya o6zel tertip
devlet i¢ bor¢lanma senedi seklinde sermaye olarak avans mahiyetinde 6denir. Ancak Hazinece avans mahiyetinde yapilan
odemeler Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilacak incelemeler sonucu onaylanacak devir bilangolar1 esas alinarak
kesinlestirilir. S6z konusu inceleme sonucunda tespit edilen Hazine aleyhine dogmus fark ve devir tarihi itibariyla nazim
hesaplarda yer alan taahhiitler nakde doniistiikleri takdirde nakde doniistiikleri tarih itibariyla Hazinece nakit ve/veya 6zel
tertip Devlet i¢ bor¢clanma senedi olarak 6denir. Hazine lehine bir farkin tespit edilmesi halinde ise s6z konusu fark ilgili yil
biitce kanununda belirtilen esaslar dahilinde devir alan banka tarafindan Hazineye 6denir.

Bu madde hiikmii uyarinca yapilan Tiirkiye Emlak Bankas: Anonim Sirketinin devir islemleri nedeniyle dogan menfi
farka iligkin hesaplar muhasebe kayitlar1 bakimindan Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketinin Hazineye borglu
olmasim saglayacak sekilde izlenir. Bu madde uyarinca yapilan devir sonucu olusan menfi fark nedeniyle dogan Hazine
alacag1 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 446 nc1 maddesinin ikinci fikrasimin uygulanmasinda dikkate alinmaz. Bu
devirden dolay1 T.C. Ziraat Bankas: bilangosunda goriinen alacaklar 6zellestirme siireci baslayana kadar karsilik ayirilarak
giderilir.

4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (5) numaral: fikrasinin (c) bendi hiikiimleri bankanin taraf oldugu
davalar yoniinden (tesis edilen teminatlar iade olunur); 16 nc1 maddesinin (2) numarali fikras: hiikiimleri banka aleyhine
yapilacak takipler yoniinden ve 16 nct maddenin (9) numarali fikrasi hiikiimleri Bankanin alacak ve borglar1 yoniinden
Tasfiye Halinde Emlak Bankasi1 Anonim Sirketi hakkinda da uygulanir.

C ) 4603 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 6.- Bu Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen siireler icinde emeklilik hakkini
kullanmayanlara son kez bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren iki ay i¢inde emekli olmalari halinde emekli ikramiyeleri
%20 fazlasiyla 6denir.

506 say1lt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine gore kurulmus Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Mensuplar1 Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfina tabi personel i¢in de bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel emekli oldugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde anilan bankalarda yeniden
istihdam edilemez.

25.11.2000 tarihinde bu bankalarda ¢alisan personelden 6zel hukuk hiikiimlerine gegirilenlerin hizmet sdzlesmelerinin
31.12.2003 tarihine kadar, bankalarin disiplin yonetmelikleri hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla 1475 sayili Is Kanununun 17



nci maddesi disinda kalan sebeplerle bankalar tarafindan feshedilmesi halinde s6z konusu personel hakkinda bu Kanunun
gecici 1 inci maddesinin (3) numaral fikras1 uyarinca islem tesis edilmek iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu
kapsamda olan personele sozlesmenin feshi nedeniyle ihbar ve kidem tazminati 6denmez. Bankalarin kurdugu, kuracag: ve
istirak ettigi veya edecegi bilgi sistemleri ve/veya alternatif dagitim kanallar1 amagh sirketlere bu bankalardan gecen ve T.C.
Emekli Sandig ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi uyarinca kurulan Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi ile irtibatlar1 devam eden personelden isteyenlerin anilan sosyal giivenlik
kurumlart ile irtibatlar1 devam eder. Bu fikra hiikiimleri bu personel hakkinda da uygulanir.

Denetim

MADDE 7.- Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve bunlara
bagl kurumlarin yillik hesaplari Bagbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu denetgisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarin faaliyetleri hakkindaki yillik rapor, her yilin May1s
ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bu kurul ve kuruluslar faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biit¢e Komisyonunu bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlar 6245 sayili Harcirah Kanunu, 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi degildir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin kanunlarindaki ve diger kanunlardaki bu maddeye
aykir1 hiikkiimler uygulanmaz.

GECICI MADDE 1.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi,
Tiirkiye Emlak Bankas: Anonim Sirketi ve Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 Anonim Sirketinin Yonetim ve Denetim Kurulu
iiyeleri ile Tasfiye Kurulu iiyeleri, bu Kanun ve 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Kanun kapsaminda islemler yapmaya,
21.2.2001 tarihinden once agilmis esnaf ve sanatkér kredileri, kiigiik ve orta boy isletme kredileri ve zirai krediler ile bu
Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamindaki kredileri s6z konusu maddelerde belirlenen usul ve esaslar gercevesinde
yeniden yapilandirmaya yetkilidirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankas: Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu iiyelerinin bu Kanun ve 4603 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yaptiklar1 islemlerden dolayr hukuki sorumluluklari bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin yonetim,
denetim ve tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerine ve mevzuata tabidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu iiyeleri ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmazlar.

GECICI MADDE 2.- Emlak Konut Anonim Sirketinde calismakta olan memur ve sozlesmeli personel (kapsam disi
personel dahil) kamu kurum ve kuruluslarina 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi esaslar1 uyarinca
Devlet Personel Baskanligi tarafindan nakledilir. Bu maddeye goére yapilmasi gereken odemeler Emlak Konut Anonim
Sirketi tarafindan yapilir.

GECICI MADDE 3.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi;
2002 yili is plamt ve programlarinda 2002 yi1l sonuna kadar bankacilik usullerine uygun olarak kullandirilmak iizere, tarim
kesimine, esnaf ve sanatkara, kiiciik ve orta boy isletmelere ve ihracatcilara kendi kaynaklarindan en az bir buguk katrilyon
Tiurk Liras1 karsilig1 yabanci para ve Tiirk Lirasi ilave plasman limiti tahsis ederler.

Yiiriirliikk
MADDE 8.- Bu Kanunun;

a) 6 nc1 maddesinin ( B ) fikras1 3.7.2001 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

Yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiuriitiir.



PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

MALf SEKTORE OLAN BORCLARIN YENIiDEN YAPILANDIRILMASI VE BAZI KANUNLARDA
P E G i s i K L i K Y A P I L M A S 1
HAKKINDA KANUN

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Yapilan Diizenlemeler

MADDE 6. - Kanunun 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Denetim

MADDE 7. - Kanunun 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 1. - Kanunun gegici 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

SIRA SAYISI 811 IN SONU



