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GENEL GEREKCE

Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir. Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Stmak, Tunceli ve Van illerindeki terér
olaylarinda giivenlik gii¢lerinin biiyiik ¢abalan ile 6nemli mesafe alinmis bulunmakta-
dir. Terdriin ekonomik etkilerini gidermek icin bu illerde ve kalkinmada 6ncelikli yore-
lerde yeni yatirim sahalarinin agilmasi, buradaki insanlarimzin is ve istihdam imkanla-
rinin artirilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve diger bolgelere olan go¢iin Onlenme-
si bityiik Onem tasimaktadir. Bu hususlar Hiikiimet programinda da oncelikli konular
arasinda yer almistir.

Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak yoniinden de biiyiik anlami
olan bu amacin gergeklestirilmesi bakimindan, hazirlanan bu Tasar1 ile miitesebbislere
bu bolgede yatirim yapmalarini Ozendirici vergisel ve diger tesvikler saglanmaktadir.

Bu cercevede saglanan tesvikler;
- Isverenlerin yaminda calistirmis olduklari iscilerin iicretlerinden kesilen vergi

lerin ddenmesinin belirli bir siire ertelenerek, bu siire icerisinde kendilerinece finansman
olarak kullanilmasi,

- Bolgede faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin kazang
larinin belirli bir siire vergiye tabi tutulmamast,

- Yatirimlarda vergi, resim ve har¢ muafligi saglanmast,

- Sosyal Sigortalar Kurumu piriminin igverence ddenecek olan kisminin Hazine
ce karsilanmasi,

- Kalkinmada oncelikli yorelerdeki istihdama yonelik yatirimlarda miitesebbisle
re Hazine arazi ve arsalarinin bedelsiz tahsil edilmesi,

seklinde olacaktir.

Bu Tasar ile getirilen tesviklerin uygulanmasi ve diger destekleyici tedbirleri!
alinmasi. Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan 13 ilin ve kalkinmada oncelikl
yorelerin ekonomik ve sosyal acidan gelismesine onemli katki saglayacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Bu madde ile Kanun Tasarisinin amaci diizenlenmektedir. Bu tasa
nnin amact; Olaganiistii HAl Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vergi tes
vikleri uygulamak, yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek, igverenler*
sosyal sigortalar prim destegi saglamak suretiyle yatirimlari ve dolayisiyla da istihdan
imkanini artirmaktir.

Madde 2. - Bu madde ile tasarinin ama¢ maddesinde belirtilen Olaganiistii Ha
Bolgesi kapsamina giren iller belirlenmektedir. Olaganiistii Hal Bolgesi kapsamina Ha
len olaganiistii hal uygulanan Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus
Siirt, Stmak, Tunceli ve Van illeri ile daha once olaganiistii hal uygulanmis Adiyamai
ve Elazig illeri girmektedir.

Madde 3. - Bu madde ile Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan 31.12.2002 tarihine kadar uy
gulanmak {izere, yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdek
igyerlerinde istihdam ettikleri tiim isciler dolayisiyla vergi dairelerine 6demeleri gereker
vergi kesintilerine iligkin 6deme siireleri 2 y1l uzatilmaktadir.

Diger taraftan, bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle faaliyetine devam etmektt
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin de maddenin yiiriirliige girdigi tarihten On
ceki 4 aylik donem i¢in vermis olduklar1 en son sigorta prim bordrolarinda bildirdikler
is¢i sayisina ilave olarak yeni ige aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen calistirdiklar isgile
dolayisiyla vergi dairelerine ddemeleri gereken vergi kesintilerine iligkin 6deme siirele



ri de 2 yil uzatilmaktadir.

Boylece bu bolgede istihdam yaratan miikelleflere, kestigi vergiyi finansmar
kaynag1 olarak kullanma imkani verilmektedir. Bu uygulama 31.12.2002 tarihine kada:
stirecektir.

Bu suretle, maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle yeni ise baslayan gelir ve kurum
lar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde fiilen calistirdiklari tiim is¢iler il<
oteden beri faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu maddenir
yiiriirliik tarihinden itibaren ilave olarak aldiklar1 ve bu illerdeki igyerlerinde fiilen calis
tirdiklan iscilere ddedikleri iicretlerden kesilen gelir ve damga vergileri, isverenlerce il
gili kanun hiikiimleri cercevesinde beyan edilip tahakkuk ettirilecek, ancak ddeme be
yanname verme siiresini izleyen ikinci y1lin aym déneminde Odenecektir.

Ornegin, en son 1997 Mayis-Agustos donemi sigorta prim bordrosunda 2 isgi bil-
diren miikellef, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 3 is¢i daha calistirmaya basla-
mustir. Bu igverenin yeni ise aldigi 3 is¢ciye 1998 Subat ay1 icinde 6dedigi licreterden kes-
mis oldugu gelir vergisi ve damga vergisini 1998 Mart ayimin 20 nci giinii aksamina ka-
dar muhtasar beyanname ile beyan edip tahakkuk ettirmesi gerekmektedir. Ancak, tahak-
kuk ettirilen bu vergiler, tevkfati yapmakla sorumlu igveren tarafindan belirtilen siire
icinde 6denmeyip, 1 -20 Mart 2000 tarihleri arasinda ddenecektir. Maddenin yiiriirliik ta-
rihinden Once calistirilan 2 iicretlinin licretinden kesilmis olan vergi ise siiresi i¢inde
Odenecektir.

Madde 4. - Bu maddenin (a) fikrasi ile Olaganiistii Hai Bolgesi kapsaminda sa-
yilan illerinde yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki
igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci calistirmalar1 hélinde, ise bas-
lama tarihinden itibaren 3 vergilendirme déneminde bu isyerlerinden elde ettikleri ka-
zanglarin, gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulmamasi saglanmaktadir.

Ornegin, 17.7.1999 tarihinde Sirnak tiinde ise baslayan bir miikellefin, bu ildeki
faaliyeti nedeniyle 1999, 2000 ve 2001 yillarina iliskin kazanglar1 vergiye tabi tutulma-
yacaktir.

Bu hiikiimden, maddenin yiiriirliik tarihi ile 31.12.2000 tarihleri arasinda Ise bas-
layan miikellefler yararlanacaktir. Maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ise baglamis olan-
lar bu istisna hiikkmiinden yararlanmayacaklardir.

Ote yandan istisna olan bu kazanclar hakkinda, 5422 sayih Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen % 20 Kurumlar vergisi ile Gelir
Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin 6 numalan bendinin (b) alt
bendi geregince yapilan gelir vergisi tevkifati da uygulanmayacaktir.

Bu maddenin (b) fikrasi ile de yukarida belirtilen hiikiimden yararlanan gelir ve-
ya kurumlar vergisi miikelleflerine 3 yillik istisna siiresinin sonundan baslamak iizere 10
isciden fazla is¢i calistirmalar kaydiyla yaratilan istihdama paralel olarak artan oranlar-
da vergi indirimi saglanmaktadir. Bu vergi indirimi 31.12.2007 tarihine kadar uygulana-
caktir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ¢alistirmis olduktan is¢i sayisina gore uygulmala-
n gereken indirim orani, 10 isci ¢alistiranlarda % 40, 11 ile 50 arasinda (50 dahil) isci
calistiranlarda % 40 oranina her bir isci i¢in 0,5 puan eklenerek tespit edilecektir. 51 ve
daha fazla isci calistiranlarda ise indirim oran1 % 60 olarak uygulanacaktir.

Maddenin yiiriirlikk tarihinden 6nce (a) fikrasinda belirtilen illerde isyeri bulunan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce-
ki 4 aylik donem i¢in vermis olduklari en son sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i
sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen ¢alistirdiklar1 yeni alinan
iscilerin sayisinin 10 ve daha fazla olmas: halinde. 1.1.1998-31.12.12007 tarihleri
arasinda bu igyerlerinden elde ettikleri kazanclari iizerinden hesaplanan gelir vergisine
de bu fikrada belirtilen indirim oranlan uygulanacaktir.

Bu suretle, 6teden beri faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri-
nin, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren yeni ise aldiklar1 is¢i sayis1 10 ve daha faz-
la olmas1 halinde, bu miikellefler gelir veya kurumlar vergisini indirimli olarak Odeye-
ceklerdir.



Miikelleflerin bu maddede belirtilen vergi indirimine konu olan kazancglar tize-
rinden, Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali ben-
dinin (b) alt bendine gore yapilan gelir vergisi tevkifatindan da ayn: oranlarda indirim
yapilacaktir.

Madde 5. - Bu madde ile Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan {llerde
3i. 12.2002 tarihine kadar yapdacak tesvik belgeli yatirrmlara vergi, resim ve har¢ mu-
afiyeti getirilmektedir.

Bu hiikkme gore;

1. Arazi veya arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik, kamu-
lastsrma, satis vaadi sdzlesmesi, intifa ve istira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri
verme, ifraz, tevhid, tescil, cins degisikligi rehin ve ipotek tesis ve terkini. 1slah ve degi
siklik islemleri ile bu isiemler dolayisi ile diizenlenen kagitlar.

2. Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi is
lemleri nedeniyle her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar,

Veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi,
emlak vergisi ve harclar ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi,
resim ve har¢lardan miistesna tutulacaktir.

Ote yandan, anilan maddede yer alan bir baska hiikiimle de yatirimlarin
31.12.2002 tarihine kadar tamamlanmamasi veya ongoriilen amag disinda kullanilmasi
halinde daha 6nce alinmayan vergi, resim ve harglarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine gore gecikme faizi ve agir kusur cezasi ile birlikte tahsil edilmesi 6ngoriil-
mektedir.

Bu madde kapsamina giren iglemler hakkinda 2982 sayili Kanun hiikiimleri uy-
gulanmayacaktir.

Yatirim projesinin tamaminin fiziki olarak hangi hallerde gergeklesmis sayilaca-
gimn Ol¢il ve esaslart ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Ba-
kanliginca belirlenecektir.

Madde 6. - Bu madde ile Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde is-
tihdam1 artirmak amaciyla igverenlere sigorta prim destegi saglanmaktadir.

Yapilan diizenleme ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay basindan
itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, s6z konusu illerdeki
isyerlerindeki cahgtirdiklart isgiler I¢in, 506 sayili Kanunun 72 ve 73 iincii maddeleri
uyarinca prime esas kazanclari iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesi-
nin Hazinece karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ise baslamis olan ge-
lir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, maddenin yiiriirliik tarihinden once ilgili idareye
vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ila-
ve olarak yeni ige aldiklar iscilerin prime esas kazanglar iizerinden tahakkuk edecek
primlerin isveren hissesi de Hazinece karsilanacaktir.

Boyiece, amlan illerde istihdam yaratan miikelleflere istihdam ettikleri isciler i¢in
Odemeleri gereken primin igveren hissesi kadar finansman kaynag1 saglanmis olacaktir.
Bu uygulama, 31.12.2002 tarihine kadar siirdiiriilecektir.

Bu miikelleflerin istihdam ettikleri iscilerinin licretlerinden kesilmesi gereken
primin ise Hazinece karsilanmasi s6z konusu degildir.

Odemeye iligkin usu! ve esaslar ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. Ma-
liye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanliginca miistereken
belirlenecektir.

Madde 7. - Kalkinmada oncelikle yorelerdeki yatirimlara hiz vermek ve istih-
damu artirmak i¢in Hazineye ait arazi ve arsalardan devri miimkiin olanlarin miilkiyeti-
nin, en az 10 kisilik istthdam 6ngéren tesvik belgeli yatirnmcilara bedelsiz olarak devri
ongoriilmektedir.

Belirlenecek yerlerde Hazine arazi ve arsalarmin yatirimcilara bedelsiz olarak ve-
rilmesinde temel amag, bu yorelerin kalkinmalarinin saglanmasi ve istihdami artirmaktir
Istihdamin artirilmas1 ve boylece kalkinmanin saglanmasi, boigelerarasi dengesizligi de
ortadan kaldiracaktir.



Arazinin biran once yatirima elverigli hale getirilebilmesi i¢in gerekli imar ve
planlama Islerinin hizlandirilmasi amaglanmaktadar.

Yatirnmlarin devam etmesi ve faaliyetin siirekliliinin saglanmas: amaciyla 5 yil
siire konulmustur.

Devredilen arazi ve arsalarin el degistirmesinin yatirimi etkilememesine 6zel
onem verilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in de tapu kaydina .serh konulmasi 6ngoriii-
miistiir. Belirlenecek siirenin dolmasi ile serh kaldirilacak ve hak sahibi s6z konusu ta-
sinmaz iizerinde her tiirlii tasarrufunda serbest olacaktir.

Yatirnmemin iizerine diigen yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi icin miieyyide
konulmuslar. Tasinmaz mal, yatirimeiya hi¢ bir bedel alinmaksizin verilmektedir. Yati-
rim taahhiidiinii gerceklestirmeyen ve uygulanan tesviki kotiiye kullananlardan Hazine
tasinmaz malinin bagkaca bir isleme gerek olmaksizin geri alinmasina imkan saglanmak-
tadir.

Yatirimcerya verilecek arsa miktari, ¢alistiracagi kisi sayisi, imarsiz yerlerle ilgiii
uygulamalar, béigelerarasi uygulanacak farkliliklar, ingaata ve yatirima baglama ve ta-
mamlama siireleri, devredilen taginmazin teminat olarak gosterilmesi, devir sirasindaki
kosullar ve maddenin uygulanisindaki diger esas ve usulleri beiiriemc yetkisi, gerekti-
ginde ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak Mallye Bakanligina verilmistir.

Madde 8. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununun gegici 35 inci maddesinin 2
numarali fikrasinin (f) bendi degistirilmektedir.

Mevcut hilkkme gore, ilk defa ise baslayan miikellefler ise bagladiklar1 yilda, mii-
kellefiyeti oiup da kendi istegi ile gotiirii usulden gergek usule gecen miikelleflerde ise
bu degisikligi izleyen ii¢ yil siire ile hayat standardi gostergelerinin yansi uygulanmak-
tadir. Yapilan diizenleme ile yeni ise basiayan veya kendi istegi ile gotiirii usulden ger-
cek usule gegen miikellefler hakkinda ilk ve onu izleyen ikinci yilda hayat standardi esa-
sinin uygulanmamasi saglanmaktadir.

Bu diizenleme sadece OlagZaniistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerle sinirli
olmay1p Tiirkiye genelinde uygulanacaktir.

Bu suretle, kendi isini kunnaya calisan miikelleflerin ise baglama azimlerini kir-
maya yonelik hayal standardi esasi, ilk ve onu izleyen ikinci y1l uygulanmayacaktir.

Esasen hayat standardi esas1 gecici bir uygulama olup, 31.12.1999 tarihinde ken-
diliginden yiriirliikten kalkacaktir. Bu esasin adaletsizligi, uygulamadan kalkacag tari-
he kadar gececek siire icinde yeni ise baslayan ve gotiirii usulden gergek usule gecen mii-
kellefler bakimindan ortadan kaldirilmaktadir.

Madde 9. - Bu madde yiirtidiik maddesidir. Bu
maddeye gore Kanunun;
a) 4 iincii maddesi 1.1.1998 tarihinde,

b) 8 inci maddesinin 1997 yili kazancanna da uygulanmak iizere yayimi tarihin
de.

¢) Diger hiikiimleri ise yayimu tarihini izleyen aybagsinda.
yiiriirliige girmesi Ongoriilmektedir.

Madde 10. - Bu madde yiiriitme maddesidir.



