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MiLLi GUVENLIK KONSEYi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 15.10.1981
tarihinde kararlastirilan "idari Yargilama Usulii Kanunu Tasarisi”" ve gerekcesi ekli olarak
gonderilmistir.

Geregini emirlerine arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

GENEL GEREKCE

Idari Yargilama Usulii Kanunu, Danistay Kanunu ve Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mah-
kemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kanunuyla birlikte idari yargi reformunu olusturmaktadir.

Idari yargilama usulii ile ilgili hiikiimler 521 sayili Danistay Kanununun yargilama usulii
boliimiinde yer almaktaydi. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasi ile ortaya ¢1-
kan yeni usul konularinin (gorev, yetki, baglant1 vb. gibi) diizenlenmesi ve daha dnce Danistay
Kanununda bulunan hiikiimlerin gozden gecirilerek hem Danistayda hem de idare ve vergi
mahkemelerinde uygulanir hale getirilmesi sonucunda bagimsiz bir usul kanunu olan bu Kanun
hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI
BIRINCI BOLUM (MADDE 1-31)

Birinci boliimde, 1 - 31 nci maddelerde, idari yargilama usuliiniin genel esaslar1 diizenlen-
mektedir. Bu boliimde yer alan hiikiimler, daha dnce 521 sayili Danistay Kanununun 63-102
nci maddeleri ile 521 sayili Kanuna 1740 sayili Kanunla eklenen bazi ek madde hiikiimleridir.
Bunlar, genel olarak 521 sayili1 Kanun hiikiimlerinin tekrarindan ibarettir.

Yargilama usuliinde 521 sayili Kanuna gore yapilan belli bash degisiklikler asagida gosteril-
mistir
1. 521 sayil1 Kanunda 90 giin olan dava agma siiresi, islerin cabuklasmasi bakimindan Da

nistay ve idare mahkemeleri i¢in 60 giin, vergi mahkemeleri i¢in 30 giin olarak tespit edilmistir.
Aynca siire baglangici ile ilgili olarak bazi diizenlemeler yapilmigtir. (Madde 6)

2. Dogrudan dogruya tam yargi davasi a¢cilmasinda, gérevli olmayan yargi mercilerine bag
vurulduktan sonra idari yargi yerine basvurulmas: halinde idareye bagvurma mecburiyetinin
aranmayacagi esast getirilmistir. (Madde 12)

3. Harg ve posta pulu verilmeyen veya eksik verilen dosyalarda alinan tamamlatma kararin
dan sonra gerekenin yapilmamasi halinde davanin acilmamis sayilacagini 6ngéren 521 sayil Ka-
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niiniin 66 nc1 maddesinin son fikrasindaki esas benimsenmemis, bu hallerde dosyanin islemden
kaldirilmasi esas1 kabul edilmistir. (Madde 5/5, 6)

4. Dilek¢enin reddine dair kararlarda ayni hatanin tekrari halinde davanin reddini 6ngoren
521 sayil1 Kanunun 75 nti maddesinin son fikrasindaki esas benimsenmemis ve yeni kanuna
alimmamustir. (Madde 14)

5. Dilekgenin sekil sartlarina uymamasi yiiziinden reddi halinde, Danistayda karar diizelt
mesine konu yapilamayacagi esas1 kabul edilmistir. (Madde 14/4)

6. 521 sayili1 Kanunda, savunma ve kars1 dilekcelerin cevap siiresi otuz giin olarak tespit
edilmisti. Bu siireler onbes giine indirilmistir. (Madde 15/3)

7. Danistayda temyizen goriilen davalarda durugmanin, taraflarin istemi iizerine ilgili daire
nin karan ile yapilabilecegi esas1 getirilmistir. (Madde 16)

8. Bu Kanuna konulan yeni hiikiimlerle idari yargi denetiminin sinirlan daha agik bir bi
cimde ¢izilmis ve siyasal tercihler ile idarenin takdirinin yargi denetimine konu olamayacagi
hitkme baglanmistir. (Madde 26)

9. Yiiriitmeyi durdurma miiessesesi yeniden diizenlenmistir. Bu miiessesenin sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde kullanim1 kisitlanmis ve dnlenmistir. Genel olarak yiiriitmeyi durdurma ka
rarlarinin verilmesi yeni diizenlemede yeni kayitlamalara tabi tutulmustur. Bu diizenleme ile bir
idari islemin uygulanmasinin yiiriitmenin durdurulmasi karan yoluyla ertelenebilmesi, idari isle--
niin uygulanmasinin hem telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogmasina neden olmasi ihtimalinin
hem de s6z konusu idari islemin ac¢ikca hukuka aykin olmasi sartinin birlikte gerceklesmesine
bagl kilinmistir. Aynca, verilen yiiriitmeyi durdurma kararlarinin her 90 giinde bir yeniden in
celenmesi esas1 kabul edilmistir. Boylece hem vatandasin miiessir bir idari yargi denetiminden
yararlanmas1 hem de idarenin kendisine diisen sorumlulugun geregini yerine getirebilmesi ve
iilke yonetimindeki 6zel durumlarin gerektirdigi etkinligi gosterebilmesi imkanlart getirilmistir.
(Madde 27)

10. Mahkeme kararlarin1 kasten yerine getirmeyen kamu gorevlileri aleyhine dava acilabile
cegi daha Once yargisal ictihatlarla kabul edilmisti. Bu husus kural olarak kanunda yeniden
diizenlenmistir. (Madde 28/4)

11. Mahkeme kararlarinin siiratle infazini temin i¢in, tam yargi davalarinda ildmin idareye

tebligi tarihinden itibaren, idareyi, kanuni gecikme faizi 6demeye mecbur eden bir kural getiril
mistir. (Madde 28/6)

iKNCT BOLUM (MADDE 32 - 44)

Ikinci boliimde, 32 - 44 ncii maddelerde, idari davalarda yetki ve baglanti ile gorevsizlik ve
yetkisizlik hallerinde yapilacak islemler diizenlenmistir.

Bu konudaki baslica diizenlemeler sunlardir:

1. Idari davalarda genel yetkinin tespitinden sonra kamu gorevlileri, tasinmaz ve taginir
mallara iliskin davalar ile tam yargi davalarinda ve vergi davalarinda yetki ayn ayn diizenlen
mistir. (Madde 32 - 37)

2. Danistay'da, idare veya vergi mahkemelerinde agilan davalar arasinda baglantinin bulun
mast halinde baglantinin nasil incelenecegi ve karara baglanacagi ayn ayn diizenlenmistir.
(Madde 38 - 42)

3. Idari yarginin gorevine giiren konularda Danistay ve idare veya vergi mahkemelerince ve
rilecek gorevsizlik kararlan ile yetkisizlik kararlan sonucunda yapilacak islemler diizenlenmistir.
(Madde 43)



4. Yetkili mahkemelerin davaya bakmasina hukuki veya fiili engel ¢ikmasi ya da iki mah-

kemenin yargi sinirlarinda tereddiit halinde yapilacak merci tayini islemleri diizenlenmistir.
(Madde 44)

UCONCU BOLUM (MADDE 45 — 55)

ﬂgi’lncﬁ boliimde, 44 - 55 nci maddelerde, itiraz, temyiz, kanun yararina bozma, karar
diizeltilmesi ve yargilamanin yenilenmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Bu bdliimde diizen-
lenen yargilamanin yenilenmesi ve karar diizeltilmesine iligkin hiikiimler 521 saydi Damistay Ka-
nunundaki hiikiimlerin tekrarindan ibarettir.

Bu konuda yapilan baslica diizenlemeler sunlardir:

1. idare Mahkemeleri ile vergi Mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlarin temyiz konu
su yapilmamasi ve itiraz yoluyla ikinci derecede incelenmesi esas: kabul edilmistir. (Madde 45)

2. Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemeleri kararlarina kars1 Danistay'a temyiz yoluyla
miiracaat siiresi 30 giin olarak tespit edilmistir. (Madde 46)

Temyiz incelemesi ve bozma sebepleri 521 sayili Kanundan aynen alinmigstir. (Madde 49)

3. Kanun yararina bozma miiessesesi ilk olarak bu Kanunla idari yargilama usuliimiize gir
mistir. 521 Sayili Danistay Kanununda alt derece idari yargi yetkisine sahip kurullarin yargisal
nitelikteki kararlariin tamami Danistay'da temyiz edilebilmekte idi. Yeni yargilama usulii kanu
nu ile bir kisim idare ve vergi mahkemesi kararlarinin Danistay'a gelmeden kesinlesmesi
miimkiin oldugundan sirf yiiriirliikteki hukuka aykiriligi kaldirma bakimindan hukuk yargilama
usuliine muvazi olarak kanun yararina bozma miiessesesi kabul edilmistir.

Kanun yararma bozma isteme hakki yalnizca Bassavciya ait olup Adalet, icisleri ve Maliye

Bakanliginca Bassavcidan kanun yararina bozma yoluna gitmesinin istenebilecegi ongoriilmiistiir.
(Madde 51)

DORDUNCU BOLUM (MADDE 56 — 64)

Dordiincii boliimde, 56 - 64 ncii maddelerde, Danistay Bagkan ve tiyeleriyle Danistay tet-
kik hakimi ve savcilar1 ve bolge idare mahkemesi, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkan
ve iiyelerinin ¢ekinme ve reddi, Danistayda delil tespiti, yol masraflari, teblig isleri, idare ve
vergi mahkemelerinde caligmaya ara verme, nobet¢i mahkeme ve yiiriirlik ve yiiriitmeyle ilgili
hiikiimler diizenlenmistir. (Madde 56 - 62)

ADALET KOMiSYONU RAPORU

T.C
Milli Giivenlik Konseyi
Adalet Komisyonu
Esas No: /254

Karar No: 36 28 A ralik 1981
Milli Giivenlik Konseyi Baskanhigina

Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Giivenlik Konseyine sunulan "idari Yargilama Usulii Ka-
nunu Tasaris1” nin Komisyonumuza intikal ettirilmesi iizerine Adalet, Maliye, Icisleri, Glimriik
ve Tekel Bakanliklar ile Danistay ve Vergiler Temyiz Komisyonu Baskanliklarimin temsilcileri-
nin istiraki ile yapilan incelemede tasarinin tiimii uygun bulunmus ve maddelerin goriisiilmesine
gecilmisgtir.



Maddeler iizerinde yapilan inceleme sonunda:
1. Tasarinin I nci maddesi aynen benimsenmistir.

2. Tasarinin 26 nc1 maddesindeki "idari yargi yetkisinin sinin" hitkmiine, idari dava tiirleri
de ilave edilmek suretiyle yemden metin diizenlenmis ve 2 nci madde olarak kabul edilmistir.
Bu maddeye aynca, Devlet Bagskaninin, Bakanlarla veya Bakanlar Kurulu ile birlikte yaptig1 ta
sarruflar disinda kalan dogrudan dogruya yaptigi tasarruflarin idari yargi denetimine tabi bulun
madigina dair bir fikra eklenmistir.

3. Tasarinin 2 nci maddesinin (d) bendi amaca uygun sekilde yeniden diizenlenmis ve
madde 3 ncii madde olarak kabul edilmistir.

4. Tasarmin 3 ncii maddesi 4 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

5. Tasarmin 4 ncii maddesi 5 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

6. Tasarinin 5 nci maddesi maddeye agiklik kazandirilmak amaciyla yeni diizenlemeye tabi
tutulmus ve 6 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

7. Tasarinin 6 nc1 maddesinin 2 nci, 3 ncii ve 4 ncii fikralarinda diizeltmeler yapilmis, 6
nct fikra diger fikralarda da yer alan hiikiimler tasidigindan metinden ¢ikarilmis ve madde 7 nci
madde olarak kabul edilmistir.

8. Tasarmin 7 nci maddesi, madde i¢inde 15 nci maddeye yapilan atif 16 nc1 madde ola
rak diizeltilmek suretiyle ve 8 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

9. Tasarinin 8 nci maddesine bir fikra eklenmis ve madde 9 ncii madde olarak kabul edil
mistir.

10. Tasarinin 9 ncii maddesinin 2 nci fikras1 amaca uygun sekilde yemden yazilmis ve
madde 10 ncii madde olarak kabul edilmistir.

11. Tasarinin 10 ncii maddesi, I nci fikrasina "geri alinmas1” ve "yeni bir islem yapilmas1”
ibaresi eklenmek suretiyle ve 11 nci madde olarak benimsenmistir.

12. Tasarmin 11 nci maddesi 12 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

13. Tasarinin 12 nci maddesi 13 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

14. Tasarinin 13 ncii maddesi 14 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

15. Tasarmin 14 ncii maddesi, 1 nci fikrasi ile ayni1 fikranin (c) ve (e) bentlerinde gerekli
goriilen diizeltmeler yapilmak ve madde i¢indeki 2 ve 4 ncii maddelere yapilan atiflar 3 ve 5
nci maddeler seklinde degistirilmek suretiyle 15 nci madde olarak kabul edilmistir.

16. Tasarmin 15 nci maddesi, 3 ncii fikrasindaki 15 giinliik siireler 30 giine ¢ikarilmak ve
cevap verme mecburiyeti de "verebilir" seklinde diizeltilmek suretiyle ve 16 nc1 madde olarak
kabul edilmistir.

17. Tasarinin 16 nc1 maddesi amaca uygun sekilde yemden kaleme alinmis ve 17 nci mad
de olarak kabul edilmistir.

18. Tasarinin 17 nci maddesinin 3 ncii fikrasinin ilk ciimlesi metinden ¢ikarilmis, 4 ncii
fikrada savcinin diisiincesini yazdi olarak bildirmesi esast benimsenmis ve 5 nci fikraya da Da-
nigtaydaki kurullar eklenmek suretiyle madde 18 nci madde olarak kabul edilmistir.

19. Tasarmin 18 nci maddesi daha anlasilir bigimde yeniden yazilmak suretiyle!9 ncii mad
de olarak kabul edilmistir.

20. Tasarmin 19 ncii maddesi 20 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

21. Tasarmin 20 nci maddesi 21 nci madde olarak aynen benimsenmistir.
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22. Tasarinin 21 nci maddesinin 1 nci fikrasi diizeltilmis, 2 nci fikrada 14 ncii maddeye
yapilan atif 15 nci madde olarak diizeltilmek suretiyle 22 nci madde olarak kabul edilmistir.

23. Tasarnin 22 nci maddesi 23 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

24. Tasarmin 23 ncii maddesinin (e) ve (f) fikralarinda diizeltmeler yapilmak suretiyle
madde 24 ncii madde olarak kabul edilmistir.

25. Tasarinin 24 ncii maddesine, Danistay daire ve kurul baskanlari ile tetkik hakimleri de
eklenmek suretiyle madde 25 nci madde olarak kabul edilmistir.

26. Tasarmin 25 nci maddesinin 1 nci fikrasina, dort ay icinde yenileme dilekcesi verilme
mesi halinde varsa yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kendiliginden hiikiimsiiz kalacagi hiitkmii
eklenmis, ayrica metne, yalniz 6leni ilgilendiren dava dilekgelerinin iptal edilecegi hususu 2 nci
fikra olarak ilave edilmistir. 3 ncii fikra diger fikralara kaydirildigi icin metinden c¢ikarilmis ve
metin 26 nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 26 nci maddesi, komisyonca eklenen 2 nci fikrada yer aldig1 i¢in metinden ¢ika-
rilmustir.

27. Tasarinin, yiiriitmenin durdurulmasina iligskin 27 nci maddesinin 3 ncii ve 5 nci fikralari
amaca uygun sekilde yeniden diizenlenmis ve fikralar 6nem siralarina gére yeniden siralanmustir.

28. Tasarmnin 28 nci maddesinin I nci fikrasina yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 eklen
mis, kararlarin kesinlesmis olma sart1 metinden ¢ikarilmis, 3 ncii ve 5 nci fikralarinda da diger
maddelere uyum saglayacak diizeltmelere gidilmistir.

Tasarinin 29, 30, 31, 32, 33, 34 ve 35 nci maddeleri aynen benimsenmistir.

36. Tasarinin 36 nci maddesinin (a) fikrasindaki "iglem" yerine "uyusmazlik" ifadesi kulla
nilmus, (c) fikrasina ise "ikametgah" kelimesi eklenmistir.

37. Tasarmin 37 nci maddesinin (a) fikras1 diger maddelere uygun sekilde degistirilmistir.
38. Tasarmin 38 nci maddesi aynen benimsenmistir.

39. Tasarmin 39 ncii maddesi amaca uygun sekilde yeniden yazilmigtir.

Tasarmnin 40, 41 ve 42 nci maddeleri aynen benimsenmistir.

43. Tasarmin 43 ncii maddesi basligina uygun sekilde (b) bendinde diizeltmeleryapiimak ve
metne bir fikra eklenmek suretiyle kabul edilmistir.

44. Tasarmin 44 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

45. Tasanmn 45 nci maddesinin ilk fikrasina "teblig tarihinden itibaren" ibaresi eklenmistir.
46. Tasanmn 46 nci maddesi aynen benimsenmistir.

47. Tasarinin 47 nci maddesi tek fikra halinde yazilmak suretiyle benimsenmistir.

48. Tasarmin 48 nci maddesinin 2 nci fikrasinda 2 nci maddeye yapilan atif 3 ncii madde
olarak degistirilmis ve 3 ncii fikrada ise Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa uygun sekilde
diizenlemeye gidilmistir.

49. Tasanmn 49 ncii maddesi daha acik bir bi¢cimde yeniden kaleme alinmustir.

50. Tasanmn 50 nci maddesi Danigtay'in verecegi tim bozma kararlarin1 kapsayacak sekil
de yeniden diizenlendi.

51. Kanun yararina bozma istemek yetkisi tasarinin 51 nci maddesinde belli bakanliklara
verilmisken Komisyonumuzca bu yetki ilgili bakanliklara taninmustir.



52. Tasarmin 52 nci maddesine teminat alinmasi ve mahkeme karannin Danistay'ca bozul
mas1 halinde yiiriitmenin kendiliginden duracagina dair yeni ilaveler yapilmustir.

53. Tasarmin 53 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

54. Tasarinin 54 ncii maddesi, 3 ncii fikrada 14 ncti maddeye yapilan atif 15 nci madde
olarak diizeltilerek benimsenmistir.

55. Tasarmin 55 nci maddesi aynen benimsenmistir.

56. Tasarmin 56 nci maddesine "¢cekinme" de ilave edilmistir.

57. Tasannu 57 nci maddesi, 2 nci fikrada ifade bakimindan diizeltme yapilarak benimsen
migtir.

58. Tasarinin 58 nci maddesi aciklik getirmek amaciyla yeniden yazilmistir.

Tasarinin 59, 60 ve 61 nci maddeleri aynen benimsenmistir.

62. Tasarmin 62 nci maddesinin (b) fikrasi daha acik bicimde yeniden yazilmustir.

63. Komisyonca yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere yer verilmistir.

Gegici Madde. — Bu madde daha anlasilir sekilde kaleme alinmistir.

Tasarinin 63 ve 64 ncii maddeleri 64 ve 65 nci maddeler olarak aynen benimsenmistir.

Raporumuz Milli Giivenlik Konseyinin onayma arz olunur.

Bagkan Sozcii Uye



HUKUMETiIN TEKLIiFi
IDARI YARGILAMA USULU KANUNU TASARISI

BIRINCi BOLUM

Genel Esaslar

Kapsam ve Nitelik:

MADDE /. — [ Damstay, Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢6ziimii, bu kanunda gosterilen usullere tabidir.

2. Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemelerinde ve Vergi Mahkemelerinde
yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir.

idari Davalarin Acilmasi:
MADDE 2. — 1. idari davalar, Danistay, [dare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Baskanlik-
larina hitaben yazilmus dilekgelerle agilir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlar1 ve ad
resleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig deliller,

¢) Davaya konu olan idari islemin veya temyiz olunan kararin yazik bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, para cezasi ve gecikme zamlar1 ilgili davalarla tam yargi davalarinda
uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teb
lig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi,

gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve miisbit evrakin asillar1 veya ornekleri dava dilek¢esine eklenir.
Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekg¢elerin Verilecegi Yerler:

MADDE 3. — Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tirli evrak, Danistay veya
ait oldugu mahkeme Baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere Idare veya Vergi Mahke-
mesi Baskanliklarina, idare veya Vergi Mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimlik-
lerine veya yabanci memleketlerde Tiirk Konsolosluklarina verilebilir.

Ayni Dilekce ile Dava Acilabilecek Haller:

MADDE 4. — 1. Her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava acilir. Ancak, aralarinda maddi ve
hukuki bakimdan baglilik varsa, ayn1 sahs1 ilgilendiren birden fazla islem aleyhine bir dilekge ile
dava agilabilir.

2. Birden fazla sahsi ilgilendiren islemden dolayr miisterek dilekce ile dava agilabilmesi hak
veya menfaatte istirak ile maddi ve hukuki sebeplerde birlik bulunmasina baglhdir.



Dilekceler Uzerine Uygulanacak islem:

MADDE 5. — 1. Danistay, Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Baskanliklarina veya 3
ncii maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere
derhal kayitlan yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapil-
dig1 tarihte acilmis sayilir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gosteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir alind1 kagidi
verilir.

3. 3 ncii maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en gec ii¢ giin i¢cinde Danistay ve
ya ait oldugu mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullan bu
lunmadigi takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktari ve alindi kdgidinin tarih ve sayist
dilekcelere yazilir

4. Herhangi bir sebeple harci veya posta pulu verilmeden veya eksik har¢ veya posta pulu
ile dava ac¢ilmis obuasi halinde, otuz giin i¢in de harcin ve posta pulunun verilmesi veya ta
mamlattirilmasi hususu daire veya mahkeme baskanliginca ilgiliye teblig olunur.

5. Harc1 veya posta pulu siiresi i¢inde verilmez veya tamamlattirilmazsa dosya islemden
kaldirilir.

6. islemden kaldirilan dosya, istem iizerine engeg bir yil iginde yeniden isleme konulmadig:
takdirde, dava acilmamis sayilir. Islemden kaldirma veya davanin agilmamis sayilmasi kararla
olur.

Dava A¢ma Siiresi:

MADDE 6. — 1. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayn siire gosterilmeyen hallerde Da-
mistay'da ve Idare Mahkemelerinde altmis ve Vergi Mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu sireler;
a) Idari uyusmazhklarda; yazili bildirimin yapildigs,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimliilikler ve bunlarin zamlanndan dogan
uyusmazliklardan; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya
teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6de
menin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise
ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan
hallerde, 6zel kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, siire, son ilan tarihini izleyen giinden
itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

4. Tlam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren bas
lar. Ancak, bu iglemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem
yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler.

5. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire
tatil gliniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar.

6. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.

Calhsmaya Ara Vermede Siire:

MADDE 7. — Dava ve karar diizeltilmesi istemine iliskin siirelerle 15 nci maddede yazili
siirelerin bitmesi, calismaya ara verme zamanina rastlarsa, bu siireler, ara vermenin sona erdigi
6 EyliiTden itibaren yedi giin uzamis sayilr.
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Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma:

MADDE 8. — Céziimlenmesi Danistay'in, Idare ve Vergi Mahkemelerinin gorevlerine girdi-
gi halde, adli veya askeri yargi yerlerine agilmis bulunan davalarin gorev noktasindan reddi ha-
linde, bu husustaki kararlarin ve bunlara karsi kanun yollan varsa siiresi i¢inde olmak sartiyla
bu yollara bagvurulmasi iizerine verilen kararlarin, teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz
giin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir. Bu yerlere basvurma tarihi, Danistay'a Idare ve
Vergi Mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

idari Makamlarm Siikiitu:

MADDE 9. — 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. Altmis giin icinde bir cevap verilmez ise istek reddedilmis saydir. Tlgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gore Danistay'a Idare ve Vergi Mah
kemelerine dava agabilirler. Bu siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse, dava siiresi isle
mez. Dava acilmayan haller ile davanin siireden reddi halinde, altmis giinliik siirenin bitmesin
den sonra yetkili idare makamlarinca cevap verilmesi halinde, cevabin tebliginden itibaren dava
acma siiresi yeniden islemeye baslar.

3. Vergi Usul Kanununda yer alan Vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri disinda, bu mad
de hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

Ust Makamlara Basvurma:

MADDE 10. — 1. {lgililer tarafindan idari dava acilmadan &nce, idari islemin kaldirilmasi
veya degistirilmesi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamlardan, idari da-
va a¢gmak icin belli olan siire icinde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava
acma siiresini durdurur.

2. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmez ise istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden isleme
ye baslar ve bagvurma tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir.

4. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri disinda bu madde
hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

iptal ve Tam Yarg: Davalar:

MADDE 11. — llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay'a ve Idare
ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi, ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi iizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya
bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde
tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 10 ncu madde uyarinca idareye basvurma
haklan saklidir.

Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Acilmasi:

MADDE 12. — 1. Idari eylemlerden haklan ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
once, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil
ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarmin yerine
getirilmesini istemeleri lazimdir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki
islemin tebligi tarihinden ve altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde, bu siirenin bittigi ta-
rihten itibaren dava siiresi icinde dava agilabilir.
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2. Gorevli olmayan yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin goérevden reddi halinde
sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada ongoriilen, idareye bagvurma
sarti aranmaz.

Dilekceler Uzerine ilk inceleme:

MADDE 13. — 1. Dilekgeler Danistay'da Evrak Miidiirligiince kaydedilir ve Genel Sekre-
terlikce gorevli Dairelere havale olunur.

2. Dilekgeler, Idare ve Vergi Mahkemelerinde ise Mahkeme Baskaniin havalesi ile kaydo
lunur.

3. Dilekgeler, Danigtayda Daire Bagkaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi; idare ve
Vergi Mahkemelerinde ise Mahkeme Baskam veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) idari merci tecaviizii,

c¢) Ehliyet,

d) Husumet,

e) 2 ve 4 ncii maddelere uygun olup olmadiklari,

f) Siire agimu,
Yonlerinden sirasiyla incelenir.

4. Dilekceler bu yonlerden kanuna aykin goriiliirse durum; gorevli daire veya mahkemeye
bir rapor ile bildirilir.

5. tik incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik géremezler veya daire veya
mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat iglemi yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her saf
hasida 14 ncii madde hiikmii uygulanir.
tik inceleme Uzerine Verilecek Karar:

MADDE 14. — 1. Danistay veya idari ve Vergi Mahkemelerince yukaridaki maddelerde
yazilt hususlarda kanunsuzluk bulundugu goériiliirse, 13 ncii maddenin;

a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davalarin red
dine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise, gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye ac1
lan davanin gorev ve yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahke
meye gonderilmesine,

b) 3/c ve 3/f bentlerinde yazdi hallerde davanin reddine,
¢) 3/d bendinde yazili halde, dava dilekcesinin gercek hasma teblig edilmesine,

d) 3/e bendinde yazili halde otuz giin i¢inde 2 ve 4 ncii maddelere uygun sekilde yeniden
diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli sahsin
avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmasi takdirinde otuz giin i¢inde bizzat veya bir avu
kat vasitasiyla dava agilmak iizere dilekcelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilek¢elerin gorevli idari merciine tevdiine,
Karar verilir.
2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye basvurma ta-

rihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.
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3. Dilekgelerin 2 nci maddeye uygun olmamalari dolayisiyla reddi halinde, yeni dilekc¢eler
i¢cin aynca har¢ alinmaz.

4. Tlk inceleme iizerine Damstayca verilen kararlara kars: bu maddenin 1/d bendinde yazd1
haller disinda diizeltme yoluna bagvurulabilir.

Tebligat ve Cevap Yerme:

MADDE 15. — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalimin verecegi
savunma davaciya teblig olunur.

2. Davacinin ikinci dilekg¢esi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig
edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin ce
vaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda anlagilirsa, davaciya,
cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde cevap ver
meye mecburdurlar. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmas1 halinde, taraflardan birinin istegi
iizerine gorevli mahkeme karan ile onbes giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak lizere
uzatilabilir. Siirenin ge¢mesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

4. Taraflar, siirenin gegcmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere da
yanarak hak iddia edemezler.

Durusma:

MADDE 16. — 1. Danistay ile idare ve Vergi Mahkemelerinde acilan iptal ve ikiyiizbin li-
ray1 asan vergi ve tam yargi davalarinda davacinin istegi tizerine durusma yapilir.

2. Temyiz ve itirazlarda durugma yapilmasi taraflarin istemine ve ilgili mahkemenin karar1
na baghdir.

3. Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin 6nce taraflara gonderilir.

Durusmalara iliskin Esaslar:

MADDE 17. — 1. Durusmalar ac¢ik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin
gerekli kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkeme karan ile, durugsmanin bir kismi veya tama-
mi gizli olarak yapilir.

2. Durusmalan Bagkan yonetir.

3. Durusmada, ancak taraflarin dilek¢e ve savunmalarinda ileri siirdiikleri sebep ve deliller
tartigilir. Durugmalarda taraflara ikiser defa sz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun acik-
lamalan dinlenir; hi¢cbiri gelmezse durusma agilmaz, inceleme evrak iizerinde yapulir.

4. Danistayda goriilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlen
dikten sonra sava diisiincesini bildirir. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur
ve durusmaya son verilir.

5. Durusmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut
islem dosyasinin getirtilmesin! istedikleri takdirde, bu istekleri gorevli daire tarafindan kabul
edilmezse, isin esas1 hakkinda aynca yazili olarak diisiince bildirirler.

Durusmah islerde Karar Yerilmesi:

MADDE 18. — Durusma yapildiktan sonra ayni giin, zaruret halinde onbes giin icinde ka-
rar verilir. Ara karan verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi {izerine, dosyalar oncelikle
incelenir.
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Dosyalarin incelenmesi:

MADDE 19. — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara
ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecbu-
ridir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defoya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verile
cek karar iizerindeki etkisi mahkemece onceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica
belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine veya
Devletin giivenligi ve yliksek menfaatleriyle birlikte yabana devletlere de iliskin ise, Bagsbakan
veya ilgili Bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir.

4. Getirtilen veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya vekillerine inceletti
rilmez.

Sonradan ibraz Olunan Evrak ve Belgeler:

MADDE 20. — Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen miisbit evrak ve belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul
ve diger tarafa teblig edilir. Bu evrak ve belgeler durusmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini
hemen verebilecegini beyan eder veya cevap vermeye liizum gormezse, ayrica teblig edilmez.

Davalarmm Karara Baglanmasi:

MADDE 21. — 1. Konularin aydinlandigina mahkeme karar verince meseleler sirasiyla oya
konulur ve karara baglanir.

2. 14 ncii maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine iliskin meselelerde
azinlikta kalanlar igin esas1 baklanda da oylarim1 kullanirlar. Azinlikta kalanlarin goriisleri, ka-
rarlarin altina yazdir.

Tutanaklar:

MADDE 22. — Her dava dosyasi i¢in goriismelere katilan Bagkan ve iiyelerin, Danistayda
diisiince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen dosya numa-
rasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin neticesini, ¢ogunlukta ve azinlikta bulunanlari
gosteren bir tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar goriismelere katilanlar tarafindan ayni toplantida
dosyalarinda saklanir.

Kararlarda Bulunacak Hususlar:
MADDE 23. - Kararlarda:

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut unvanlar1 ve
adresleri,

b) Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti, isteginin sonucu
ile davalinin savunmasinin ozeti,

c) Danistayda goriilen davalarda tetkik hdkimi ve savcinin ad ve soyadlar ile savcinin
diisiincesi,

d) Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve
vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,
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e) Kararin dayandig1 kanuni ve hukuki sebepler ile gerek¢esi, hiikiim ve tazminat davala
rinda hilkkmedilen tazminatin miktari,

f) Yargilama giderleri ile vekalet iicretinin hangi tarafa yiikletildigi,
2) Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oy ¢oklugu ile mi verildigi,

h) Karan veren mahkeme Bagskan ve liyelerinin veya hakimin ad ve soyadlar1 ve imzalan
ve varsa ayngik oylan,

i) Karar1 veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarast.

Belirtilir.

Kararlarin Saklanmasi ve Tebligi:

MADDE 24. — Kararlann mahkeme Bagkam ve iiyeleri veya hakimi tarafindan imzal1 asil-
larindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur. Mahkeme miihiirii ve Baskan
yahut hakim imzasiyla tasdikli birer 6rnegi de mahkemece taraflara teblig edilir.

Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik:

MADDE 25. — 1. Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflann kisilik veya
niteliginde degisiklik olursa, davay1 takip hakki kendisine gecenin bagvurmasina kadar; gercek
kisilerden olan tarafin 6limii halinde, idarenin miras¢ilar aleyhine takibi yenilemesine kadar,
dosyanin iglemden kaldinlmasina ilgili mahkemece karar verilir.

2. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine ka
dar dava dosyasi islemden kaldirilir.

3. Islemden kaldirilan dosyalara ait davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis
ise, bu kararlar kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

4. Dosyalann islemden kaldirilmasina ait kararlar diger tarafa teblig edilir.

idari Yargi Kararlarimin Simin:

MADDE 26. — Yargi yetkisi, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uy-
gun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak veya siyasal tercihleri denetleyecek tarzda kullanila-
maz. Idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: ka-
ran verilemez.

Yiiriitmenin Durdurulmasi:

MADDE 27. — 1. Danmistayda veya idare mahkemelerinde idari dava acilmasi veya kanun
yollarina bagvurulmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idare mahkemeleri, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya im
kansiz zararlann dogmas1 ve idari islemin agik¢a hukuka aykin olmasi sartlarinin birlikte ger
ceklesmesi durumunda, gerekce gostererek yiirtitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

3. Savas ve sikiyonetim halleri ile olaganiistii hallerde, Sikiyonetim ve olaganiistii halin ilan
edildigi bolgelerde gorevli olan veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli
hakkinda alinan idari islemler ile grev ve lokavt ertelenmesi, toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin
ertelenmesi, dernek ve kuruluslarin kapatilmasi veya faaliyetten men edilmesi kararlanna iliskin
iptal davalarinda yiiriitmeyi durdurma karan verilemez.

4. Yiirtitmenin durdurulmasi karan verilen dava dosyalan oncelikle incelenir.



5. Yiiriitmenin durdurulmasina karar verilen davalarda, her doksan giinde bir yiiriitmenin
durdurulmasi karan yeniden incelenerek devam edip etmeyecegine karar verilir.

6. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlan teminat karsiliginda verilir; ancak, dununun gerekle
rine gore teminat aranmayabilir. Yiirtitmenin durdurulmasi istemli davalarda 15 nci maddede
yazilt siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

7. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlagmazliklar, yiiriitmenin durdurulmasi
hakkinda karar veren daire veya mahkemece ¢oziimlenir.

8. Adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

9. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin a¢ilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri yiikiimliiliiklerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Thtiraz! kayitla verilen beyannameler iizerine yap1
lan iglemlerle tahsilat islemlerinden dolayi1 acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hak
kinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

Kararlarm Sonuclan:

MADDE 28. — Danigstay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin kesinle-
sen kararlarinin icaplarina gore idare, altmig giin icinde islem veya eylem tesis etmeye mecbur-
dur.

2. Tam yarg: davalar1 hakkindaki kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore eylem
veya islem tesis edilemeyen hallerde idare aleyhine ilgili mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi agilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin altmig giin icinde kamu gorevlilerince kasden yerine getirilmemesi
halinde ilgili, idare aleyhine dava agilabilecegi gibi karan yerine getirmeyen kamu gorevlisi aley
hine de tazminat davasi agabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu karar
lara gore tespit edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali yiikiimliiliikkler ile zam ve cezalann
miktari ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi se
bebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

Aciklama:

MADDE 29. — 1. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince veri-
len kararlar yeterince agik degilse, yahut birbirine aykir1 hiitkiim fikralarini tagiyorsa, taraflardan
her biri kararin agiklanmasini veya aykinligin giderilmesini isteyebilir.

2. Aciklama dilekgeleri kars1 taraf sayisindan bir niisha fazla verilir.

3. Karan vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse dilek¢enin bir 6rne
gini, belirleyecegi siire icinde cevap vermek iizere, karsi tarafa tebligeder, cevap iki niisha ola
rak verilir. Bunlardan biri, agiklama veya aykiriligin kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir.

4. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karan, taraflara teblig olunur.

5. Agiklama veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

Yanhshklarin Diizeltilmesi:

MADDE 30. — 1. iki tarann ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialan sonucuna iligkin yanliglik-
lar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklarinin diizeltilmesi de istenebilir.
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2. 29 ncu maddenin son fikrasi disinda kalan hiikiimleri, bu istekler hakkinda da uygulanir.

3. Yanlisliklarin diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamin altina yazilir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Uygulanacagi Haller:

MADDE 31. — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, iiclincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihban,taraflann vekil-
leri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri,
adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siikfinunu ve inzibatini bo-
zacak hareketlerine karsi yapilacak islemlerine karsi yapilacak islemlerde Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu hiikiimleri,

Uygulanir.

IKINCI BOLUM idari Davalarda Yetki ve Baglant: ile
Géorevsizlik ve Yetkisizlik Halinde Yapilacak islemler

idari Davalarda Genel Yetki:

MADDE 32. — 1. Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya 6zel ka-
nunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, da-
va konusu olan idari islemi idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mah-
kemesidir.

2. Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir. Ancak, idari sézlesmelerde,
sozlesme ile yetkili mahkeme belirlenebilir.
Kamu Gorevlileri ile ilgili Davalarda Yetki:

MADDE 33. — 1. Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mah-
keme, kamu gorevlilerinin yeni gorev yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gérevden uzaklasti
rilmalari ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son gdrev yaptigi yer idare
mahkemesidir.

3. Kamu gorevlilerinin parasal haklan ile ilgili konulardan dogan davalarda yetkili mahke
me, kamu gorevlisinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasmir Mallara iliskin Davalarda Yetki:

MADDE 34. — Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mal-
larla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagh her tiirlii haklara veya kamu mallaria
iligkin idari davalarda yetkili mahkeme, tasinmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasmir Mallara iliskin Davalarda Yetki:

MADDE 35. — Elkoyma ve istimval gibi taginir mallara iliskin davalarda yetkili mahkeme,
taginir mal bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tam Yargi Davalarinda Yetki:

MADDE 36. — ldari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yargi davalarinda yetkili
mahkeme, sirasiyla:

a) Zarar1 doguran idari islemi incelemeye yetkili,
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b) Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig: yer,

¢) Diger hallerde davacinin bulundugu yer,

Idare Mahkemesidir.

Vergi Uyusmazliklarinda Yetki:
MADDE 37. — Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile zam ve cezalan
tahakkuk ettiren,

b) Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uygulanmasinda, 6deme emirini
diizenleyen,

¢) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki Vergi Mahkemesidir.

Baglantih Davalarda Yetki:

MADDE 38. — 1. idare Mahkemesi, Vergi Mahkemesi veya Danistay'a veya birden fazla
Idare veya Vergi Mahkemelerine acilmis bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan bi-
rinin istegi lizerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

2. Baglantili davalardan birinin Danistay'da bulunmasi halinde dava dosyas1 Danigtay'a
gonderilir.

3. Baglantili davalar, degisik Bolge Idare Mahkemesinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde dosyalar Danistay'a gonderilir.

4. Baglantili davalar ayn1 Bolge idare Mahkemesinin yargi cevresindeki mahkemelerde bu
lundugu takdirde dosyalar o yer Bolge Idare Mahkemesine gonderilir.

Baglantinin Danistayca incelenmesi:

MADDE 39. — 1. Danistayin dava konusu uyusmazli1 incelemeye yetkili dairesi, dava
dosyalarimi 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

2. Danmistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde:

a) Davalardan biri Danistay'da acilmis ve ¢oziimlenmesi Danistayin gorevine dahil bir uyus
mazlikla ilgili ise, davalarin tiimii Danistay'da birlestirilerek goriiliir ve durum ilgili mahkemele
re ve taraflara bildirilir.

b) Davalarin ¢6ziimlenmesi, ayr1 Bolge Idare Mahkemesinin yargi ¢evresindekiidare ve /
veya Vergi Mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise, Danistay'in ilgili dairesi
yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalan bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye
veya mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur.

c) Danistay'ca verilen karar baglant1 bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere
geri gonderilir.
Baglantinin Bolge tdare Mahkemesince incelenmesi:

MADDE 40. — 1. Bolge idare Mahkemesi baglantili dava dosyalarini 6ncelikle ve ivedilikle
inceler ve kararini verir. Bolge Idare Mahkemesince verilen karar, baglantinin bulundugu yolun-
da ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili mahkemeye gonderilir. Du-
rum ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili kilinan mahkeme durumu ilgililere bildirir.
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2. Bolge Idare Mahkemesince verilen karar baglanti olmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili
mahkemelere geri gonderilir.

Baglantimin Mahkemelerce Kabul Edilmemesi:

MADDE 41. — Baglant1 iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta veri-
len ara karan taraflara teblig edilir. Taraflar, Teblig tarihinden itibaren onbes giin icerisinde, ayn1
yargi ¢evresindeki mahkemeler icin o yer Bolge Idare Mahkemesine, 38 nci maddenin 2 ve 3
ncii fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danistay'a basvuruda bulunabilirler. Basvuru
iizerine Bolge Idare Mahkemesi veya Danistay gorevli Dairesince durum, yukanki maddelerde
yazih usullere gore incelenerek karara baglanir.

Baglantili Davalarla ilgili Diger Esaslar:

MADDE 42. — 1. Baglantinin varligi yolunda Idare ve Vergi Mahkemelerince veya bu ko-
nuda yapilacak itiraz tizerine Bolge Idare Mahkemesi veya Danistay'ca baglanti hakkinda karar
verilinceye kadar usuli islemler durur.

2. Baglantiya iliskin islemler sonuc¢landirildiktan sonra bu davalara bakmakla yetkili kilinan
mahkeme veya Danistay, davalara birakildig1 yerden devam eder.

3. Baglantinin bulunup bulunmadig1 yolundaki Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay kararla
11 kesindir.

Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde Yapilacak islem:

MADDE 43. — 1. idare ve Vergi Mahkemeleri, idari yarginin gorev alanina giren bir da-
vada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayr Danistay'a
veya gorevli ve yetkili Idare veya Vergi Mahkemesine gonderirler.

a) Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayi gorevi icinde gormezse dos
yanin yetkili ve gorevli Mahkemeye gonderilmesine karar verir.

b) Gorevsizlik ve yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz ve
yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk yetkisizlik kararini veren mahkeme ayni
Bolge idare Mahkemesinin yargi ¢evresinde ise, uyusmazlik Bolge idare Mahkemesince, aksi
halde Danistay'ca ¢oziimlenir.

2. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Damistay ve Bolge Idare Mahkemesince verilen karar
lar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur.

3. Danistay ve Bolge Idare Mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili olarak ve
rilen kararlar kesindir.

4. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gorevli veya yetkili kilinan mahkeme
ye yeniden dava agilmasi halinde yeniden har¢ alinmaz.

Merci Tayini:

MADDE 44. — 1. Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel
ciktig1 veya iki mahkemenin yargi cevresi smirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de
ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde, dava dosyalan, taraflann veya
mahkemelerin istemi lizerine merci tayini i¢in:

a) Uyusmazlhiin ayni yargi ¢evresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda ¢ikmasi halin
de, o yargi cevresindeki Bolge Idare Mahkemesine,

b) sair hallerde Danistay'a,

Gonderilir.
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2. Danistay ve Bolge Idare Mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlastirir.

3. Danistay ve Bolge idare Mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar kesindir.

UCUNCU BOLUM Kararlara Karsi Bagvuru Yollan
itiraz:

MADDE 45. — 1. idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi ve nihai karar-
lara kars1 otuz giin i¢cinde mahkemenin bulundugu yargi ¢evresinin Bolge Idare Mahkemesine
itiraz edilebilir.

2. Itiraz, Temyizinin sekil ve usullerine tabidir.

3. Bolge Idare Mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hak
kinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya itiraz
olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise igin esas1 hakkinda karar verir.
Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.

4. Bolge Idare Mahkemesinin kararlan kesindir; Temyiz yoluna bagvurulamaz.

5. Tek hakimli mahkemede hiikiim veren hakim, ayn1 davanin itiraz yoluyla Bolge Idare
Mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz:

MADDE 46. — Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi, teblig tarihinden iti-
baren otuz giin icinde Danistayda temyiz yoluna basvurulabilir.

Temyiz Edilemeyecek Kararlar:

MADDE 47. — 1. Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edile-
mez.

2. Miikellefiyetin mevzuuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin vergi
uyusmazliklarinda tek hakimle verilen kararlar Danistayda temyiz edilebilir.

Temyiz Dilekgesi:

MADDE 48. — 1. Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 2 nci madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir.

3. Temyiz dilekceleri Danistaya gonderilmek {izere karan veren mahkemeye verilir ve bu
mahkemece karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf tebligden itibaren onbes giin i¢erisinde cevap
verebilir. Cevap verenin temyiz hakki bulunmasa bile diizenleyecegi cevap dilek¢esinde temyiz
isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekce temyiz dilekgesi yerine gecer.

4. Karan veren mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra
dosyayi dizi listesine bagli olarak Danistaya gonderir.

Kararm Bozulmas::
MADDE 49. — 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmis olmasi,
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b) Hukuka aykir1 karar verilmesi.

¢) Usul hiikiim ve kurallarina uyulmamis olunmasi,

Sebeplerinden dolayi incelenen karan bozar.

2. Temyiz incelemesi sonunda maddi vakialar hakkinda edinilen bilgi yeter goriiliirse veya
uyusmazlik sadece hukuki noktalara iligkin ise veya karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise karar bozulmakla beraber isin esas1 hakkinda da karar verilir.

3. Yukaridaki fikra uyarinca Danigtayca isin esas1 hakkinda karar verilmesi miimkiin olma
yan hallerde karar bozularak dosya, karan veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme, bozma ka-
ranna uydugu takdirde dosyay1 onceklikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlaya
rak yeniden karar verir.

4. Mahkeme bozmaya uymayarak onceki kararinda 1srar ederse, 1srar karannin ilgili tarafin
dan temyizi halinde, dava, konusuna gore idare veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca in
celenir, ilgili Danistay Dava Dairesinin kararina uyulursa mahkemenin karan bozulur; aksi hal
de onaylanir.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay
karannda belirtilir.

Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem:

MADDE 50. — Temyiz incelemesi sonucunda esas hakkinda Danistayca verilen karar, dos-
yayla birlikte karan veren mahkemeye gonderilir. Dosyanin mahkemeye gelmesi iizerine, Danig-
tay karan mahkeme tarafindan yedi giin icinde taraflara teblig edilir. Teblig giderleri temyiz di-
lekgesi ile birlikte temyiz isteminde bulunanlardan pesin olarak alinir.

Kanun Yaranna Bozma:

MADDE 51. — 1. Bolge Idare Mahkemesi kararlan ile idare ve vergi mahkemelerince veri-
lip Danistayca incelenmeksizin kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki
hukuka aykin bir sonucu ifade edenler, Adalet, Icisleri ve Maliye bakanliklarinin gosterecegi
liizum iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabiiir.

2. Temyiz istegi Danistayca yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karan, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki sonuclarini kaldirmaz.

3. Bozma karannin bir drnegi ilgili Bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Temyiz Veya itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmas::

MADDE 52. — Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi mahkeme kararlarinin
yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, gerekli hallerde mahkeme karannin yiiriitiilmesinin durdurul-
masina karar verilebilir.

Yargilamanin Yenilenmesi:

MADDE 53. — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,
asagida yazili sebepler dolayistyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir:

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bu" se
beple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis obuasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hitkkmedilmis veya sahte oldugu mahkeme
veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan ev-
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vel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan ha-
beri bulunmamis olmasi,

c¢) Karara esas olarak alinan bir ildm hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozula
rak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykin beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenme
si,
e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmast,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara baglanmis bu
lunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan Bagkan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmas,

h) Taraflar1 ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykin yeni bir kararin ve-
rilmesine sebep olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aynt mahkeme yahut bagka bir mahke-
me tarafindan evvelki ilamin hitkmiine aykin bir karar verilmis bulunmasi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karan vermis olan Mahkemece karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun siireye iligkin
hiikiimleri, kiyas yolu ile uygulanir.

Kararm Diizeltilmesi:

MADDE 54. - 1. Danistay Dava Daireleri ile Idari veya vergi Dava Daireleri Genel Kurul-
lan tarafindan verilen kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere, kararin teblig tarihin-
den itibaren onbes giin icinde taraflarca:

a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis obuasi,

b) Bir kararda birbirine aykin hiikiimler bulunmasi,

¢) Kararin usul ve kanuna aykin bulunmasi,

d) Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin or
taya ¢cikmis olmas,

hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. Dava Daireleri, idare veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullari, kararin diizeltilmesi is
teminde ileri siiriilen sebeplerle baglhdir.

3. Kanunun 14 ncii maddesine gore verilen kararlar hakkinda diizeltilme istemlerinin kabul
edilerek davaya yeniden bakilmasi ve esas hakkinda karar verilmesi halinde de karar diizeltil
mesi isteminde bulunulabilir.

4. Kararin diizeltilmesi istekleri esas karan vermis olan dairece incelenir. Dosyanin incelen
mesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayn1 konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi ya
pamazlar.

Yargilamanin Yenilenmesine ve Kararm Diizeltilmesine iliskin 6zel Hiikiimler:

MADDE 55. — 1. Istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gorevine
girmis ise karar bu daire veya mahkemece verilir.

2. Kars1 tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili sebepler var-
sa davaya yeniden bakilarak karar verilir.
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3. Taraflarin, yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemleri, kanunda yazili se
beplere dayanmuyor ise, istegin reddine karar verilir ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
bu husustaki hiikiimlerine gére para cezasina da hitkkmolunur.

4. Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemlerinde durusma yapilmasi, gorevli
daire veya mahkememin karanna baghdir.

5. 53, 54, 55 nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yargilamanin yenilenmesinde ve
kararin diizeltilmesinde bu kanun hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Damistayda Cekinme ve Ret:

MADDE 56. — 1. Davaya bakmakta olan Dava Dairesi Baskan ve Uyelerinin reddi halin-
de, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, O Daire Kurulu tamamlanarak, bu husus incelenir, red iste-
mi yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da bu kurulca karar verilir.

2. Reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi Bagkan ve Uyeleri
icin Idari Dava Daireleri Genel Kurulunda, Vergi Dairesi Baskan ve Uyeleri icin Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulunda incelenir. Rddedilen Baskan ve Uyeler bu Kurullara katilamazlar.
Bu kurullarca red istemi kabul edildigi takdirde davanin esasi hakkinda da bu kurullarca karar
verilir.

3 Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Baskan ve
Uyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan ¢cekinmesi veya reddi halinde noksan iiyelikler dai
relerince tamamlanir.

4. Danistay Tetkik hakimleri ve savalari sebeplerini bildirerek ¢ekinebilecekleri gibi taraf
larca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ret istemi davaya bakmakla gorevli Daire tara
findan incelenerek karara baglanir.

Mahkemelerde Cekinme ve Ret:

MADDE 57. — 1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi, istemi, reddedilen haki-
min katilmadigi Idare veya Vergi Mahkemesince incelenir.

2. Itiraz veya davaya bakmakta olan Bolge Idare Mahkemesi ile idare ve Vergi Mahkemesi
Baskan ve Uyelerinin reddi istemi reddedilen Baskan ve iiyenin katilmadig1 Bolge Idare, idare
ve Vergi Mahkemesince incelenir.

3. Idare ve Vergi Mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ¢ok ise istem Bolge
Idare Mahkemesince incelenir. Bolge Idare Mahkemelerinde reddedilen baskan veya iiye birden
cok ise istem Danistay'ca incelenir.

4. Danistay'ca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da
karar verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hkimin gérevlendirilmesi ile mahkemenin
noksan iiyesinin tamamlanmasi1 veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde yukaridaki hiikiimler
uygulanir.

- 23 -



Danistay'da Delillerin Tespiti:

MADDE 58. — [. Taraflar, Danistay'a Idari dava actiktan sonra bu davalara iliskin delille-
rin tespitini ancak Danistay'dan isteyebilirler.

2. Gorevli Danistay dairesi, istemi uygun gordiigii takdirde {iyelerden birini bu isle gorev-
lendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya adli yarg: yerlerince yaptirilmasina da karar vere-
bilir.

Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

Yol Masraflan ve Giindelikler:

MADDE 59. — Danigtay meslek mensuptan ile idari yargi hakimleri ve savcilarindan kesif,
bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti icin gorevlendirilenlere gercek yol giderleri ile gorevde
gecen giinlerin herbiri icin net aylik tutarlarmin otuzda biri oraninda giindelikler verilir. Bu

giindelikler, zorunlu giderleri karsilamazsa, aradaki fark belgelere dayali olmak sart1 ile ayrica
Odenir. Ancak, bu surette yapilacak 6demeler, giindeliklerin yiizde ellisini gecemez.

Teblig isleri ve Ucretler:

MADDE 60. — Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ile Idare ve Vergi Mahkemelerine ait
her tiirlii teblig isleri, Tebligat Kanunu Hiikiimlerine gore Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi
araciligi ile yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait {icretler ilgililer tarafindan pesin olarak
odenir.

Calismaya Ara Yerme:

MADDE 61. — 1. Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri her
yil Temmuz ayimin yirmisinden Eyliil ayinin altisina kadar ¢alismaya ara verirler.

2. Ara verme siiresi i¢inde her bolge idare mahkemesi merkezinde idare ve vergi mahke
mesi baskan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek ti¢ hdkimin katildig1 bir nébet¢i mahkeme
kurulur. Nobetci kalanlardan en kidemli baskan, yoksa en kidemli iiye nobet¢ci mahkemenin
bagkanligini yapar.

3. Calismaya ara verme siiresi i¢inde nobetgi kalanlarin yillik izin haklan saklidir,

Nobetci Mahkemenin Gorevleri:

MADDE 62. — Nobet¢i Mahkeme ¢aligmaya ara verme siiresi icinde asagida yazik isleri
gorlr.

a) Yiiriitmenin durdurulmasi ve debilerin tespitine ait isler.

b) Tutuklu memurlar hakkinda memurlarin yargilanmasina dair isler.

GECICI MADDE — Bu Kanunun 27.10.1980 tarihli ve 2324 saydi Anayasa Diizeni Hak-
kinda Kanuna aykin olan hiikiimleri, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun yiiriirlitkkten kalktig
tarihi izleyen giinden itibaren uygulanir.

Yiiriirliik:

MADDE 63 - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme:

MADDE 64. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan 15.10.1981
B. Ulusu
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METiN
IDARI YARGILAMA USULU KANUNU TASARISI

BIRINCi BOLUM

Genel Esaslar

Kapsam ve Nitelik:

MADDE 1. — Tasannin 1 nci maddesi aynen benimsenmistir.

tdari Dava Tiirleri ve tdari Yarg: Yetkisinin Sinin:

MADDE 2. — 1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davala
n?

b) Idari eylem ve islemlerinden dolay1 haklan muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi
davalari,

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in akdedilen idari mukavelelerden dolay: taraf
lar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak tarzda kullanamazlar ve idari eylem ve
igler niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karan veremezler.

3. Devlet Bagkaninin dogrudan dogruya yaptig: tasarruflar idari yargi denetimi disindadir.

tdari Davalarin Ac¢ilmasi:
MADDE 3. — 1. idari davalar, Danistay, Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Baskanhk-
lanna hitaben yazilmis dilekgelerle acilir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlan veya unvanlan ve ad
resleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig deliller,
¢) Davaya konu olan idari islemin veya temyiz olunan karann yazd1 bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri, mali yiikiimler ve bunlann zam ve cezalara iliskin davalarla
tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teb
lig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi,

Gosterilir.

3. Dava konusu karann ve miisbit evrakin asillan veya ornekleri dava dilek¢esine eklenir.
Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.
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Dilekgelerin Verilecegi Yerler:

MADDE 4. — Tasarmin 3 ncii maddesi 4 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

Aym Dilekce tle Dava Acilabilecek Haller:

MADDE S. — Tasarinin 4 ncii maddesi 5 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

Dilekceler Uzerine Uygulanacak islem:

MADDE 6. — 1. Danistay, Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Baskanliklarina veya 4
ncii maddede yazdi yerlere verilen dilekcelerin har¢ ve posta iicretleri abndiktan sonra deftere
derhal kayitlan yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekc¢enin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapil-
dig tarihte acilmis saydir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gosteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir alind1 kagidi
verilir.

3. 4 ncii maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en geg ii¢ giin icinde Danistay ve
ya ait oldugu mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullan bu
lunmadig takdirde bunlara karsilik alinan paralann miktar1 ve alindi kdgidinin tarih ve sayisi
dilekcelere yazdir.

4. Herhangi bir sebeple harci veya posta pulu verilmeden veya eksik har¢ veya posta pulu
ile dava a¢ilmis olmasi halinde, otuz giin i¢inde harcin ve posta pulunun verilmesi veya tamam
lanmas1 hususu daire veya mahkeme baskanliginca ilgiliye teblig olunur.

5. Hara veya posta pulu siiresi i¢inde verilmez veya tamamlanmazsa dosyanin islemden
kaldirilmasina karar verilir.

6. Islemden kaldirildig1 tarihten baslayarak bir y1l icinde noksan1 tamamlanmak suretiyle ye
niden isleme konulmasi istenmeyen davalarin agdmamis sayilmasina karar verilir.

Dava Acma Siiresi:

MADDE 7. — 1. Dava a¢ma siiresi, 6zel kanunlannda ayn siire gosterilmeyen hallerde Da-
mstayda ve Idare Mahkemelerinde altnis ve Vergi Mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu siireler;
a) Idari uyusmazhklarda; yazdi bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan do
gan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapdan hallerde
veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
O0demenin; tescile bagh vergilerde tescilin yapddig: ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merci veya komisyon kararmnin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baglar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim ya
pdan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen
giinden itibaren on bes giin sonra islemeye baslar.

4. Kanuna gore ilam gereken diizenleyici ve genel tasarruflara karsi, ilan tarihini izleyen
giinden itibaren altmig giin icinde dava acilabilir. Ancak bu tasarruflarin kendilerine uygulanma
st lizerine, ilgililer, diizenleyici tasarruf veyauygulanan iglem yahut her ikisi aleyhine birden dava
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acmakta muhtardirlar. lgililer ayrica; diizenleyici tasarrufun kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni
bir diizenleme yapilmasini uygulamadan itibaren altmig giin ig¢inde idareden isteyebilirler. Bu is-
teklerinin reddi veya 60 giin i¢inde cevap verilmemesi halinde 60 giiniin bitiminden itibaren is-
teklerinin yerine getirilmemesi yolundaki isleme kars1 altmis giin i¢inde dava acabilirler. Diizen-
leyici tasarrufun kaldirilmamasi, degistirilmemesi veya dava yoluyla iptal edilmemis olmasi bu
tasarrufa dayali islemin iptaline engel olmaz.

5. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire
tatil glintinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar.

Cahsmaya Ara Vermede Siire:

MADDE 8. — Bu Kanunda yazil1 siirelerin bitmesi; ¢calismaya ara verme zamanina rastlar-
sa, bu siireler, ara vermenin sona erdigi 6 Eyliilden itibaren yedi giin uzamis saydir.

Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma:

MADDE 9. — 1. Céziimlenmesi Danistayin , Idare ve Vergi Mahkemelerinin gorevlerine
girdigi halde, adli veya askeri yargi yerlerine acilmis bulunan davalarin gorev noktasindan reddi
halinde, bu husustaki kararlann bu ve bunlara karsi kanun yollan varsa siiresi i¢inde olmak sar-
tiyla bu yollara bagvurulmasi iizerine verilen kararlarin, teblig tarihini izleyen giinden itibaren
otuz giin icinde gorevli mahkemede dava agilabilir. Bu yerlere bagvurma tarihi, Damstaya, Idare
ve Vergi Mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

2. Adli veya askeri yargi yerlerine dava agilmis olmasi ve bu yargi yerlerinin gorevsizlik ka-
rarinin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili otuz giinliik siirenin gegirilmis bulunmasi,
bu kanunda ongoriilen siireler icinde Damstaya, Idare ve Vergi Mahkemelerine acilmis olan da-
valarin siireden reddine neden olmaz.

idari Makamlarin Siikitu:

MADDE 10. — 1. Tlgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. flgililer altmis giiniin bit
tigi tarihten itibaren dava agcma siiresi i¢inde, konusuna gore Damstaya, idare ve Vergi Mahke
melerine dava acabilirler. Altmig giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu
cevabi, isteminin reddi sayarakdava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde
dava ag¢ma siiresi islemez. Dava agilmayan haller ile davarini siireden reddi halinde, altmis
giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilmesi halinde, cevabin teb
liginden itibaren dava agma siiresi yeniden islemeye baslar.

3. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri diginda, bu mad
de hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

Ust Makamlara Basvurma:

MADDE 11. — 1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmast,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi tist makamdan, iist makam yoksa isle-
mi yapmis olan makamdan, idari dava agmak siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye
baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
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3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas1 halinde dava agma siiresi yemden isleme
ye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis siire de hesaba katilir.

4. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri disinda bu madde
hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

iptal ve Tam Yargi Davalari:

MADDE 12. — llgililer haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve Idare
ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi, ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi iizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya
bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢cinde
tam yargi davasi acgabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma
haklan sakhdir.

Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Acilmasi:

MADDE 13. — Tasarinin 12 nci maddesi 13 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

Dilekceler Uzerine tik inceleme:

MADDE 14. — 1. Dilek¢eler Danistayda Evrak Miidiirliigiince kaydedilir ve Genel Sekre-
terlikce gorevli dairelere havale olunur.

2. Dilekgeler, Idare ve Vergi Mahkemelerinde ise Mahkeme Baskaninin havalesi ile kaydo
lunur.

3. Dilekgeler, Danistayda Daire Baskaninin gorevlendirecegi bu* tetkik hakimi, Idare ve
Vergi Mahkemelerinde ise Mahkeme Baskan1 veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) idari merci tecaviizii,

c¢) Ehliyet,

d) Husumet,

e) 3 ve 5 nci maddelere uygun olup olmadiklari,
f) Siire agimu,

yonlerinden sirasiyla incelenir.

4. Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykir1 goriiliirse durum; gorevli Daire veya Mahkemeye
bir rapor ile bildirilir.

5. 1lk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gormezler veya daire veya
mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her saf
hasinda IS nci madde hiikmii uygulanir.

tik inceleme Uzerine Verilecek Karar:

MADDE 15. — 1. Danistay veya idare ve Vergi Mahkemelerince yukaridaki maddenin 3
ncii fikrasinda yazili hususlarda Kanuna aykirilik goriiliirse, 14 ncii maddenin;
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a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda acilan davalarin red
dine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise, gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agi
lan davanin gorev ve yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahke
meye gonderilmesine,

b) 3/c ve 3/f bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

¢) 3/d bendine gore davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek acilmasi
halinde, dava dilekcesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,

d) 3/e bendinde yazili halde otuz giin i¢inde 3 ve 5 nci maddelere uygun sekilde yeniden
diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli sahsin
avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmasi takdirinde otuz giin i¢inde bizzat veya bir avu
kat vasitasiyla dava acilmak iizere dilekcelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine,
Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistay'a veya ilgili mahkemeye bagvurma ta
rihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

3. Dilekgelerin 3 ncii maddeye uygun olmamalar1 dolayisiyla reddi halinde, yeni dilekgeler
icin ayrica har¢ alinmaz.

4. 1lk inceleme iizerine Danistay'ca verilen kararlara kars1 bu maddenin 1/d bendinde yazili
haller disinda diizeltme yoluna bagvurulabilir.

Tebligat ve Cevap Verme:

MADDE 16. — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi
savunma davaciya teblig olunur.

2. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig
edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin ce
vaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin gériilmesi sirasinda anlasilirsa, davaciya,
cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap vere
bilirler. Bu siire, ancak hakli sebepleri bulunmasi halinde, taraflardanbirinin istegi {izerine gorev
li mahkeme karan ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.
Siirenin gecmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

4. Taraflar, siirenin gecmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere da
yanarak hak iddia edemezler.

5. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri ile ilgili islerde
yetkili mercilerce gonderilen dosyalar Belediye baskanlarinin diismesine iligkin ise belediye bas
kanlariin, belediye meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi istemine iliskin ise meclis bas-
kanvekilinin, derneklerin feshine iliskin dosyalar dernek bagkaninin savunmasi otuz giin i¢inde
alindiktan sonra tekemmiil eder. Kanunlarda gosterilen siireler bu tarihten sonra islemeye bas
lar.

Durusma:

MADDE 17. — 1. Danistay ile idare ve Vergi Mahkemelerinde acilan iptal ve ikiyiiz bin
liray1 agan tam yargi davalari ile tarhedilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalan toplam ikiyiiz bin ikay1 asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi
iizerine durugma yapilir.
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2. Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili Bolge
Idare Mahkemesi kararina baglidir.

3. Durusma, dava dilekcesi ile savunmalarda istenebilir.
4. Danistay ve mahkemeler kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir.

5. Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin once taraflara gonderilir.

Durusmalara iliskin Esaslar:

MADDE 18. — 1. Durusmalar acik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin
gerekli kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkeme karan ile, durusmanin bir kism1 veya tama-
m1 gizli olarak yapilir.

2. Durusmalari Bagkan yonetir.
3. Durugmalarda taraflara ikiser defa sz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun acikla
malar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse durusma agilmaz, inceleme evrak iizerinde yapilir.

4. Danistay'da goriilen davalarin durugmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlen
dikten sonra sava yazdi diisiincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri
sorulur ve durugmaya son verilir.

5. Durusman islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut
islem dosyasinin getirilmesini istedikleri takdirde, bu istekleri gorevli daire veya kurul tarafindan
kabul edilmezse, isin esas1 hakkinda aynca yazili olarak diisiince bildirirler.

Dumismabh islerde Karar Verilmesi:

MADDE 19. — Durugma yapildiktan sonra ayn1 giin, bu miimkiin olmazsa gerekcesiyle bir-
likte otuz giin i¢inde karar verilir. Ara karan verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi iize-
rine, dosyalar Oncelikle incelenir.

Dosyalarm incelenmesi:

MADDE 20. — Tasarinin 19 ncu maddesi 20 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

Sonradan ibraz Olunan Evrak ve Belgeler:

MADDE 21. — Tasarinin 20 nci maddesi 21 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

Davalarin Karara Baglanmasi:

MADDE 22. — 1. Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karara bag-
lanir.

2. 15 nci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine iliskin meselelerde
azinlikta kalanlar igin esas1 baklanda da oylarimi kullanirlar. Azinlikta kalanlarin goriisleri, ka-
rarlarin altina yazilir.

Tutanaktan

MADDE 23. — Tasarinin 22 nci maddesi 23 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

Kararlarda Bulunacak Hususlar:
MADDE 24. - Kararlarda:

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut unvanlar1 ve
adresleri,
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b) Davacimin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti, isteginin sonucu
ile davalinin savunmasinin ozeti,

¢) Danistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlariile savcinin
diisiincesi,

d) Durusmali davalarda durugma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve
vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlart,

e) Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekcesi, hiikiim ve tazminat davalanndahiikme-
dilen tazminatin miktari,

f) Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,
g) Kararin tarihi ve oy birligi ile mi, oy ¢coklugu ile mi verildigi,

h) Karan veren mahkeme bagkan ve iiyelerinin veya hakimin ad ve soyadlar1 ve imzalan ve
varsa ayrisik oylan,

1) Karan veren dairenin veya mahkemenin adi1 ve dosyanin esas ve karar numarasi,

Belirtilir.

Kararlarmm Saklanmasi ve Tebligi:

MADDE 25. — Kararlann mahkeme baskan1 ve iiyeleri veya hakimi tarafindan imzali asil-
larindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme miihrii ve bagkan ya-
hut hakim, Danistayda daire veya kurul baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi imzasiyla
tasdikli birer 6rnegi de taraflara teblig edilir.

Taraflarin Kisilik Veya Niteliginde Degisiklik:

MADDE 26. — 1. Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde degisiklik olursa, davayi takip hakki kendisine gegenin basvurmasina kadar; gercek
kisilerden olan tarafin 6liimii halinde, idarenin mirasg¢ilar aleyhine takibi yenilemesine kadar,
dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dort ay i¢inde yenileme dilek-
cesi verilmemis ise varsa yiiriitmenin durdurulmasi karan kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

2. Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

3. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine ka
dar dava dosyas1 islemden kaldirilir ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi karan kendiliginden
hiikiimsiiz kalir.

4. Dosyalarin islemden kaldinlmasina ait kararlar diger tarafa teblig edilir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi:

MADDE 27. — 1. Danistayda veya idare Mahkemelerinde idari dava acilmasi veya kanun
yollanna bagvurulmasi dava edilen idari islemin yiiriitilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari Mahkemeleri, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya im
kansiz zararlann dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykin olmasi sartlarinin birlikte ger
ceklesmesi durumunda, gerekce gostererek yiirtitmenindurdurulmasina karar verilebilir.

3. Yiiriitmenin durdurulmasi karan verilen dava dosyalan oncelikle incelenir.
4. Yiirtitmenin durdurulmasina doksan giin i¢in karar verilebilir. Taraflarin istemi iizerine

gerekeeli olarak yeniden yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi miimkiindiir. Yiiriitmenin
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durdurulmasina karar verilen davalar, tekemmiil etmelerinden, itibaren altmis giin icinde esastan
karara baglanir. Aksi halde yiiriitmenin durdurulmasi karan kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

5. Yiriitmenin durdurulmasi kararlan teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gerekle
rine gore teminat aranmayabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nct maddede
yazili siireler kisaltilacagi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

6. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlagsmazliklar, yiirtitmenin durdurulmasi
hakkinda karar veren daire veya mahkemece ¢6ziimlenir.

7. idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

8. Vergi Mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak 6 nc1 maddeye gore islemden kaldirilan
vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine
yapilan iglemlerle tahsilat islemlerinden dolayi agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar
hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

9. Savas halinde yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

10. Sikiyonetim veya olaganiistii hallerde; sikiyonetim ve olaganiistii halin ilan edildigi
bolgelerde gorevli olan veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli hakkinda
yapilan idari islemler ile, sikiyonetim veya olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lo
kavtlarin ertelenmesi, toplant1 ve gosteri yiirilyiislerinin ertelenmesi, dernek ve kuruluslarin ka
patilmasi veya faaliyetten menedilmesi kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilemez.

Kararlarin Sonuclan:

MADDE 28. — 1. Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin
esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore, en geg¢ altmis giin icin-
de islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.

2. Tam yarg1 davalar1 hakkindaki kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve icraolunur.

3. Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemeleri kararlarina gére islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili Idari
Mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin altmis giin icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi
halinde ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi, karan yerine getirmeyen kamu gorevlisi aley
hine de tazminat davasi agabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu karar
lara gore tespit edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin
miktan ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi se
bebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

Aciklama:

MADDE 29. — Tasarinin 29 ncu maddesine aynen benimsenmistir.

MADDE 30 — 31 Tasarinin 30, 31 nci maddesi aynen benimsenmistir.
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IKINCI BOLUM idari Davalarda Yetki ve Baglanti ile
Gorevsizlik ve Yetkisizlik Halinde Yapilacak islemler

idari Davalarda Genel Yetki:

MADDE 32. — Tasarinin 32 nci maddesi aynen benimsenmistir.

Kamu Gérevleri ile ilgili Davalarda Yetki:

MADDE 33. — Tasarinin 33 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

Tasmmaz Mallara iliskin Davalarda Yetki:

MADDE 34. — Tasarinin 34 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

Tasmir Mallara iliskin Davalarda Yetki:

MADDE 35. — Tasarinin 35 nci maddesi aynen benimsenmistir.

Tam Yargi Davalarinda Yetki:

MADDE 36. — Idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yargi davalarinda yetkili
mahkeme, sirasiyla:
a) Zarar1 doguran idari uyusmazligi ¢oziimlemeye yetkili,

b) Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig: yer,

¢) Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer,

Idare Mahkemesidir.

Vergi Uyusmazhklarinda Yetki:
MADDE 37. — Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk etti
ren, zam ve cezalan kesen,

b) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini
diizenleyen,
¢) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki Vergi Mahkemesidir.

Baglantih Davalarda Yetki:

MADDE 38. — Tasarinin 38 nci maddesi aynen benimsenmistir.

Baglantimin Damistayca incelenmesi:

MADDE 39. — 1. Danistayin dava konusu uyusmazligi incelemeye yetkili dairesi, baglantili
dava dosyalarim oncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

2. Danistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde:

a) Davalardan biri Danigtayda agilmis ve ¢oziimlenmesi Danigtayin gorevine dahil bir uyus-
mazlikla ilgili ise, davalarin tiimii Danistayda birlestirilerek goriiliir ve durum ilgili mahkemelere
ve taraflara bildirilir.
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b) Davalarin ¢oziimlenmesi, ayn Bolge idare Mahkemesinin yargi ¢evresindeki idare veya
Vergi Mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise, Danistayin ilgili dairesi yetkili
mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalan bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye veya
mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur.

c) Danistayca verilen karar baglantili bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere
geri gonderilir.

Baglantinin Bolge idare Mahkemesince incelenmesi:

MADDE 40. — Tasarinin 40 nc1 maddesi aynen benimsenmistir.

Baglantinin Mahkemelerce Kabul Edilmemesi:

MADDE 41. — Tasarinin 41 nci maddesi aynen benimsenmistir.

Baglantih Davalarla flgili Diger Esaslar:

MADDE 42. — Tasarinin 42 nci maddesi aynen benimsenmistir.

Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde Yapilacak Islem:

MADDE 43. — 1. idare ve Vergi Mahkemeleri, idari yarginin gorev alanina giren bir da-
vada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayr Danistaya
veya gorevli ve yetkili Idare veya Vergi Mahkemesine gonderirler.

a) Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davay1 gorevi icinde gérmezse dos
yanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir.

b) Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz
veya yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik kararini
veren mahkeme ayn1 Bolge Idare Mahkemesinin yargi cevresinde ise, uyusmazlik Bolge idare
Mahkemesince, aksi halde Danistayca ¢oziimlenir.

2. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve Bolge idare Mahkemesince verilen karar
lar ilgili mahkemelere bidirilir ve bu husus taraflara teblig olunur.

3. Danistay ve Bolge idare Mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklari ile ilgili olarak ve
rilen kararlar kesindir.

4. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gorevli ve yetkili kilinan mahkemeye
yeniden dava agilmasi halinde har¢ alinmaz.

5. Gorev ve yetki itirazi; itiraz ve temyiz dahil olmak iizere davanin her safhasinda yapila
bilecegi gibi, bu husus Danistay ve mahkemelerce de kendiliginden de gozoniinde tutulur.

Merci Tayini:

MADDE 44. — Tasarinin 44 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

UCUNCU BOLUM Kararlara
Kars1 Basvuru Yollan
itiraz:

MADDE 45 — 1. Idare ve Vergi Mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara
karg1 teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde mahkemenin bulundugu yarg: ¢evresinin Bolge
Idare Mahkemesine itiraz edilebilir.
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2. ltiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir.

3. Bolge idare Mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hak
kinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya itiraz
olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir.
Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.

4. Bolge Idare Mahkemesinin kararlan kesindir; temyiz yoluna bagvurulamaz.

5. Tek hakimli mahkemede hiikiim veren hakim, ayni davanin itiraz yoluyla Bolge idare
Mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz:

MADDE 46. — Tasarinin 46 nc1 maddesi aynen benimsenmistir.

Temyiz Edilemeyecek Kararlar:

MADDE 47. — Idare ve Vergi Mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edile-
mez. Ancak, miikellefiyetin mevzuuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin
vergi uyusmazliklarinda tek hakimle verilen kararlar Danistayda temyiz edilebilir.

Temyiz Dilekcesi:

MADDE 48. — 1. Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir.

2. Temyiz dilekg¢elerinin 3 ncii madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir.

3. Temyiz dilek¢eleri Danistaya gonderilmek iizere karan veren mahkemeye verilir ve bu
mahkemece karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf tebligden itibaren otuzgiin icerisinde cevap ve
rebilir. Cevap veren, karan siiresinde temyiz etmemis olsa bile; diizenleyecegi dilekcesinde tem
yiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekce temyiz dilekcesi yerine gecer.

4. Karan veren mahkeme, cevap dilekcesi verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra
dosyayi dizi listesine bagl olarak Danistaya gonderir.

Kararm Bozulmasi:

MADDE 49. — 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykin karar verilmesi,

¢) Usul hitkiimlerine uyulmamis olunmasi,

Sebeplerinden dolay: incelenen karan bozar.

2. Temyiz incelemesi sonunda maddi vakialar hakkinda edinilen bilgi yeterli goriiliirse veya
uyusmazlik sadece hukuki noktalara iliskin ise veya karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise karar bozulmakla beraber isin esas1 hakkinda da karar verilir.

3. Yukaridaki fikra uyarinca Danistayca isin esas1 hakkinda karar verilmesi miimkiin olma
yan hallerde karar bozularak dosya, karan veren mahkemeye gonderilir.

Mahkeme, dosyay1 oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeni-
den karar verir.

4. Vergi ve tam yargi davalarinda mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda 1srar ede
bilir. Israr kararinin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gore Danistay Idare veya
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Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca incelenir. Danistayin ilgili Dava Dairesinin karan uygun
goriiliirse mahkemenin karan bozulur; aksi halde onanir. Danistay Idare ve Vergi Dava Daire-
leri Genel Kurullan kararlarina uyulmasi zorunludur.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay
kararinda belirtilir.

Temyiz Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem:

MADDE 50. — Temyiz incelemesi sonucunda Danigtay'ca verilen karar, dosyayla birlikte
karan veren mahkemeye gonderilir. Dosyanin mahkemeye gelmesi iizerine, Danistay karan
mahkeme tarafindan yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir. Teblig giderleri temyiz dilekgesi ile
birlikte temyiz isteminde bulunanlardan pesin olarak alinir.

Kanun Yararma Bozma:

MADDE 51. — 1. Bolge Idare Mahkemesi kararlan ile Idari ve Vergi Mahkemelerince ve-
rilip Danistay'ca incelenmeksizin kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yiiriirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarinin gosterecegi liizum iize-
rine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi Danistay'ca yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karan, daha once kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili Bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Temyiz veya itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmas::

MADDE 52. — Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi mahkeme kararlarinin
yiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, temyiz veya itirazi incelemeye yetkili yargi mercii, teminat
karsiiginda kararinmn yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilebilir. idareden ve adli yardim-
dan yararlananlardan teminat alinmaz. Danistay'ca kararin bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini
kendiliginden durdurur.

Yargilamanin Yenilenmesi:

MADDE 53. — Tasarinin 53 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

Kararin Diizeltilmesi:

MADDE 54. — 1. Damstay Dava Daireleri ile Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Ku-
rullan tarafindan verilen kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere, kararin teblig tari-
hinden itibaren on bes giin i¢inde taraflarca:

a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,
b) Bir kararda birbirine aykirt hiikiimler bulunmast,
c¢) Kararin usul ve kanuna aykirt bulunmasi,

d) Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasin1 etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin or
taya ¢cikmis olmasi,

Hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. Dava Daireleri, idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullan, kararin diizeltilmesi is-
teminde ileri siiriilen sebeplerle baghdir.
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3. Kanunun 15 nci maddesine gore verilen kararlar hakkinda diizeltilme istemlerinin kabul
edilerek davaya yeniden bakilmasi ve esas hakkinda karar verilmesi halinde de karar diizeltil
mesi isteminde bulunulabilir.

4. Kararin diizeltilmesi istekleri esas karan vermis olan dairece incelenir. Dosyanin incelen
mesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayn1 konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi ya
pamazlar.

Yargilamanin Yenilenmesi ve Kararin Diizeltilmesine iliskin 6zel Hiikiimler:

MADDE 55. — Tasarinin 55 nci maddesi aynen benimsenmistir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Danistay'da Cekinme ve Ret:

MADDE 56. — 1. Davaya bakmakta olan Dava Dairesi Baskan ve Uyelerinin ¢ekinme ve-
ya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o Daire Kurulu tamamlanarak, bu husus ince-
lenir, cekinme veya ret istemi yerinde goriiliirse isin esasi hakkinda da bu Kurulca karar verilir.

2. Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi Baskan
ve Uyeleri igin Idari Dava Daireleri Genel Kurulunda, Vergi Dairesi Bagkan ve Uyeleri icin
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda nicelenir. Cekinen veya reddedilen Baskan ve Uyeler bu
Kurullara katilamazlar. Bu Kurullarca ¢cekinme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin
esas1 hakkinda da bu Kurullarca karar verilir.

3. idari Dava Daireleri Genel Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Baskan ve
Uyelerinden bir kismimin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya reddi halinde noksan iiyelikler dai
relerince tamamlanir.

4. Danistay tetkik hikimleri ve savcilar1 sebeplerini bildirerek cekinebilecekleri gibi taraflar
ca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ¢cekinme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli
daire tarafindan incelenerek karara baglanir.

Mahkemelerde Cekinme ve Ret:

MADDE 57. — 1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen haki-
min katilmadig1 idare veya Vergi Mahkemesince incelenir.

2. itiraz lizerine veya dogrudan davaya bakmakta olan Bolge idare Mahkemesi ile idari ve
Vergi Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin reddi istemi, reddedilen Bagkan ve iiyenin katilmadigi
Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemesince incelenir.

3. idare ve Vergi Mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ¢ok ise istem Bolge
idare Mahkemesince incelenir. Bolge idare Mahkemelerinde reddedilen baskan veya iiye birden
cok ise istem Danistay'ca incelenir.

4. Danistay'ca ve bu Mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esast hakkinda da
karar verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi ile mahkemenin
noksan tiyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde yukaridaki hiikiimler
uygulanir.

- 37 -



idari Davalarda Delillerin Tespiti:

MADDE 58. — 1. Taraflar, idari dava actiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini
ancak davaya bakan Danistay, idare ve Vergi Mahkemelerinden isteyebilirler.

2. Davaya bakan Danistay, idare ve Vergi Mahkemeleri istemi uygun gordiigii takdirde
tiyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya adli yargi mercile
rince yaptirilmasina da karar verebilir.

3. Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

Yol Masraflar1 ve Giindelikler:

MADDE 59. — Tasarinin 59 ncu maddesi aynen benimsenmistir.

Teblig isleri ve Ucretler:

MADDE 60. — Tasarinin 60 nc1 maddesi aynen benimsenmistir.

Cahsmaya Ara Verme:

MADDE 61. — Tasarinin 61 nci maddesi aynen benimsenmistir.

Nobetci Mahkemenin Gorevleri:

MADDE 62. — Nobetci mahkeme calismaya ara verme siiresi i¢inde agagida yazili isleri
goriir:

a) Yiiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,

b) Kanunen belli siire icinde karara baglanmasi gereken isler.

Kaldirllan Hiikiimler:

MADDE 63. — Vergi Usul Kanununun vergi uyusmazliklarina iliskin 378 ila 412 nci mad-
de hiikiimleri, bu kanunla kurulan vergi mahkemelerinin goreve bagladiktan tarihte yiiriirliikten
kalkar.

GECiCi MADDE — Bu Kanunun uygulanmasina, 27.10.1980 tarih ve 2324 sayili Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

MADDE 64 — 65. — Tasarmnin 64-65 nci maddeleri aynen benimsenmistir.
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KOMiSYONU RAPORU

ADALET KOMiSYONU RAPORU

T.C.
Milli Giivenlik Konseyi
Adalet Komisyonu
Esas No 1/254
Karar No. :36 'ya inci Ek 31A ralik 1981

MILLI GUVENLIK KONSEYI BASKANLIGINA

Milli Giivenlik Konseyinin 30 Aralik 1981 tarihli 89 ncu Birlesiminde Komisyonumuza ye-
niden incelenmek {iizere iade edilen "Idarl Yargilama Usulii Kanun Tasaris1" ilgili temsilcilerin
istiraki ile yapilan incelemesinde tasarinin tiimii uygun bulunmus ve maddelerin goriisiilmesine
gecilmistir.

Maddeler iizerinde yapilan inceleme sonunda:

1. Tasarinin 1 nci maddesi aynen benimsenmistir.

2. Tasarinin 26 nc1 maddesindeki "Idari yarg yetkisinin sinin" hiikmiine, idari dava tiirleri
de ilave edilmek suretiyle yeniden metin diizenlenmis ve 2 nci madde olarak kabul edilmistir.

Bu maddeye ayrica, Devlet Baskaninin, Bakanlarla veya Bakanlar Kurulu ile birlikte yaptig
tasarruflar diginda kalan dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi denetimine tabi bulunma-
digina dair bir okra eklenmistir.

3. Tasarinin 2 nci maddesinin (c) ve (d) bendi amaca uygun sekilde yeniden diizenlenmis
ve madde 3 ncii madde olarak kabul edilmistir.

4. Tasarinin 3 ncii maddesi 4 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.
5. Tasarinin 4 ncii maddesi 5 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

6. Tasarmin 5 nci maddesi maddeye agiklik kazandirilmak amaciyla yeni diizenlemeye tabi
tutulmus ve 6 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

7. Tasarinin 6 nc1 maddesinin 2 nci, 3 ncii ve 4 ncii fikralarinda diizeltmeler yapilmis, 6
nci fikra diger fikralarda da yer alan hiikiimler tasidigindan metinden ¢ikarilmis ve madde 7 nci
madde olarak kabul edilmistir.

8. Tasarinin 7 nci maddesi siirelerle ilgili genel esaslar bagligi altinda 8 nci madde olarak
yeniden diizenlenmistir.

9. Tasarinin 8 nci maddesine bir fikra eklenmis ve madde 9 ncu madde olarak kabul edil
mistir.
10. Tasarinin 9 ncu maddesinin 2 nci fikras1 amaca uygun sekilde yeniden yazilmis ve
madde 10 ncu madde olarak kabul edilmistir.

11. Tasarinin 10 ncu maddesi, 1 nci fikrasina "geri alinmas1" ve "yeni bir islem yapilmas1"
ibaresi eklenmek suretiyle ve 11 nci madde olarak benimsenmistir.

12. Tasarinin 11 nci maddesi 12 nci madde olarak aynen benimsenmistir.

13. Tasarmnin 12 nci maddesi 13 ncii madde olarak yemden diizenlenmistir.
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14. Tasarmin 13 ncii maddesi 14 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

15. Tasarmin 14 ncii maddesi, 1 nci fikrasi ile ayni fikranin (c) ve (e) bentlerinde gerekli
goriilen diizeltmeler yapilmak ve madde i¢cindeki 2 ve 4 ncii maddelere yapilan atiflar 3 ve 5
nci maddeler seklinde degistirilmek suretiyle 15 nci madde olarak kabul edilmistir.

16. Tasarinin 15 nci maddesi, 3 ncii fikrasindaki 15 giinliik siireler 30 giine ¢ikarilmak ve
cevap verme mecburiyeti de "verebilir" seklinde diizeltilmek suretiyle ve 16 nci madde olarak
kabul edilmistir.

17. Tasarinin 16 nci maddesi amaca uygun sekilde yeniden kaleme alinmis ve 17 nci mad
de olarak kabul edilmistir.

18. Tasarmin 17 nci maddesinin 3 ncii fikrasinin ilk ciimlesi metinden ¢ikanlmis,4 ncii fik
rada savcinin diisiincesini yazili olarak bildirmesi esasi benimsenmis ve 5 nci fikraya da Danis-
taydaki kurullar eklenmek suretiyle madde 18 nci madde olarak kabul edilmistir.

19. Tasarmin 18 nci maddesi daha anlagilir bicimde yeniden yazilmak suretiyle 19 ncii
madde olarak kabul edilmistir.

20. Tasarinin 19 ncii maddesine bir besinci fikra ilave edilmek suretiyle dosyalarin incelen
me sirasina objektiflik getirilmis ve madde 20 nci madde olarak yeniden diizenlenmistir.

21. Tasarmin 20 nci maddesi 21 nci madde olarak yeniden diizenlenmistir.

22. Tasarinin 21 nci maddesinin 1 nci fikrasi diizeltilmis, 2 nci fikrada 14 ncii maddeye
yapilan atif 15 nci madde olarak diizeltilmek suretiyle 22 nci madde olarak kabul edilmistir.

23. Tasarmin 22 nci maddesi 23 ncii madde olarak aynen benimsenmistir.

24. Tasarinin 23 ncii maddesinin (e) ve (f) fikralarinda diizeltmeler yapilmak suretiyle
madde 24 ncii madde olarak kabul edilmistir.

25. Tasarmin 24 ncii maddesine, Danistay daire ve kurul baskanlari ile bir iiye de eklen
mek suretiyle madde 25 nci madde olarak kabul edilmistir.

26. Tasarinin 25 nci maddesinin | nci fikrasina, dort ay icinde yenileme dilekgesi verilme
mesi halinde varsa yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kendiliginden hiikiimsiiz kalacag: hitkmii
eklenmis, ayrica metne, yalniz 6leni ilgilendiren dava dilekgelerinin iptal edilecegi hususu 2 nci
fikra olarak ilave edilmistir. 3 ncii fikra diger fikralara kaydirildigi i¢in metinden ¢ikarilmis ve
metin 26 nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 26 nci maddesi, komisyonca eklenen 2 nci fikrada yer aldigi icin metinden ¢ika-
rimustir.

27. Tasarinin, yiirtitmenin durdurulmasina iliskin 27 nci maddesinin 3 ncii ve 5 nci fikralar
amaca uygun sekilde yeniden diizenlenmis ve fikralar 6nem siralarina gore yeniden siralanmstir.

28. Tasarinin 28 inci maddesinin I inci fikrasina yiiriitmenin durdurulmasi kararlan eklen
mis, kararlann kesinlesmis olma sartt metinden ¢ikarilmis, 3 iincii ve 5 inci fikralarda da diger
maddelere uyum saglayacak diizeltmelere gidilmistir.

Tasarinin 29, 30, 31, 32, 33, 34 ve 35 inci maddeleri aynen benimsenmistir.

36. Tasarinin 36 nci maddesinin (a) fikrasindaki "islem" yerine "uyusmazlik" ifadesi kulla
nilmus, (c) fikrasina ise "ikametgah" kelimesi eklenmistir.

37. Tasarnin 37 nci maddesinin (a) fikrasi diger maddelere uygun sekilde degistirilmistir.

38. Tasarinin 38 inci maddesinin bashigi degistirilmis ve madde aynen benimsenmistir.
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39. Tasanmn 39 uncu maddesi amaca uygun sekilde yeniden yazilmistir.
Tasarinin 40, 41 ve 42 nci maddeleri aynen benimsenmistir.

43. Tasarinin 43 iincii maddesi bashigina uygun sekilde (b) bendinde diizeltmeler yapilmak
ve metne bir fikra eklenmek suretiyle kabul edilmistir.

44. Tasarinin 44 iincii maddesi aynen benimsenmistir.
45. Tasarmin 45 inci maddesinin ilk fikrasma "teblig tarihini izleyen" ibaresi eklenmistir.

46. Tasarmin 46 nc1 maddesindeki "tarihinden itibaren" tarihini izleyen ve otuz giinliik siire
altmis giin olarak diizenlenmistir.

47. Tasarmin 47 nci maddesi tek fikra halinde yazilmak suretiyle benimsenmistir.

48. Tasarinin 48 inci maddesinin 2 nci fikrasinda 2 nci maddeye yapilan atif 3 iincii mad
de olarak degistirilmis ve 3 iincii fikrada ise Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa uygun se
kilde diizenlemeye gidilmistir.

49. Tasannu 49 uncu maddesi daha acik bir bicimde yemden kaleme alinmustir.

50. Tasarinin 50 nci maddesi Danigtayin verecegi tiim bozma kararlarin1 kapsayacak sekilde
yeniden diizenlendi.

51. Kanun yararina bozma istemek yetkisi tasarinin 51 nci maddesinde belli bakanliklara
verilmisken Komisyonumuzca bu yetki ilgili bakanaklara taninmustir.

52. Tasarinin 52 nci maddesine teminat alinmasi ve mahkeme kararinin Danistay'ca bozul
mas1 halinde yiiriitmenin kendiliginden duracagina dair yeni ilaveler yapilmustir.

53. Tasanmn 53 ncii maddesi aynen benimsenmistir.

54. Tasanmn 54 ncii maddesi, 3 ncii fikrada 14 ncii maddeye yapilan atif 15 nci madde
olarak diizeltilerek benimsenmistir.

55. Tasarmin 55 nci maddesi redaksiyona tabi tutularak benimsenmistir.

56. Tasarmin 56 nc1 maddesine "¢cekinme" de ilave edilmistir.

57. Tasarmin 57 nci maddesi, 2 nci fikrada ifade bakimindan diizeltme yapilarak benimsen
mistir.

58. Tasarmin 58 nci maddesi agiklik getirmek amaciyla yeniden yazilmistir.

. .Tasarlmn 59 ncii maddesi yeniden diizenlenmis, 60 ve 61 nci maddeleri aynen benimsen-

mistir.

62. Tasanmn 62 nci maddesinin (b) fikrasi daha ag¢ik bi¢cimde yeniden yazilmistir.

63. Komisyonca yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere yer verilmistir.

Gecici Madde — Bu madde daha anlasilir sekilde kaleme alinmustir.

Tasanmn 63 ve 64 ncii maddeleri 64 ve 65 nci maddeler olarak aynen benimsenmistir.

Raporumuz Milli Giivenlik Konseyinin onayina arz olunur.

Bagkan Sozcii Uye
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HUKUMETiN TEKLIFi idari
Yargilama Usulii Kanunu Tasaris1

BIRINCi BOLUM
Genel Esaslar

Kapsam ve Nitelik:

MADDE 1. — 1. Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢6ziimii, bu kanunda gosterilen usullere tabidir.

2. Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinde yazik
yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir.

idari Davalarm Acilmas:

MADDE 2. — 1. idari davalar, Danistay, idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Baskanlik-
larina hitaben yazilms dilekcelerle agilir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari ve ad
resleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

c¢) Davaya konu olan idarf islemin veya temyiz olunan kararin yazil bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, para cezasi ve gecikme zamlari ilgili davalarla tam yargi davalarinda
uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teb
lig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi,

gosterilir.

3. Dava konusu kararin miisbit evrakin asillar1 veya drnekleri dava dilekcesine eklenir. Di
lekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekcelerin Verilecegi Yerler:

MADDE 3. — Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak, Danigtay veya
ait oldugu mahkeme bagskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya Vergi Mahke-
mesi Baskanliklarma, Idare veya Vergi Mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimlik-
lerine veya yabanci memleketlerde Tiirk Konsolosluklarina verilebilir.

Aym Dilekce Ue Dava Acilabilecek Haller:

MADDE 4. — 1. Her idarf islem aleyhine ayn ayn dava agilir. Ancak, aralarinda maddi ve
hukuki bakimdan baghlik varsa, ayn1 sahsi ilgilendiren birden fazla islem aleyhine bir dilekge ile
de dava agilabilir.

2. Birden fazla sahsi ilgilendiren islemden dolay1 miisterek dilekce ile dava agilabilmesi hak
veya menfaatte istirak Ue maddi ve hukuki sebeplerle birlik bulunmasina baghdir.

Dilekceler Uzerine Uygulanacak islem:

MADDE 5. — 1. Danistay, Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Bagkanliklara veya 3
tincii maddede yazdi yerlere verilen dilekgelerin harg ve posta iicretleri alindiktan sonra defter
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derhal kayitlan yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapil-
dig1 tarihte acilmis saydir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisin1 gosteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir alindi kagidi
verilir.

3. 3 iincii maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en gec ii¢ giin icinde Danistay
veya ait oldugu mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullan bu
lunmadig: takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktar: ve alind1 kagidinin tarih ve sayisi
dilekgelere yazdir.

4. Herhangi bir sebeple harci veya posta pulu verilmeden veya eksik har¢ veya posta pulu
de dava acilmis olmasi halinde, otuz giin i¢cinde harcin ve posta puluverUmeden veya eksik harg
veya posta pulu ile dava agilmis olmasi halinde, otuz giin icinde haran ve posta pulunun veril
mesi veya tamamlattirilmasi hususu daire veya mahkeme baskanliginca ilgiliye teblig olunur.

5. Harc1 veya posta pulu siiresi i¢inde verilmez veya tamamlatdrdmazsa dosya islemden
kaldirilir.

6. islemden kaldirilan dosya, istem iizerine engeg bir yil i¢inde yeniden isleme konulmadig:
takdirde, dava agilmamis sayilir. Islemden kaldirma veya davanin agilmamis sayilmasi kararla
olur.

Dava A¢ma Siiresi:
MADDE 6. — 1. Dava a¢ma siiresi, 0zel kanunlarindan ayn siire gosterilmeyen hallerde
Danistay'da ve idare Mahkemelerinde altmis ve Vergi Mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bussiireler;
a) Idarf uyusmazliklarda; yazdi bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zamlanndan dogan
uyusmazliklardan; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin- teblig yapilan hallerde veya
teblig yerine gecen islemlerde tebligin;tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine dde
menin; tescde bagl vergderde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi1 gereken konularda ise
ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baglar.

3. Adresleri olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore dan yoluyla bildirim yapilan
hallerde, 6zel kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, siire son ilan tarihini izleyen giinden
itibaren onbes giin sonra iglemeye baslar.

4. Tlam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, dan tarihini izleyen giinden itibaren bas
lar. Ancak, bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgdiler, diizenleyici islem veya uygulanan islem
yahut her Udsi aleyhine birden dava acabdirler.

5. Tatd giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, stirenin son giinii tatd giiniine rastlarsa, siire
tatil giiniinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar.

6. Siireler, teblig yayin veya dan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.

Cahsmaya Ara Vermede Siire:

MADDE 7. — Dava ve karar diizeltilmesi istemine diskin siirelerle 15 incimaddede yazdi
siirelerin bitmesi, calismaya ara verme zamanina rastlarsa, bu siireler, ara vermenin sona erdigi
6 Eyliilden itibaren yedi giin uzamig saydir.
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Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma:

MADDE 8. — Coziimlenmesi Danistayin, idare ve Vergi Mahkemelerinin gorevlerine girdigi
halde, adli veya askeri yargi yerlerine acilmig bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde,
bu husustaki kararlarin ve bunlara kars1 kanun yollan varsa siiresi i¢ginde olmak sartiyla bu
yollara bagvurulmasi lizerine verilen kararlarin, teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz giin
icinde gorevli mahkemede dava acilabilir. Bu yerlere basvurma tarihi, Danistaya, Idare ve Vergi
Mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

idari Makamlarm Siikiitu:

MADDE 9. — 1. ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmast i¢in idarf makamlara bagvurabilirler.

2. Altmis giin icinde bir cevap verilmez ise istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gore Danistaya, Idare ve Vergi Mah
kemelerine dava acabilirler. Bu siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse, dava siiresi igle
mez.

Dava agilmayan haller ile davanin siireden reddi halinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden
sonra yetkili idare makamlarinca cevap verilmesi halinde, cevabin tebliginden itibaren dava ag-
ma siiresi yeniden iglemeye baglar.

3. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri diginda, bu mad
de hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

Ust Makamlara Basvurma:

MADDE 10. — 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan 6nce, idari islemin kaldiriimasi
veya degistirilmesi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamlardan idari da-
va agmak icin belli olan siire iginde istenebilir. Bu bagvurma islemeye baslamis olan idarl dava
acma stiresini durdurur.

2. Altmus giin icinde bir cevap verilmez ise istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis say1lmasi halinde dava agma siiresi yeniden isleme
ye baslar ve bagvurma tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir.

4. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltmesi istemleri disinda bu madde
hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

iptal ve Tam Yarg: Davalar:

MADDE 11. — {lgililer haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve Idare
ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi, ilk once iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya
bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde
tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 10 uncu madde uyarinca idareye bagvurma
haklan sakhdir.

Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Ac¢ilmasi:
MADDE 12. -1. idari eylemlerden haklan ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan once,

bu eylemleri yazdi bildirim {izerine veya bagka suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve

44 -



her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye basvurarak yerine getirilmesini
istemeleri lazimdir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin teb-
ligi tarihinden ve altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde, bu siirenin bittigi tarihten itiba-
ren dava siiresi i¢inde dava acilabilir.

2. Gorevli olmayan yargi mercilerine agilan tam yargi davasmin gorevden reddi halinde
sonradan idarl yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada ongoriilen, idareye basvurma
sart1 aranmaz.

Dilekceler Uzerine ilk inceleme:

MADDE 13. — 1. Dilekceler Danistay'da Evrak Miidiirligtince kaydedilir ve Genel Sekre-
terlikge gorevli Dairelere havale olunur.

2. Dilekgeler, idare ve Vergi Mahkemelerinde ise Mahkeme Baskaninin havalesi ile kaydo
lunur.

3. Dilekgeler, Danistayda Daire Baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, Idare ve
Vergi Mahkelerinde ise Mahkeme Bagkan1 veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) Idari merci tecaviizii,

c) Ehliyet,

d) Husumet,

e) 2 ve 4 iincii maddelere uygun olup olmadiklari,
f) Siire agimu,

Yonlerinden sirastyla incelenir.

4. Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykir1 goriiliirse durum; gorevli daire veya mahkemeye
bir rapor ile bildirilir.

5. i1k incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gormezler veya daire veya
mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her saf
hasinda 14 tincii madde hiikmii uygulanir.

ilk inceleme Uzerine Verilecek Karar:
MADDE 14. - 1. Danistay veya Idare ve Vergi Mahkemelerince yukaridaki maddelerde ya-

z1l1 hususlarda kanunsuzluk bulundugu goriiliirse, 13 iincii maddenin;

a) 3/a bendine gore adli ve asker? yarginin gorevli oldugu konularda ac¢ilan davalarin red
dine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise, gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye ac1
lan davanin gorev ve yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahke
meye gonderilmesine,

b) 3/c ve 3/f bentlerinde yazd1 hallerde davanin reddine,

¢) 3/d bendinde yazili halde, dava dilek¢esinin ger¢ek hasma teblig edilmesine,

d) 3/e bendinde yazili halde otuz giin i¢inde 2 ve 4 iincii maddelere uygun sekilde yeni
den diizenlenmek veya noksanlar1 tamamlanmak yahut (c) bendinde yazdi hallerde, ehliyetli
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sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmasi takdirinde otuz giin icinde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla dava agilmak iizere dilekcelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine, Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye basvurma ta
rihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

3. Dilekgelerin 2 nci maddeye uygun olmamalar1 dolayisiyla reddi halinde, yeni dilekgeler
icin ayrica har¢ alinmaz.

4. tik inceleme tizerine Damstayca verilen kararlara kars1 bu maddenin 1/d bendinde yazili
haller disinda diizeltme yoluna bagvurulabilir.

Tebligat ve Cevap Verme:

MADDE 15. — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi
savunma davaciyla teblig olunur.

2. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig
edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin ce
vaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda anlagilirsa, davaciya,
cevap vermesi icin bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde cevap ver
meye mecburdurlar. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi
iizerine gorevli mahkeme karan ile onbes giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere
uzatilabilir. Siirenin ge¢cmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

4. Taraflar, stirenin gegcmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere da
yanarak hak iddia edemezler.

Durusma:

MADDE 16. — 1. Damistay ile idare ve Vergi Mahkemelerinde acilan iptal ve ikiyiizbin li-
ray1 agan vergi ve tam yargi davalarinda davacinin istegi iizerine durusma yapilir.

2. Temyiz ve itirazlarda durugsma yapilmasi taraflarin istemine ve ilgili mahkemenin karar1
na baghdir.

3. Durusma davetiyeleri durugma giiniinden en az otuz giin 6nce taraflara gonderilir.

Durusmalara iliskin Esaslar:

MADDE 17. — 1. Durusmalar ag¢ik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin
gerekli kildig hallerde, gorevli daire veya mahkeme karan ile, durugsmanin bir kismi veya tama-
m1 gizli olarak yapilir.

2. Durusmalar1 Baskan yonetir.

3. Durugmada, ancak taraflarin dilek¢e ve savunmalarinda ileri siirdiikleri sebep ve deliller
tartisilir. Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilir, Taraflardan yalniz biri gelirse onun acik
lamalar1 dinlenir; higbiri gelmezse durugma agilmaz, inceleme evrak iizerinde yapilir.

4. Danigtayda goriilen davalarin durugmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlen
dikten sonra savci diisiincesini bildirir. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur
ve durusmaya son verilir.
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5. Durusmal islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya tespiti yapilmasini yahut islem
dosyasinin getirilmesini istedikleri takdirde, bu istekler gorevli daire tarafindan kabul edilmezse,
isin esast hakkinda ayrica yazil olarak diisiince bildirirler.

Durusmabh islerde Karar Yerilmesi:

MADDE 18. — Durugma yapildiktan sonra ayn1 giin, zaruret halinde onbes giin icinde ka-
rar verilir. Ara karan verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi iizerine, dosyalar oncelikle
incelenir.

Dosyalarin incelenmesi:

MADDE 19. — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara
ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecbu-
ridir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verile
cek karar tizerindeki etkisi mahkemece 6nceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica
belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksekmenfaatlerine veya
Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Bagbakan
veya ilgili Bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir.

4. Getirilen veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya vekillerine incelettiril
mez.

Sonradan ibraz Olunan Evrak ve Belgeler:

MADDE 20. — Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen miisbit evrak ve belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilse, kabul ve
diger tarafa teblig edilir. Bu evrak ve belgeler durusmada ibraz edilir ve diger taraf cevabim
hemen verebilecegini beyan eder veya cevap vermeye liizum gormezse, ayrica teblig edilmez.

Davalarin Karara Baglanmasi:

MADDE 21. — 1. Konularin aydinlandigina mahkeme karar verince meseleler sirasiyla oya
konulur ve karara baglanir.

2. 14 iincti maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine iliskin meseleler-
de azinlikta kalanlar isin esasi hakkinda da oylarmi kullanirlar. Azinlhkta kalanlarin goriisleri,
kararlarin altina yazilir.

Tutanaklar:

MADDE 22. — Her dava dosyasi i¢in goriismelere katilan baskan ve iiyelerin, Danistayda
diisiince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen dosya numa-
rasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin neticesini, ¢cogunlukta ve azinlikta bulunanlari
gosteren bir tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar goriigsmelere katilanlar tarafindan ayni toplantida
imzalanir ve dosyalarinda saklanir.
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Kararlarda Bulunacak Hususlar:

MADDE 23. — Kararlarda:

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut unvanlar1 ve
adresleri,

b) Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti, isteginin sonucu
ile davalinin savunmasinin Ozeti,

¢) Danistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve savanin ad ve soyadlari ile savcinin
diistincesi,

d) Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazirbulunan taraflar ve
vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

e) Kararin dayandigi kanuni ve hukuki sebepler ile gerekcesi, hiikiim ve tazminat davala
rinda hitkkmedilen tazminatin miktari,

f) Yargilama giderleri ile vekalet iicretinin hangi tarafa yiikletiidigi,

g) Kararm tarihi ve oybirligi ile mi, oy ¢coklugu ile mi verildigi,

h) Karan veren mahkeme Baskan ve iiyelerinin veya hakimin ad ve soyadlar1 ve imzalan
ve varsa ayrisik oylan,

i) Karan veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi, belirti-
lir.

Kararlarin Saklanmasi ve Tebligi:

MADDE 24. — Kararlarin mahkeme Baskam ve liyeleri veya hakimi tarafindan imzali asil-
larindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur. Mahkeme miihiirii ve Baskan
yahut hakim imzasiyla tasdikli birer 6rnegi de mahkemece taraflara teblig edilir.

Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik:

MADDE 25. — 1. Dava esnasinda 6lim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde degisiklik olursa, davayr takip hakki kendisine gecenin basvurmasina kadar; gercek
kisilerden olan tarafin 6liimii halinde, idarenin mirasgilar aleyhinde takibi yenilemesine kadar,
dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir.

2. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine ka
dar dava dosyast islemden kaldirilir.

3. islemden kaldirilan dosyalara ait davalar yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ise,
bu kararlar kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

4. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ait kararlar diger tarafa teblig edilir.

idari Yargi Kararlarmin Sinin:

MADDE 26. — Yargi yetkisi, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uy-
gun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak veya siyasal tercihleri denetleyecek tarzda kullanila-
maz, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldirilacak bi¢imde yargi
karan verilemez.

Yiiriitmenin Durdurulmasi.

MADDE 27. — 1. Danistayda veya idare mahkemelerinde idari dava a¢ilmasi veya kanun
yollarina bagvurulmasi dava edilen idar islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.
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2. Danistay veya idari mahkemeleri, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya im
kansiz zararlarin dogmasi ve idarf islemin acik¢a hukuka aylan olmasi sartlarinin birlikte ger
ceklesmesi durumunda, gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

3. Savas ve sikiyonetim halleri ile olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve olaganiistii halin ilan
edildigi bolgelerde gorevli olan veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli
hakkinda alinan idarf islemler ile grev ve lokavt ertelenmesi, toplant1 ve gosteri yiirilyiislerinin
ertelenmesi, dernek ve kuruluslarin kapatilmasi veya faaliyetten men edilmesi kararlarina iliskin
iptal davalarinda yiiriitmeyi durdurma karan verilemez.

4. Yiiriitmenin durdurulmasi karan verilen dava dosyalan oncelikle incelenir.

5. Yiriitmenin durdurulmasina karar verilen davalarda, her doksan giinde bir yiiriitmenin
durdurulmasi karan yeniden incelenerek devam edip etmeyecegine karar verilir.

6. Yiirtitmenin durdurulmasi kararlan teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gerekle
rine gore teminat aranmayabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 15 inci maddede
yazili siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

7. Taraflar arasinda teminata iligskin olarak ¢ikan anlasmazliklar, yiiriitmenin durdurulmasi
hakkinda karar veren daire veya mahkemece ¢oziimlenir.

8. Adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

9. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalann agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri yiikiimliiliiklerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yap1
lan islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi agilan davalar, tahsil iglemini durdurmaz. Bunlar hak
kinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

Kararlarmn Sonuclan:

MADDE 28. — Danistay bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin kesinle-
sen kararlarinin icaplarina gore idare, altmis giin icinde islem veya eylem tesis etmeye mecbur-
dur.

2. Tam yargi davalar1 hakkindaki kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore eylem
veya islem tesis edilemeyen hallerde idare aleyhine ilgili mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi acilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin altmis giin i¢inde kamu gorevlilerince kasden yerine getirilmemesi
halinde ilgili, idare aleyhine dava agilabilecegi gibi karan yerine getirmeyen kamu gorevlisi aley
hine de tazminat davasi acabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina ilisgkin mahkeme kararlannin idareye tebliginden sonra bu karar
lara gore tespit edilecek vergi, resim, har¢lan ve benzeri mali ylikiimliiliikkler ile zam ve cezala
rin miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalannda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi se
bebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.
Aciklama:

MADDE 29. — 1. Danistay, bolge idari mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince veri-
len kararlar yeterince agik degilse, yahut birbirine aykin hiikiim fikralarini tasiyorsa, taraflardan
her biri kararin agiklanmasini veya aykirihigin giderilmesini isteyebilir.
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2. Aciklama dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir niisha fazla verilir.

3. Karan vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse dilek¢enin bir 6rne
gini, belirleyecegi siire icinde cevap vermek iizere, karsi tarafa teblig eder, cevap iki niisha ola
rak verilir. Bunlardan biri, agiklama veya aykiriligin kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir.

4. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karan, taraflara teblig olunur.

5. Aciklama veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

Yanhshklarin Diizeltilmesi:

MADDE 30. — 1. iki tarafin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iliskin yanlislik-
lar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltilmesi de istenebilir.

2. 29 uncu maddenin son fikrasi disinda kalan hiikiimleri, bu istekler hakkinda da uygula
nir.

3. Yanlisliklarin diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamin altina yazilir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Uygulanacag: Haller:

MADDE 31. — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, ii¢iincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflann ve-
killeri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama gider-
leri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflann mahkemenin siikinunu ve inzibatini
bozacak hareketlerine kars1 yapilacak islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

IKiNCi BOLUM idari Davalarda Yetki ve Baglant: ile
Gorevsizlik ve Yetkisizlik Halinde Yapilacak islemler

idari Davalarda Genel Yetki:

MADDE 32. — 1. Goreve iligkin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya 6zel ka-
nunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, da-
va konusu olan idari islemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.

2. Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir. Ancak, idari sdzlesmelerde,
sozlesme ile yetkili mahkeme belirlenebilir.

Kamu Gérevlileri Ue ilgili Davalarda Yetki:

MADDE 33. — 1. Kamu gorevlilerinin atanmas1 ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mah-
keme, kamu gorevlilerinin yeni gorev yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gérevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden uzaklasti
rilmalari ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son gorev yaptig: yer idare
mahkemesidir.

3. Kamu gorevlilerinin parasal haklan ile ilgili konulardan dogan davalarda yetkili mahke
me, kamu gorevlisinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir.
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Tasinmaz Mallara iliskin Davalarda Yetki:

MADDE 34. — Imar, kamulastirma, yikim, iggal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mal-
larla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagli her tiirlii haklara veya kamu mallarina
iliskin idar? davalarda yetkili mahkeme, taginmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasmir Mallara iliskin Davalarda Yetki:

MADDE 35. — Elkoyma ve istimval gibi tasinir mallara iligkin davalarda yetkili mahkeme,
taginir mal bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tam Yargi Davalarinda Yetki:

MADDE 36. — Idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tarn yargi davalarinda yetkili
mahkeme, sirasiyla:

a) Zaran doguran idari islemi incelemeye yetkili,

b) Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
dogmus ise, hizmetin goriildiigli veya eylemin yapildig: yer,

¢) Diger hallerde davacinin bulundugu yer,

Idare Mahkemesidir.

Yergi Uyusmazlhiklarinda Yetki:
MADDE 37. — Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler ile zam ve cezalan
tahakkuk ettiren,

b) Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uygulanmasinda, 6deme emrini
diizenleyen,

¢) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan, Dairenin bulundugu yerdeki Vergi
Mahkemesidir.

Baglantih Davalarda Yetki:

MADDE 38. — 1. idare Mahkemesi, Vergi Mahkemesi veya Danistaya veya birden fazla
Idare veya Vergi Mahkemelerine acilmis bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan bi-
rinin istegi lizerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

2. Baglantili davalardan birinin Danistayda bulunmasi halinde dava dosyasi Danistaya
gonderilir.

3. Baglantili davalar, degisik Bolge idare Mahkemesinin yargi cevrelerindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde dosyalar Danistaya gonderilir.

4. Baglantil1 davalar ayn1 Bolge idare Mahkemesinin yargi cevresindeki mahkemelerde bu
lundugu takdirde dosyalar o yer Bolge idare Mahkemesine gonderilir.

Baglantimin Damistayca incelenmesi:

MADDE 39. — 1. Danistayin dava konusu uyusmazlig1 incelemeye yetkili dairesi, dava
dosyalarin1 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.
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2. Danistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde:

a) Davalardan biri Danistayda acilmis ve ¢6ziimlenmesi Danistayin gorevine dahil bir uyus
mazlikla ilgili ise, davalarin tiimii Danistayda birlestirilerek goriiliir ve durum ilgili mahkemelere
ve taraflara bildirilir.

b) Davalarin ¢oziimlenmesi, ayn Bolge idare Mahkemesinin yargi ¢evresindeki idare ve ve
ya Vergi Mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise, Danigtayn ilgili dairesi yet
kili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalan bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye ve
ya mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur.

¢) Danistayca verilen karar baglanti bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere
geri gonderilir.

Baglantinin Bolge idare Mahkemesince incelenmesi:

MADDE 40. — 1. Bolge idare Mahkemesi baglantili dava dosyalarini oncelikle ve ivedilikle
inceler ve kararini verir. Bolge idare Mahkemesince verilen karar, baglantinin bulundugu yolun-
da ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili mahkemeye gonderilir. Du-
rum ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili kilinan mahkeme durumu ilgililere bildirir.

2. Bolge idare Mahkemesince verilen karar baglanti olmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili
mahkemelere geri gonderilir.

Baglantmin Mahkemelerce Kabul Edilmemesi:

MADDE 41. — Baglant1 iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta veri-
len ara karan taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihinden itibaren onbes giin icerisinde, ayni
yargi ¢evresindeki mahkemeler i¢cin o yer Bolge idare Mahkemesine, 38 inci maddenin 2 ve 3
iincii fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danigtaya bagvuruda bulunabilirler. Basvuru
iizerine Bolge idare Mahkemesi veya Danistay gorevli Dairesince durum, yukandaki maddeler-
de yazdi usullere gore incelenerek karara baglanir.

Baglantih Davalarla flgili Diger Esaslar:

MADDE 42. — 1. Baglantinin varligi yolunda idare ve Vergi Mahkemelerince veya bu ko-
nuda yapilacak itiraz iizerine Bolge idare Mahkemesi veya Danistayca baglanti hakkinda karar
verilinceye kadar usuli islemler durur.

2. Baglantiya iliskin islemler sonuclandirildiktan sonra bu davalara bakmakla yetkili kilinan
mahkeme veya Danistay, davalara birakildig1 yerden devam eder.

3. Baglantiin bulunup bulunmadig1 yolundaki Bolge idare Mahkemesi ve Danistay kararla
11 kesindir.

Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde Yapilacak islem:

MADDE 43. — 1. idare ve Vergi Mahkemeleri, idarl yarginin gérev alanina giren bir da-
vada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayr Danistaya
veya gorevli ve yetkili idare veya Vergi Mahkemesine gonderirler.

a) Gorevsizlik sebebiyle dosyalarda Danistay, davayr gorevi i¢inde gérmezse dosyanin yetkili
ve gorevli Mahkemeye gonderilmesine karar verir.
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b) Gorevsizlik ve yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz ve
yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk yetkisizlik kararini1 veren mahkeme ayni
Bolge Idare Mahkemesinin yargi ¢evresinde ise, uyusmazlik Bolge Idare Mahkemesince, aksi
halde Danistayca ¢oziimlenir.

2. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve Bolge idare Mahkemesince verilen karar
lar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflar teblig olunur.

3. Damistay ve Bolge Idare Mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili olarak ve
rilen kararlar kesindir.

4. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gorevli veya yetkili kilinan mahkeme
ye yeniden dava acilmasi halinde yeniden har¢ alinmaz.

Merci Tayini:

MADDE 44. — 1. Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel
ciktigr veya iki mahkemenin yargi ¢cevresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de
ayn1 davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde, dava dosyalan, taraflarin veya
mahkemelerin istemi lizerine merci tayini igin:

a) Uyusmazligin ayn1 yargi ¢evresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda ¢ikmast halin
de, o yargi cevresindeki Bolge Idare Mahkemesine,

b) Sak hallerde Danistaya, Gonderilir.
2. Danistay ve Bolge idare Mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlagtirir.

3. Danistay ve Bolge idare Mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar kesindir.

UCUNCU BOLUM Kararlara

Kars1 Basvuru Yollan

itiraz:
MADDE 45. — 1. idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara

kars1 otuz giin icinde mahkemenin bulundugu yargi cevresinin Bolge Idare Mahkemesine itiraz
edilebilir.

2. Itiraz, Temyizin sekil ve usullerine tabidir.

3. Bolge Idare Mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hak
kinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya itiraz
olunan karardaki maddi yanlhisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir.
Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.

4. Bolge Idare Mahkemesinin kararlan kesindir; Temyiz yoluna bagvurulamaz.

5. Tek hakimli mahkemede hiikiim veren hakim, ayn1 davanin itiraz yoluyla Bolge idare
Mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz:

MADDE 46. — Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina kars1, teblig tarihinden iti-
baren otuz giin icinde Danistayda temyiz yoluna basvurulabilir.



Temyiz Edilemeyecek Kararlar:

MADDE 47. — 1. idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edile-
mez.

2. Miikellefiyetin mevzuuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin vergi
uyusmazliklarinda tek hakimle verilen kararlar Danistayda temyiz edilebilir.

Temyiz Dilekcesi:

MADDE 48. — 1. Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 2 nci madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir.

3. Temyiz dilekgeleri Danistaya gonderilmek iizere karan veren mahkemeye verilir ve bu
mahkemece karsi tarafa teblig edilir. Kars1 taraf tebligden itibaren onbes giin i¢erisinde cevap
verebilir. Cevap verenin temyiz hakk: bulunmasa bile diizenleyecegi cevap dilekcesinde temyiz
isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekce temyiz dilekcesi yerine geger.

4. Karan veren mahkeme, cevap dilekcesi verildikten veya cevap siiresigegtikten sonra dos
yayi dizi Ustesine bagl olarak Danistaya gonderir.

Kararm Bozulmasi:
MADDE 49. — 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykin karar verilmesi,

¢) Usul hiikiim ve kurallarina uyulmamis olunmasi,
Sebeplerinden dolay1 incelenen karan bozar.

2. Temyiz incelemesi sonunda maddi vakialar hakkinda edinilen bilgi yeter goriiliirse veya
uyusmazlik sadece hukuki noktalara iliskin ise veya karardaki madd1 yanlisliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise karar bozulmakla beraber isin esas1 hakkinda da karar verilir.

3. Yukaridaki fikra uyarinca Danistayca isin esasi hakkinda karar verilmesi miimkiin olma
yan hallerde karar bozularak dosya, karan veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme, bozma ka
rarina uydugu takdirde dosyay1 oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlaya
rak yeniden karar verir.

4. Mahkeme bozmaya uymayarak onceki kararinda 1srar ederse, 1srar kararinin ilgili tarafin
dan temyizi halinde, dava, konusuna gore idare veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca in
celenir. Ilgili Danistay Dava Dairesinin kararina uyulursa mahkemenin karan bozulur; aksi hal
de onaylanir.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmas: hallerinde kesinlesen Danistay kara
rinda belirtilir.

Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem:

MADDE 50. — Temyiz incelemesi sonucunda esas baklanda Danistayca verilen karar, dos-
yayla birlikte karan veren mahkemeye gonderilir. Dosyanin mahkemeye gelmesi iizerine, Danis-
tay karan mahkeme tarafindan yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir. Teblig giderleri temyiz di-
lekgesi ile birlikte temyiz isteminde bulunanlardan pesin olarak alinir.
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Kanun Yararma Bozma:

MADDE 51. — 1. Bolge Idare Mahkemesi kararlan ile idare ve vergi mahkemelerince veri-
lip Damstayca incelenmeksizin kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki
hukuka aykin bir sonucu ifade edenler, Adalet, Icisleri ve Maliye bakanliklarinin gosterecegi
liizum {izerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi Damstayca yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur.Bu
bozma karan, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki sonuglarmi kaldirmaz.

3. Bozma kararmin bir 6rnegi ilgili Bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede yayinlanir.

Temyiz Veya itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmas:

MADDE 52. — Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi mahkeme kararlarinin
yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, gerekli hallerde mahkeme kararinin yiiriitiilmesinin durdurul-
masina karar verilebilir.

Yargilamanin Yenilenmesi:

MADDE 53. — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,
asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir:

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir se
beple elde edilemeyen bur belgenin kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hilkkmedilmis veya sahte oldugu mahkeme
veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan ev
vel verilmis olup da,yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan habe
ri bulunmamuis olmasi,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hitkmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozula
rak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykin beyanda bulundugunun mahkeme karanyla belirlenme
si,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmast,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara baglanmis bu
lunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, {iye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis obuasi,

h) Taraftan ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykin yeni bir kararin ve-
rilmesine sebep olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut bagka bir mahke-
me tarafindan evvelki ilamin hiikmiine aykin bir karar verilmis bulunmasi.

2. Yargilamanin yemlenmesi istekleri esas karan vermis olan mahkemece karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun siireye iliskin
hiikiimleri, kiyas yolu ile uygulanir.

Kararm Diizeltilmesi:

MADDE 54. — 1. Danistay Dava Daireleri ile Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Ku-
rullar1 tarafindan verilen kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere, kararin teblig tari-
hinden itibaren onbes giin i¢inde taraflarca:
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a) Kararm esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,
b) Bir kararda birbirine aykir hiikiimler bulunmasi,
¢) Kararin usul ve kanuna aykirt bulunmasi,

d) Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasina etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin
ortaya ¢ikmig olmasi,

hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. Dava Daireleri, Idare veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullan, kararin diizeltilmesi is
teminde ileri siiriilen sebeplerle baghdir.

3. Kanunun 14 iincii maddesine gore verilen kararlar hakkinda diizeltilme istemlerinin ka
bul edilerek davaya yeniden bakilmasi ve esas hakkinda kararverilmesi halinde de karar diizel
tilmesi isteminde bulunulabilir.

4. Kararim diizeltilmesi istekleri esas karan vermis olan dairece incelenir. Dosyanin incelen
mesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayni konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi ya
pamazlar.

Yargilamanm Yenilenmesine ve Kararm Diizeltilmesine iliskin 6zel Hiikiimler:

MADDE 55. — 1. istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gérevine
girmis ise karar bu daire veya mahkemece verilir.

2. Karsi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili sebepler var
sa davaya yeniden bakilarak karar verilir.

3. Taraflarin, yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemleri, kanunda yazdi se
beplere dayanmiyor ise, istegin reddine karar verilir ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
bu husustaki hiikiimlerine gore para cezasina da hitkkmolunur.

4. Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemlerinde durusma yapilmasi, gorevli
daire veya mahkemenin kararina baghdir.

5. 53, 54, 55 inci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yargiiamamnyenilenmesinde ve
kararin diizeltilmesinde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Damstayda Cekinme ve Ret:

MADDE 56. — 1. Davaya bakmakta olan Dava Dairesi Baskan ve Uyelerinin reddi halin-
de, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, O Daire Kurulu tamamlanarak, bu husus incelenir, ret iste-
mi yerinde goriiliirse isin esast hakkinda da bu kurulca karar verilir.

2. Reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi Bagkan ve Uyeleri
icin idari Dava Daireleri Genel Kurulunda, Vergi Dairesi Baskan ve Uyeleri icin Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulunda incelenir. Reddedilen Baskan ve Uyeler bu Kurullara katilamazlar.
Bu kurullarca ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esas1 hakkinda da bu kurullarca karar
verilir.

3. idari Dava Daireleri Genel Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Baskan ve
Uyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya reddi halinde noksan iiyelikler dai
relerince tamamlanir.

- 56 -



4. Danigtay Tetkik hakimleri ve savcilar sebeplerini bildirerek cekinebilecekleri gibi taraf-
larca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ret istemleri davaya bakmakla gorevli Daire tara-
findan incelenerek karara baglanir.

Mahkemelerde Cekinme ve Ret:

MADDE 57. — 1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen haki-
min katilmadigi idare veya Vergi Mahkemesince incelenir.

2. 1tira% veya davaya bakmakta olan Bolge Idare Mahkemesi ile Idare ve Vergi Mahkemesi
Bagkan ve Uyelerinin reddi istemi reddedilen Bagkan ve tiyenin katilmadigi Bolge Idare, Idare
ve Vergi Mahkemesince incelenir.

3 Idare ve Vergi Mahkemelerinde reddedilen bagkan ve iiye birden ¢ok ise istem Bolge
Idare Mahkemesince incelenir. Bolge Idare Mahkemelerinde reddedilen baskan veya iiye birden
cok ise istem Danistay'ca incelenir.

4. Danistay'ca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da
karar verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi ile mahkemenin

noksan iiyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde yakandaki hiikiimler
uygulanir.

Damistayda Demlerin Tespiti:

MADDE 58. — 1. Taraflar, Danistay'a Idari dava agtiktan sonra bu davalara iliskin delille-
rin tespitini ancak Danistay'dan isteyebilirler.

2. Gorevli Danigtay dairesi, istemi uygun gordiigii takdirde iiyelerden birini bu isle gorev-
lendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya adli yargi yerlerince yaptirilmasina da karar vere-
bilir.

Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

Yol Masraflar: ve Giindelikler:

MADDE 59. — Danistay meslek mensuplar ile idari yargi hakimleri ve savcilarindan kesif,
bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti i¢in gorevlendirilenlere gercek yol giderleri ile gorevde
gecen giinlerin herbiri i¢in net aylik tutarlarinin otuzda biri oraninda giindelikler verilir. Bu
giindelikler, zorunlu giderleri karsilamazsa, aradaki fark belgelere dayali olmak sart1 ile ayrica
odenir. Ancak, bu surette yapilacak 6demeler, giindeliklerin yiizde ellisini gecemez.

Teblig isleri ve Ucretler:

MADDE 60. — Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ile Idare ve Vergi Mahkemelerine ait
her tiirlii teblig isleri, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore Posta,Telgraf ve Telefon Isletmesi ara-

ciligr ile yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait iicretler ilgililer tarafindan pesin olarak 6de-
nir.

Calismaya Ara Verme:

MADDE 61. — 1. Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri her
y1l Temmuz ayinin yirmisinden Eyliil ayinin altisina kadar ¢alismaya ara verirler.
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2. Ara verme siiresi i¢inde her bolge idare mahkemesi merkezinde idare ve vergi mahke
mesi bagkan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek ii¢ hakimin katildigi bir nobet¢i mahkeme
kurulur. Nobet¢i kalanlardan en kidemli baskan, yoksa en kidemli liye ndbet¢i mahkemenin
bagkanliginm yapar.

3. Caligmaya ara verme siiresi i¢inde nobetci kalanlara yillik izin haklan saklidir.

Nobetci Mahkemenin Gorevleri:

MADDE 62. — Nobet¢i Mahkeme ¢alismaya ara verme siiresi i¢inde asagida yazdi isleri
gorir.

a) Yiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,

b) Tutuklu memurlar hakkinda memurlarin yargilanmasina dair isler.

GECiCi MADDE — Bu Kanunun 27.10.1980 tarihli ve 2324 sayd: Anayasa Diizeni Hak-
kinda Kanuna aykin olan hiikiimleri, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun yiiriirlikkten kalktig1
tarihi izleyen giinden itibaren uygulanir.

Yiiriirliik :

MADDE 63. — Bu Kanun yayinmu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme :

MADDE 64. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

15.10.1981
Bagbakan

B. Ulusu
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ADALET KOMiISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN
IDART YARGILAMA USULU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Esaslar

Kapsam ve Nitelik:

MADDE 1. — Tasarmin 2 nci maddesi aynen benimsenmistir.

idari Dava Tiirleri ve idari Yarg: Yetkisinin Sinin:
MADDE 2. — Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu yonlerinden biri ile hukuka aykir ol
duklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerinden dolay1 haklan muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi
davalan,

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan idari sézlesmelerden dolay taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar,

2. 1dari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidar.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda gosterilen se
kil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve isler niteliginde ve
ya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karan veremezler.

3. Devlet Bagkaninin dogrudan dogruya yaptig1 islemler idari yargi denetimi disindadir.

idari Davalann A ¢illmasi:

MADDE 3. — 1. idarf davalar, Danistay, idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Bagkanlik-
larma hitaben yazilms dilekgelerle agilir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflann ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlan veya unvanlan ve ad
resleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig deliller.

¢) Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla
tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teb
lig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi.

Gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve miisbit evrakin asillar1 veya ornekleri dava dilekgesine eklenir,
Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgelerin Verilecegi Yerler:

MADDE 4. — Tasarinin 3 iincii maddesi 4 lincii madde olarak aynen benimsenmistir.
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Aym Dilekce ile Dava Acilabilecek Haller:

MADDE 5. — Tasarinin 4 iincii maddesi 5 inci madde olarak aynen benimsenmistir.

Dilekceler Uzerine Uygulanacak islem:

MADDE 6. — 1. Danistay, idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Baskanliklaria veya 4
tincli maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere
derhal kayitlan yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekcenin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapil-
digi tarihte acilmis sayilir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini1 gosteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir alind1 kagidi
verilir.

3. 4 iincii maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en geg {i¢ giin i¢cinde Danistay
veya ait oldugu mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullan bu

lunmadigi takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktarlari ve alindi kdgidinin tarih ve sayisi
dilekcelere yazilir.

4. Herhangi bir sebeple harci veya posta pulu verilmeden veya eksik har¢ veya posta pulu
ile dava a¢ilmis obuas1 halinde, otuz giin i¢cinde harcin ve posta pulunun verilmesi veya tamam
lanmasi hususu daire veya mahkeme baskanhginca ilgiliye tablig olunur.

5. Harci veya posta pulu i¢inde verilmez veya tamamlanmazsa dosyanin islemden kaldiril
masina karar verilir.

6. Dosyanin islemden kaldiri1ldig: tarihten baslayarak bir yil i¢inde, noksani tamamlanmak
suretiyle yeniden igleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin acilmamis sayilmasina karar ve
rilir.

Dava Ac¢ma Siiresi:

MADDE 7. — 1. Dava a¢gma siiresi, 6zel kanunlarinda ayn siire gosterilmeyen hallerde Da-
nistay ve Idare Mahkemelerinde altmis ve Vergi Mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu siireler;
a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harclari ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan do
gan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde
veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
odemenin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim ya
pilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikca siire, son ilan tarihini izleyen
giinden itibaren on bes giin sonra islemeye baglar.

4. [lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren bas
lar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem
yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmas1 bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.
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Siirelerle ilgili Genel Esaslar:

MADDE 8. — 1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baglar.

2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giiniine rastlarsa, siire tatil
giiniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazih siirelerin bitmesi caliymaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler,
ara vermenin sona erdigi giinil izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.

Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma:

MADDE 9. — 1. Coziimlenmesi Danistayin, idare ve Vergi Mahkemelerinin gorevlerine
girdigi halde, adli veya askeri yargi yerlerine acilmis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi
halinde, bu husustaki kararlarin bu ve bunlara kars1 kanun yollan varsa siiresi i¢inde olmak sar-
tiyla bu yollara basvurulmasi iizerine verilen kararlarin, teblig tarihini izleyen giinden itibaren
otuz giin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir. Bu yerlere bagvurma tarihi, Danistaya, Idare
ve Vergi Mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

2. Adli veya Askeri yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda,
gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra birinci ikrada yazili otuz giinliik siire gecirilmis ol-
sa dahi, idar? dava agilmasi i¢in 6ngoriilen siire heniiz dolmamis ise bu siire i¢inde dava agilabi-
lir.

idari Makamlarmn Siikiitu:

MADDE 10. — 1. llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmast i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Tlgililer altmis giiniin bit
tigi tarihten itibaren dava acma siiresi icinde, konusuna gore Danistaya, Idare ve Vergi Mahke
melerine dava acabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu
cevaby, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir.

Bu takdirde dava a¢cma siiresi islemez. Dava agilmayan haller ile davanin siireden reddi ha-
linde, altmig giinliik siirenin bitmesinden sona yetkili idari makamlarca cevap verilmesi halinde,
cevabin tebliginden itibaren dava acma siiresi yeniden islemeye bagslar.

3. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri disinda, bu mad
de hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

Ust Makamlara Basvurma:

MADDE 11. — 1. Hgililer tarafindan idari dava ac¢ilmadan once, idari islemin kaldirilmasi,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi tist makamdan, tist makam yoksa isle-
mi yapmis olan makamdan, idarf dava acma siiresi i¢cinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye
baglamis olan idarf dava agma siiresini durdurur.

2. Altmus giin i¢inde bu- cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden isleme
ye bagslar ve bagvurma tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir.

4. Vergi Usul Kanununda yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi istemleri diginda, bu mad
de hiikiimleri vergi uyusmazliklarinda uygulanmaz.

- 61 -



iptal ve Tam Yargi Davalan:

MADDE 12. — ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare
ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi, ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi iizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya
bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde

tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 inci madde uyarinca idareye basvurma
haklan sakhdir.

Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Acilmasi:

MADDE 13. — 1. idari eylemlerden haklan ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
once, bu eylemleri yazil bildirim {izerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getiril-
mesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki is-
lemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren dava siiresi icinde dava acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askerl yargi mercilerine acilan tam yargi davasinin gorev
yoniinden reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada
Ongoriilen idareye basvurma sarti aranmaz.

Dilekceler Uzerine tik inceleme:

MADDE 14. — 1. Dilekg¢eler Danistayda Evrak Miudiirliigiince kaydedilir ve Genel Sekre-
terlikce gorevli dairelere havale olunur.

2. Dilekgeler, Idare ve Vergi Mahkemelerinde, Mahkeme Baskanimin havalesi ile kaydolu

nur.

3. Dilekgeler, Danistayda Daire Bagkaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, Idare ve
Vergi Mahkemelerinde ise Mahkeme Baskani veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) idari merci tecaviizii,

c¢) Ehliyet,

d) Husumet,

e) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,
f) Siire agimu,

Yonlerinden sirasiyla incelenir.

4. Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykir1 goriiliirse durum; gorevli Daire veya Mahkemeye
bir rapor ile bildirilir.

5. tik incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire veya
mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat iglemi yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her saf
hasinda 15 inci madde hitkmii uygulanir.

62 -



ilk inceleme Uzerine Verilecek Karar:

MADDE 15. — 1. Danistay veya Idare ve Vergi Mahkemelerince yukaridaki maddenin 3
tincii fikrasinda yazdi hususlarda Kanuna aykirilik goriiliirse, 14 iincii maddenin;

a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davalarin red
dine; idarf yarginin gorevli oldugu konularda ise, gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye ac1
lan davanin gorev ve yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahke
meye gonderilmesine,

b) 3/c ve 3/f bentlerinde yazdi hallerde davanin reddine,

¢) 3/d bendine gore davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi
halinde, dava dilek¢esinin tespit edilecek ger¢ek hasma tebligine,

d) 3/e bendinde yazdi halde otuz giin i¢inde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde yeniden
diizenlenmek veya noksanlar1 tamamlanmak yahut (c) bendinde yazdi hallerde, ehliyetli sahsin
avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmasi takdirinde otuz giin i¢inde bizzat veya bir avu
kat vasitasiyla dava agilmak iizere dilekgelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazdi halde dilekceleria gorevli idare merciine tevdiine,

Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistay'a veya Ugiii mahkemeye basvurma ta
rihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

3. Dilekgelerin 3 iincii maddeye uygun olmamalar1 dosyasiyla reddi halinde, yeni ddekceler
icin ayrica har¢ alinmaz.

4. 11k inceleme iizerine Danistay'ca verilen kararlara kars1 bu maddenin 1/d bendinde yazdi
haller disinda diizeltme yoluna bagvurulabilir.

Tebligat ve Cevap Verme:

MADDE 16. — 1. Dava ddekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi
savunma davaciya teblig olunur.

2. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig
edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin ce
vaplandirilmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davaci
ya, cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap verebi
lirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi iizerine
gorevli mahkeme karan ile otuz giinii gecmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.
Stirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

4. Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere da
yanarak hak iddia edemezler.

5. Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri Ue ilgili islerde
yetkili mercilerce gonderilen dosyalar belediye baskanlarinin diismesine diskin ise belediye bas
kanlarinin, belediye meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi istemine iligkinise meclis bas-
kanvekilinin, derneklerin feshine diskin dosyalar ise dernek Bagkaninin savunmasi otuz giin i¢in
de alindiktan sonra tekemmiil eder. Kanunlarda gosterilen siireler bu tarihten sonra islemeye
baglar.
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6. Vergi davalarinda, uyusmazlik konusu islem dosyalan, idarenin savunmasi ile birlikte
mahkeme baskanligina gonderilir.

Durusma:

MADDE 17. — 1. Danistay ile Idare ve Vergi Mahkemelerinde agilan iptal ve ikiyiiz bin
liray1 asan tam yargi davalan ile tarhedilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalan toplami ikiyiiz bin liray1 asan vergi davalarinda, taraflardan birinin is-
tegi lizerine durusma yapilir.

2. Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili Bolge-
idare Mahkemesi kararia baghdir.

3. Durusma, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda istenebilir.

4. Danistay ve mahkemeler kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir.

5. Durugma davetiyeleri durugsma giiniinden en az otuz giin dnce taraflara gonderilir.

Durusmalara iliskin Esaslar:

MADDE 18. — 1. Durugmalar acik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin
gerekli kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkeme karan ile, durugsmanin bir kism1 veya tama-
mu gizli olarak yapilir.

2. Durusmalar1 Bagkan yonetir.

3. Durusmalarda taraflara ikiger defa soz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun acikla
malari dinlenir, hig¢ biri gelmezse durusma acilmaz, inceleme evrak iizerinde yapilir.

4. Danistay'da goriilen davalarin durugsmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlen
dikten sonra sava yazihi diisiincesini ac¢iklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri
sorulur ve durugmaya son verilir.

5. Durusmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi, incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut
islem dosyasinin getirilmesini istedikleri takdirde, bu istekleri gorevli daire veya kurul tarafindan
kabul edilmezse, isin esas1 hakkinda aynca yazili olarak diisiince bildirirler.

Durusmali Islerde Karar Verilmesi:

MADDE 19. — Durusma yapildiktan sonra ayni giin, bu miimkiin olmazsa gerekcesiyle bir-
likte otuz giin icinde karar verilir. Ara karan verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi iize-
rine, dosyalar oncelikle incelenir.

Dosyalarin incelenmesi:

MADDE 20. — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklan davalara
ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire igcinde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki, kararlarin, ilgililerce, siiresi icinde yerine getirilmesi mec-
buridir, hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarim yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verile-
cek karar iizerindeki etkisi mahkemece onceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus aynca
belirtilir.
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3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine veya
Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabana devletlere de iliskin ise, Bagsbakan
veya ilgili Bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir.

4. Getirilen veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya vekillerine incelettiril
mez.

5. Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve diger ka
nunlarda belirtilen 6ncelik veya ivedilik durumlari ile Danistay i¢in Bagkanlik Kurulunca; diger
mahkemeler i¢in Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resm1
Gazetede ilan edilecek oncelikli isler gozoniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore
incelenir ve tekemmiil ettikleri siraya gore sonuclandirilir.

Sonradan ibraz olunan Evrak ve Belgeler:

MADDE 21. — Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin vaktinde
ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul ve diger tarafa
teblig edilir. Bu belgeler durugsmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini be-
yan eder veya cevap vermeye liizum gormezse, ayrica teblig edilmez.

Davalarin Karara Baglanmasi:

MADDE 22. — 1. Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karara bag-
lanir.

2. 15 inci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine iligkin meselelerde
azinlikta kalanlar isin esasi hakkinda da oylarin1 kullanirlar. Azinlikta kalanlarin goriisleri, ka-
rarlarin altina yazilir.

Tutanaklar:

MADDE 23. — Tasarinin 22 nci maddesi 23 iincii madde olarak aynen benimsenmistir.

Kararlarda Bulunacak Hususlar:
MADDE 24. — Kararlarda:

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut unvanlari ve
adresleri,

b) Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebepleri 6zeti, istem sonucu ile
davalinin savunmasinin 0zeti,

¢) Danistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlari ile savcinin
diisiincesi,

d) Durusmali1 davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve
vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

e) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim; tazminat davalarinda hiitkme
dilen tazminatin miktari,

f) Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,

g) Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oy cogunlugu ile mi verildigi,

h) Karan veren mahkeme baskan ve iiyelerinin veya hikimin ad ve soyadlar1 ve imzalan ve
varsa ayngik oylan,

1) Karan veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi.

Belirtilir.
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Kararlarin Saklanmasi ve Tebligi:

MADDE 25. — Kararlarin mahkeme baskan1 ve iiyeleri veya hakimi tarafindan imzal asil-
larindan biri, karar dosyasina, diger de dava dosyasina konur; mahkeme miihrii ve baskan ya-
hut hakim, Danistayda daire veya kurul bagkani1 veya gorevlendirecegi bir iiye imzasiyla tasdikli
birer 6rnegi de taraflara teblig edilir.

Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik:

MADDE 26. — 1. Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde degisildik olursa, davay: takip hakki kendisine gecenin bagvurmasina kadar; gercek
kisilerden olan tarafin 6liimii halinde, idarenin mirasgilar aleyhine takibi yenilemesine kadar,
dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dort ay icinde yenileme dilek-
cesi verilmemis ise varsa yiiriitmenin durdurulmasi karan kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

2. Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekceler iptal edilir.

3. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine ka
dar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi karan kendiliginden
hiikiimsiiz kalir.

4. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ait kararlar diger tarafa teblig edilir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi:

MADDE 27. — 1. Danistayda veya Idari Mahkemelerde idari dava agilmas1 veya kanun
yollarina bagvurulmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari Mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya im
kénsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger
ceklesmesi durumunda, gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

3. Yiiriitmenin durdurulmasi karan verilen dava dosyalan oncelikle incelenir.

4. Yiiriitmenin durdurulmasina doksan giin i¢in karar verilebilir. Taraflarin istemi iizerine
gerekgeli olarak yeniden yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi miimkiindiir. Yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilen davalar, tekemmiil etmelerinden itibaren altmis giin icinde esastan
karara baglanir. Aksi halde yiiriitmenin durdurulmasi karan kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

5. Yiirtitmenin durdurulmasi kararlan teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gerekle
rine gore teminat aranmayabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nc1 maddede
yazd siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

6. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlagmazliklar, yiirtitmenin durdurulmasi
baklanda karar veren daire veya mahkemece ¢coziimlenir.

7. idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

8. Vergi Mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin acilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak 6 nc1 maddeye gore islemden kaldirilan
vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler {izerine
yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 acgilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar
hakkinda yiiriitmenin durdurulmas istenebilir.

9. Savas halinde yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.
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10. Sikiyonetim veya olaganiistii hallerde; sikiyonetim ve olaganiistii halin ilan edildigi
bolgelerde gorevli olan veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli hakkinda
yapilan idari islemler ile, sikiyonetim veya olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lo-
kavtlarin ertelenmesi, toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin ertelenmesi, dernek ve kuruluslarin ka-
patilmasi veya faaliyetten menedilmesi kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilemez.

Kararlarin Sonuclan:

MADDE 28. — 1, Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin
esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplanna gore idare, en ge¢ altmis giin
icinde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Ancak, haciz veya ihtiyatl haciz
uygulamalar ile ilgili vergi davalarinda vergi mahkemelerince verilen kararlar hakkinda, bu ka-
rarlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.

2. Tam yargi davalar1 hakkindaki kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili Idari
Mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin altmis giin icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi
halinde ilgili, idare aleyhine dava acgabilecegi gibi, karan yerine getirmeyen kamu gorevlisi aley
hine de tazminat davasi agabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu karar
lara gore tespit edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin
miktart ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi se
bebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

MADDE 29 — 31. — Tasarmin 29-31 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

IKINCi BOLUM
idari Davalarda Yetki ve Baglanti ile Gorevsizlik ve Yetkisizlik halinde

Yapilacak islemler

MADDE 32 — 35. — Tasarinin 32-35 nci maddeleri aynen benimsenmistir.

Tam Yargi Davalarinda Yetki:

MADDE 36. — idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yarg: davalarinda yetkili
mahkeme, sirasiyla:

a) Zarari doguran idari uyusmazhigi ¢oziimlemeye yetkili,

b) Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
| dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig: yer,

¢) Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer,

idare Mahkemesidir.
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Vergi Uyusmazliklarinda Yetki:
MADDE 37. — Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk etti
ren, zam ve cezalan kesen,

b) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini
diizenleyen,

¢) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki Vergi Mahkemesidir.

Baglantih Davalar:

MADDE 38. — 1. idare Mahkemesi, Vergi Mahkemesi veya Damstaya veya birden fazla
tdare veya Vergi Mahkemelerine acilmis bulunan davalarda baglantinin taraflardan birinin istegi
izerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

2. Baglantili davalardan birinin Damistayda bulunmasi halinde dava dosyasi Damstaya
gonderilir.

3. Baglantili davalar, degisik Bolge tdare Mahkemesinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde dosyalar Damstaya gonderilir.

4. Baglantili davalar ayn1 Bolge tdare Mahkemesinin yargi ¢cevresindeki mahkemelerde bu
lundugu takdirde dosyalar o yer Bolge tdare Mahkemesine gonderilir.

Baglantinin Danistayca incelenmesi:

MADDE 39. — 1. Danigtayin dava konusu uyusmazlig: incelemeye yetkili dairesi, baglantili
dava dosyalarinmi 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

2. Danistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde:

a) Davalardan biri Danistayda acilmis ve ¢oziimlenmesi Danistayin gérevine dahil bir uyus
mazlikla ilgili ise, davalarin tiimii Danistayda birlestirilerek goriiliir ve durum ilgili mahkemelere
ve taraflara bildirilir.

b) Davalarin ¢6ziimlenmesi, ayn Bolge tdare mahkemesinin yargi ¢cevresindeki tdare veya
Vergi Mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise, Danistayin ilgili dairesi yetkili
mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalan bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye veya
mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur.

¢) Danistayca verilen karar baglantili bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere
geri gonderilir.

Baglantinin Bolge tdare Mahkemesince incelenmesi:

MADDE 40. — Tasannin 40 inci maddesi aynen benimsenmistir.

Baglantimin Mahkemelerce Kabul Edilmesi:

MADDE 41. — Baglant1 iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta veri-
len ara karan taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen onbes giin igerisinde, ayni
yargi ¢evresindeki mahkemeler i¢in o yer Bolge tdare Mahkemesine, 38 inci maddenin 2 ve 3
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iincii fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danistaya basvuruda bulunabilirler. Basvuru tize-
rine Bolge idare Mahkemesi veya Danistay gorevli Dairesince durum, yakandaki maddelerde
yazili usullere gore incelenerek karara baglanir.

Baglantih Davalarla ilgili Diger Esaslar:

MADDE 42. — Tasarinin 42 inci maddesi aynen benimsenmistir.

Géorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde Yapilacak islem:

MADDE 43. — 1. idare ve Vergi Mahkemeleri, idari yarginin gorev alanina giren bir da-
vada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayr Danistaya
veya gorevli ve yetkili Idare veya Vergi Mahkemesine gonderirler.

a) Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danigtay, davay1 gorevi i¢inde gormezse dos
yanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir.

b) Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz
veya yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik kararini
veren mahkeme ayn1 Bolge Idare Mahkemesinin yargi ¢evresinde ise, uyusmazlik Bolge Idare
Mahkemesince, aksi halde Danistayca ¢coziimlenir.

2. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve Bolge Idare Mahkemesince verilen karar
lar ilgili mahkemelere bildirir ve bu husus taraflara teblig olunur.

3. Danistay ve Bolge Idare Mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili olarak ve
rilen kararlar kesindir.

4. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gorevli ve yetkili kilinan mahkemeye
yeniden dava agilmasi halinde har¢ alinmaz.

5. 1dare ve vergi mahkemelerinde yetkisizlik itiraz1 yapilmadigi takdirde, temyiz ve itiraz
asamasinda yetki itirazinda bulunulmaz.
Merci Tayini:

MADDE 44. — Tasarinin 44 iincii maddesi aynen benimsenmistir.

UCUNCU BOLUM (Kararlara
kars1 basvuru yollan)

itiraz:

MADDE 45. — 1. idare ve Vergi Mahkemelerinin tek hakimi olarak verdigi nihai kararlara
kars1 teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde mahkemenin bulundugu yargi ¢evresinin Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilir.

2. Itiraz, temyiz sekil ve usullerine tabidir.

3. Bolge Idare Mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hak
kinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya itiraz
olunan karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise igin esast hakkinda karar verir.
Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.

4. Bolge idare Mahkemesinin kararlan kesindir; temyiz yoluna basvurulamaz.
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5. Tek hakimligi Mahkemede hiikiim veren hdkim, ayni davanin itiraz yoluyla Bolge idare
Mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz:

MADDE 46. — Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlara karsi,teblig tarihini izleyen
altmis giin icinde Danistayda temyiz yoluna bagvurulabilir.

Temyiz Edilemeyecek Kararlar:

MADDE 47. — idare ve Vergi Mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlan temyiz edile-
mez. Ancak, miikellefiyetin mevzuuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin
vergi uyusmazliklarinda tek hakimle verilen kararlar Danistayda temyiz edilebilir.

Temyiz Dilekcesi:

MADDE 48. — 1. Temyiz istemleri Damistay Bagkanlifina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3 iincii madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir.

3. Temyiz dilek¢eleri Danistaya gonderilmek iizere karan veren mahkemeye verilir ve bu
mahkemece karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig tarihini izleyen otuz giin i¢erisinde cevap
verebilir. Cevap veren, karan siiresinde temyiz etmemis olsa bile; diizenleyecegi dilek¢esinde
temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilek¢e temyiz dilekcesi yerine geger.

4. Karan veren mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra
dosyasi dizi listesine bagli olarak Danistaya gonderir.

Kararm Bozulmasi:
MADDE 49. — 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aylan karar verilmesi,
¢) Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi,

Sebeplerinden dolay1 incelenen karan bozar.

2. Temyiz incelemesi sonunda maddi vakialar hakkinda edinilen bilgi yeterli goriiliirse veya
uyusmazlik sadece hukuki noktalara iliskin ise veya karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise karar bozulmakla beraber isin esasi hakkinda da karar verilir.

3. Yukaridaki fikra uyarinca Danistayca isin esast hakkinda karar verilmesi miimkiin olma
yan hallerde karar bozularak dosya, karan veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme, dosyay1
oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

4. Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda 1srar edebilir. Israr kararinin ilgili tarafin
dan temyizi halinde, dava, konusuna gore Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Ku
rulunca incelenir. Danistayin ilgili Dava Dairesinin karan uygun goriiliirse mahkemenin karan
bozulur. Aksi halde onanir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullan kararlarma
uyulmasi zorunludur.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmast hallerinde kesinlesen kisim Danistay
kararmda belirtilir.
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Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem:

MADDE 50. — Temyiz incelemesi sonucunda Danistay'ca verilen karar, dosyayla birlikte
karan veren mahkemeye gonderilir. Dosyanin mahkemeye gelmesi iizerine, Danistay karan
mahkeme tarafindan yedi giin iginde taraflara teblig edilir. Teblig giderleri temyiz dilekgesi ile
birlikte temyiz isteminde bulunanlardan pesin olarak alinir.

Kanun Yararma Bozma:

MADDE 51. — 1. Bolge Idare Mahkemesi kararlan ile Idare ve Vergi Mahkemelerince ve-
rilip Danistay'ca incelenmeksizin kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yiiriirlitkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizeri-
ne veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi Danistay'ca yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karan, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki sonuclarimi kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili Bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Temyiz veya Itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmas::

MADDE 52. — 1. Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi mahkeme kararlimin
yiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, temyiz veya itirazi incelemeye yetkili yargi mercii, teminat
karsiliginda mahkeme kararinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verebilir.

2. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
3. Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

4. Kararin bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur.

Yargilamanin Yenilenmesi:

MADDE 53. — Tasannin 53 iincii maddesi aynen benimsenmistir.

Karann Diizeltilmesi:

MADDE 54. — 1. Danistay Dava Daireleri ile Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Ku-
rullan tarafindan verilen kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere,karann teblig tarihi-
ni izleyen on bes giin i¢inde taraflarca:

a) Karann esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamig olmast,
b) Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi,
¢) Karann usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,

d) Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin or
taya ¢ikmig olmast,
Hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. Dava Daireleri, idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullari, kararin diizeltilmesi is
teminde ileri siiriilen sebeplerle baghdirlar.

3. Kanunun 15 inci maddesine gore verilen kararlar hakkinda diizeltilme istemlerinin kabul
edilerek davaya yeniden bakilmasi ve esas hakkinda karar verilmesi halinde de karar diizeltil
mesi isteminde bulunulabilir.
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4. Kararin diizeltilmesi istekleri esas karan vermis olan daire ve kurulca incelenir. Dosyanin
incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayn1 konunun diizeltilme yoluyla incelenmesinde bu
gorevi yapamazlar.

Yargilamanin Yenilenmesine ve Kararimn Diizeltilmesine iliskin 6zel Hiikiimler:

MADDE 55 — 1. stegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gorevine
girmis ise karar bu daire veya mahkemece verilir.

2. Karsi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazdi sebepler var
sa davaya yeniden bakilarak karar verilir.

3. Taraflarin, yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemleri, kanunda yazdi se
beplere dayanmiyor ise, istegin reddine karar verilir ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
bu husustaki hiikiimlerine gore para cezasina da hitkmolunur.

4. Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemlerinde durugma yapilmasi, gorevli
daire veya mahkemenin kararia baglidir.

5. 53, 54 ve bu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yargilamanin yenilenmesinde ve
kararin diizeltilmesinde bu kanunun diger hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Damstayda Cekinme ve Ret:

MADDE 56 — 1. Davaya bakmakta olan dava dairesi baskan ve iiyelerinin ¢cekinme veya
reddi halinde bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu tamamlanarak, bu husus incelenir,
cekinme veya ret istemi yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da bu kurulca karar verilir.

2. Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idar? dava dairesi bagkan
ve tiyeleri i¢in idari Dava Daireleri Genel Kurulunda, vergi dava dairesi bagkan ve iiyeleri i¢cin
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen baskan ve iiyeler bu
kurullara katilamazlar. Uye noksani diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu kurullarca ¢ekin
me veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esas1 hakkinda da bu kurullarca karar verilir.

3. idarf Dava Daireleri Genel Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu bagkan ve
tiyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya reddi halinde noksan iiyelikler diger
dava dairelerinden tamamlanir.

4. Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ret
istemlerinde bulunulamaz ve ¢ekimlemez.

5. Danistay tetkik hakimleri ve savcilar sebeplerini bildirerek ¢ekinebilecekleri gibi taraflar
ca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ¢cekinme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli
daire tarafindan incelenerek karara baglanir.

Mahkemelerde Cekinme ve Ret:

MADDE 57. — 1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen haki-
min katilmadig Idare veya Vergi Mahkemesince incelenir.
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2. Itiraz iizerine veya dogrudan davaya bakmakta olan Bolge Iidare Mahkemesi ile idare ve
Vergi Mahkemesi Baskan ve iiyelerinin reddi istemi, reddedilen Baskan ve liyenin katilmadigi
Bolge idare, ve Vergi Mahkemesince incelenir.

3. Idare ve Vergi Mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ¢ok ise istem Bolge
Idare Mahkemesince incelenir. Bolge idare Mahkemelerinde reddedilen baskan veya iiye birden
cok ise istem Danistay'ca incelenir.

4. Danistay'ca ve bu Mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esast hakkinda da
karar verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi ile mahkemenin
noksan iiyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde yukaridaki hiikkiimler
uygulanir.

idari Davalarda Delillerin Tespiti:

MADDE 58. — 1. Taraflar, idarf dava agtiktan sonra bu davalara iligskin dellilerin tespitini
ancak davaya bakan Danistay, Idare ve Vergi Mahkemelerinden isteyebilirler.

2. Davaya bakan Danistay, Idare ve Vergi Mahkemeleri istemi uygun gordiigii takdirde
ilyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya adli yargi mercile
rince yaptirilmasina da karar verebilir.

3. Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

Yol Giderleri, Tazminat ve Giindelikler:

MADDE 59. — 1. Danistay meslek mensuplari ile Danistay'da gorevli idari yarg: hikim ve
savcilarindan kesif, bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti i¢in gorevlendirilenlere gercek yol
giderleri ile gorevde gecen giinler icin net aylik tutarlarinin otuzda biri oraninda giindelik veri-
lir. Bu giindelikler, zorunlu giderleri karsilamazsa, aradaki fark belgelere dayali olmak sarti ile
ayrica 6denir. Ancak, bu surette yapilacak 6demeler, giindeliklerin yiizde ellisini gecemez.

2. Bolge idare, ve vergi mahkemeleri hakimleri ile diger gorevlilerin yol giderleri ve tazmi-
natlar1 hakkinda Har¢lar Kanununun 34 iincii maddesi hiikiimleri uygulanir.

MADDE 60 — 61. — Tasarinin 60-61 nci maddeleri aynen benimsenmistir.

Nobetci Mahkemenin Gorevleri:

MADDE 62. — Nobetci mahkeme calismaya ara verme siiresi i¢inde asagida yazili isleri
goriir:
a) Yiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,

b) Kanunen belli siire icinde karara baglanmas1 gereken isler.

Kaldirilan Hiikiimler:

MADDE 63. — Vergi Usul Kanununun vergi uyusmazliklarina iligkin 379 ila 412 nci madde
hiikiimleri, bu kanunla kurulan vergi mahkemelerinin goreve basladiklar1 tarihte yiiriirliikten
kalkar.

GECICi MADDE — Bu Kanunun uygulanmasinda, 27.10.1980 tarih ve 2324 sayili Ana-
yasa Diizeni Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

MADDE 64 — 65. — Tasarmin 64 - 65 nci maddeleri olarak aynen benimsenmistir.
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