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GENEL GEREKÇE 

Modern Devlet, hududu gittikçe geni�liyen (âmme hizmeti) mefhumunun yükü altındadır. 
Pozitif ilimlerin insanlı�a sa�ladı�ı imkânlarla geli�en ve yükselen hayat seviyesi anlayı�ı yanında 
ço�alan nüfusun talep tazyikleri devletleri, âmme kudretine muvazi olarak cemiyet içinde kolek-
tif �ûra yönelmenin ve bir hukukî disiplin içinde kar�ılıklı yardımla�manın imkanlarım hazırla-
maya sevk etmektedir. 

Milletimizin �slâm Hukuku nizamı içinde geli�tirip mükemmelle�tirdi�i (Vakıf) müessesesi 
mâruz sebeple te�vik ve himaye gören (Foundation)lar tarzında modern hukukta iltifat görmek-
te ve yer yer millî sınırlan da a�an büyük sulhçu ve insancı kurulu�lar halinde ya�amaktadır. �ç-
timai nizamın yalnızca Devlete ödenen vergilerle teminini derpi� eden görü�lerin yerine; servetin 
i�letme ve sermaye bütünlü�ünün ancak mâkul ve âdil bir fırsat müsavatının temini ve âmme 
ihtiyaçlannı gidermede Devletle aynı istikamette gayretli olma veya ba�ka bir deyimle bencillik-
ten uzakla�ma inanı�tan; büyük harbler geçiren dünyamız fikir hayatının ve safında bulundu�u-
muz milletler toplulu�unun revaçta bulunan inanı�ları halindedir. Buna hususi hukuk sis-
temimizin kayna�ı olan �sviçre'den ba�üyarak anglo sakson ve �imal hukuk sistemleriyle Cer-
men Hukukunda nizamlanan bu inanı�lar halen memleketimizde yalnızca (Hibe-ba�ı�lama), (te- 
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sis) ve ölüme ba�lı tasarruflarla hukukî imkân verilmektedir. Miras hükümlerinin de inzimamı 
ile parçalanıp devamlılıktan mahrum bir halde görünen sermaye terakümleri, memleketimizin 
zarureti olan sınaile�me ve teksifi ziraate yönelme problemlerimizi çözmeye yetmedi�i gibi arz 
etti�im hukuki temellerde de yetersizlikleri sebebiyle içtimai tesanüdün mahsulü olan arzuladı�ı-
mız ve Batıda birçok misallerini gördü�ümüz müesseselerin do�um ve ya�amasına imkân verme-
mektedir. Türk toplumu bu noksanlı�ı, (yaptırma, ya�atma, tanıtma) gibi isimler verdi�i dernek-
lerle telâfiye gayret sarf etmektedir. (Ba�ı�lama) gibi ebediyeti olmayan bir hukukî yol yerine 
�ahsiyeti hükmiye içinde ve hukukî disipline tabi olan devamlı müesseseler maalesef çok az sa-
yıdadır. Medeni Kanunumuzun bugüne deyin vâki tatbikatı yıllarında en az tatbik yeri gören 
hükümler bölümlerinden birisi de (Tesis) bölümü olmu�tur. Bu hali, Türk halkının yardımla�ma 
kabiliyet ve ehliyetinden yoksunlu�u ile izah; ecdadımıza, mazimize ve millî meziyetlerimize 
tânetmek olur bu nakisanın nazari veâmeli plânda, mevzuatımızın yetersizli�i ile izah edildi�ini 
tekrarı zait buluruz. 

Mirasçıların bölücü arzulan ve intikal hukukunun esaslarına terk edilmi� i�letme ve iktisadi 
varlıkları, birtaraftan hukukî tedbirlerle tarsin edip parçalanmaktan korumak ve di�er taraftan 
i�letme ve de�erlerin gelirleri i�timai tesanüt maksadına tahsis edebilmek imkânını Türk toplu-
mu için de tanımak lâzımdır. 

Kanun teklifi, telhisan arz edilen bu görü�le ve bu vadide müstakil bir kanuna olan ihtiyaç 
anlayı�ı ile hazırlanmı�tır. 

MADDELER GEREKÇES� 

Ba�lık ile Vakıflar Kanunu dı�ında yeniden kurulacak vakıflara imkân hazırlandı�ının anla-
tılması dü�ünülmü�tür. 

MADDE 1. — (Tesis) kelimesi yerine toplumda ve hukuk tatbikatında mazisi ve yeri olan 
(vakıf) kelimesi kullanılarak vakfın tarifi yapılmakta ve ikinci fıkra ile i�letmelerin ve bu i�let-
melerin yer aldı�ı memalikin vakfına imkân hazırlanmaktadır. 

MADDE 2. — Vakfın kurulu� �ekli sicili, hükmi �ahsiyet kazanması, ilâm tescilin tana ve 
tescile terekkübeden hükümler sevk edilmektedir. 

MADDE 3. — Vakfedilen malların, vakıf senedinde tasrih edilen gayenin tahakkukuna kifa-
yet etmemesi haline mütaallik hükümler sevk edilmi�tir. 

MADDE 4. — Vakfin te�kili için gerekli esaslar sevk edilmi�tir. 

MADDE 5. — Mahfuz hisse, terekenin gelirinin bir kısmına hasr edilmek suretiyle intkalde 
vahdet ve tereke varlı�ının bir iktisadi de�er olarak hayatiyetini muhafaza edebilmesi maksadıy-
la hazırlanmı� olan bu madde de gelir için de âzami ve asgari miktarların tesbitine medar olabi-
lece�i dü�ünülebilen kriter sevk edilmi� ve son fıkrasıyla da açılmamı� mirastaki mukavelelerle 
kurulacak vakıflara atıf yapılmı�tır. 

MADDE 6. — Tefti� makamı olarak Vakıflar Umumu Müdürlü�ünü tensibeden bu madde 
bir nizamnameye atıf yapmaktadır. 

MADDE 7. — Birinci fıkrasında zaman içinde belirecek olan idare �eklindeki noksanların 
izalesi ve ikinci fikra ile de tefti� sonu aziller ve neticelerine taallûk eden hüküm derpi� edilmi�-
tir. 

MADDE 8. — Zaman içinde vakfın asıl gayesinin mahiyet ve �ümulünün açıkça de�i�mesine 
ait hükümler sevk edilmi�tir. 

MADDE 9. — Vakfin hukukan ve fiilen sona ermesine terettübeden hükümler sevk edil-
mi�tir. 
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MADDE 10. — Vakfın gelirleriyle vâki iktisapların tesciline ilânı hükümleri derpi� edilmi�-
tir. 

MADDE 11. — Vakıf gelirlerini, menkul kıymet geliri oldu�u halde Kurumlar Vergisi hariç 
stopaj dâhil vakıf gelirlerinin ödemelerinin ve vakıf varlı�ının bilcümle borç, resim ve vergiler-
den �arth muafiyeti hükmü sevk edilmi� ve böylece vergi tahsil nisbetinin, tahsil masrafı olmak-
sızın % 80 e iblâ�ına imkân hazırlanmı�tır. 

MADDE 12. — l nci fıkra ile vergi muafiyetli vakıfların emlâkine ve envaline tecavüzler 
ceza tahdidi altına alınmı� ve 2 nci fıkrasıyla da bir cümle vakıfların mal ve mülklerinde zilyet-
likle iktisap yolu kapatılmı�tır. 

MADDE 13. — Madde ile bu kanunun tatbikatında, bu kanuna aykırı olan kanun 
hükümlerinin tatbik olunmayaca�ı hükmü ve Medeni Kanunun kaldırılan hükümleri derpi� 
olunmu�tur. 

MADDE 14. — 15 yürürlük maddeleridir. 



ADALET, iÇi�LERi VE PLAN KOM�SYONLARINDAN 3 ER ÜYEDEN KURULU 
GEÇ�C� KOMiSYON RAPORU 

M illet Meclisi 
Geçici Komisyonu 

Esas No. 2/734 
Karar No.: 2 

12.3.1965 

YÜKSEK BA�KANLI�A 

I — Giri� 
Modern Devlet, hududu gittikçe geni�liyen (Kamu görevi) mefhumununun malî, idari ve iç-

timai tazyiki altındadır. Müspet ilimlerin insanlı�a sa�ladı�ı imkânlarla geli�en ve yükselen hayat 
seviyesi, hayat sürati anlayı�ı ve insan haklarının eksiksiz gerçekle�mesi arzularının millî sınırlan 
a�an geli�meleri; cemiyeti idare mesuliyetini ta�ıyanları, ço�alan nüfusa muvazi olarak, cemiyet 
içinde kolektif �uuru tesis etmenin ve bir hukukî disiplin içinde kar�ılıklı yardımla�manın im-
kânlarını hazırlamaya sevk etmektedir. Mala, �ahsiyet izafe ederek tüzel ki�iler arasına ithal 
eden asrımız hukukuna kar�ılık 13 asır evvel �ahsiyeti, mala izafe ile vakfın �ahsiyetim kabul 
eden �slâm-Türk hukuku nizamı içinde milletimizin geli�tirip mükemmelle�tirdi�i Vakıf müesse-
sesi, modern hukukta içtimai dayanı�ma anlayı�ı ile te�vik ve himaye gören (Foundation)lar tar-
zında yer almakta ve yer yer millî sınırlan da a�an sulhcu ve insancıl müesseseler halinde ya�a-
maktadır. 20 nci asır insanı, Devletin hudutları ötesindeki hemcinslerine yardım elinin uzatılma-
sını; insanlı�ın mutlulu�u, sulhu ve mensubu oldu�u milletin emniyeti için zaruri kabul eder ol-
mu�tur. 

"Devlet" kamu tüzel ki�ili�inin mahiyet ve tarifindeki geli�meler, fert ve Devlet münasebet-
lerini düzenliyen hukuk sisteminin hazırlanmasına ve tatbikine geni� ölçüde tesir etmekte bera-
ber, içtimai nizamı yalnızca Devlete veya kamu kudretine ödenen vergilerle teminini öngören 
görü�ler; yerlerini, Devlet yükünü, cemiyet hizmetlerini payla�ma fikirlerine terk etmektedir. 
Servetin, i�letme ve sermaye bütünlü�ünün, ancak mâkul ve âdil imkân e�itli�inin teminine ba�lı 
oldu�unu ve kamu ihtiyaçlarını gidermede Devlete aynı yoldan gayretli olma lüzumu veya ba�ka 
bir deyim ile ferdiyetçilikten uzakla�ma inanı�ları; büyük 2 harbin sefalet, ıstırap ve çe�itli me-
selelerini ya�amı� dünyamızın fikir hyatımn, bilhassa yanında bulundu�umuz milletlerin revaçta 
bulunan inanı�landır. insanı, Devlete kar�ı Devleti idare edenlere kar�ı korumaya matuf iç hukuk 
düzeninde konulmu� kaidelerin, milletlerarası hukuk sahasına intikaline muvazi bu geli�meler; 
insanı, gündelik hayat içinde ekonomik imkânlarla, insan onuruna uygun ya�ama �artlan ile teç-
hiz etmeyi gaye saymaktadır. 

Hususi hukukumuzun temel kayna�ı olan Medeni Kanun ve Borçlar Kanununun alındı�ı is-
viçre hukukundan ba�layarak Anglo-Sakson ve �imal hukuk sistemleriyle Cermen hukukunda 
nizamlanan, arz edilen inanı�lara; halen memleketimizde yalnızca hibe-ba�ı�lama, ölüme ba�lı 
tasarruflar ve tesis-vakıf ile imkân verilmektedir. 
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TÜRK KANUNU MEDEN�S�N�N B�R�NC� K�TABINDA YER ALAN �K�NC� BABIN 
ÜÇÜNCÜ FASLININ DE���T�R�LMES� VE BU FAZLA BâZI MADDELER EKLENMES� 

HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. — Türk Kanunu Medenisinin birinci kitabında yer alan ikinci babın üçüncü 
fashndaki 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 ve 81 nci maddeler a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

A) Kurulu� 

I — Umumi olarak 

MADDE 73. — Vakıf, ba�lı ba�ına mevcudiyeti haiz olmak üzere, bir mamelekin belli bir 
gayeye devamlı olarak tahsisidir. 

Kanuna, ahlâk ve âdaba aykın bir gaye için vakıf kurulamaz. 

II - Vakfın �ekli 

Madde 74 - Vakıf, resmî senetle veya vasiyet yoliyle kurulur. Vakıf tüzel ki�ili�ini Vakıflar 
Genel Müdürlü�ünde tutulan özel siciline tescil edilmekle kazanır. Keyfiyet Resmî Gazete ile 
ilân olunur. 

Tescilin tarzı, kimler tarafından yaptırılaca�ı ve sicillerin ne suretle tutulaca�ı, ilânın ne 
tarzda yapılaca�ı tüzükle belirtilir. 

Tescil talebinin reddi halinde vâkıfın ikametgâhı asliye mahkemesine ba�vurulabilir. 

Hazine vakıf sicillerinin tutulmasından do�an zararlardan sorumludur. 

Bir vakfın tesciliyle birlikte vakfedilen mamelekin mülkiyeti vakfa intikal eder. �u kadar ki, 
gayrimenkullerde keyfiyet tapu siciline re'sen ve derhal tescil olunur. 

III — Mirasçıların ve alacakların dâva hakkı 

Madde 75. — Ba�ı�lamada oldu�u gibi, vakfedenin mirasçıları ve alacaklıları tarafından, 
vakfa itiraz olunabilir. 

B) I - Vakfın te�kili 

Madde 76. — Vakıf senedinde vakfın gayesi, vakfedilen mamelek idare uzuvları ve idare 
�ekli gösterilir. 

Yeter derecede gösterilmemi� olursa tefti� makamı bunlan vakfa tamamlattırır. Vakfedenin 
ölümü veya bu tamamlamayı yapamıyacak bir durumda bulunması halinde tefti� makamı nok-
sanların ikmali için asliye mahkemesine müracaat eder. 

Vakfı gayesine göre te�kil etmek mümkün olmazsa vakfeden itiraz etmedikçe veya vakıf se-
nedinde aksine bir hüküm bulunmadıkça vakfedilmek istenilen mallar, mahkeme tarafından 
mümkün mertebe gayece aynı olan di�er bir vakfa tahsis ve teslim olunur. 

Bütün bu hususlarda yetkili mahkeme vakfın bulundu�u yer asliye mahkemesidir. 

II — Mamelekin kâfi gelmeyi�i: 

Madde 77. — Vakfa tahsis edilen mamelek gayeni tahakkukuna yetmedi�i takdirde vakfe-
den itiraz etmedikçe ve vakfiye senedinde aykın bir hüküm bulunmadıkça,bu mamelek tefti� 
makamı tarafından mümkün mertebe gayesi aynı olan di�er bir vakfa tahsis ve teslim olunur. 

C) Tefti� 

Madde 78. — Vakıf, Vakıflar Genel Müdürlü�ünün tefti�ine tabidir. 
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Tefti� makamı vakıf senedi hükümlerinin yerine getirilip getirilmedi�ini, mamelekin gayeye 
uygun tarzda sarf edili� edilmedi�im kontrol eder. 

Tefti�in �ekli, nasıl yapılaca�ı ve sonuçlan tüzükle belirtilir. 

D) De�i�iklik 

I — idarenin de�i�tirilmesi: 

Madde 79. — Vakfın mallarının muhafaza ve gayesini devam ettirmek için kati ihtiyaç bu-
lundu�u halde yetkili asliye mahkemesi vakıf organının teklifi üzerine ve tefti� makamının yazılı 
mütalâasını aldıktan sonra, vakfın idare �eklinin de�i�tirilmesine karar verebilir. 

Yetkili asliye mahkemesi, tefti� makamının tüzükte gösterilen sebeplere dayanarak yapaca�ı 
teklif üzerine, idare organın yazılı mütalâasını alarak idare edenleri i�ten uzakla�tınlabilir ve va-
kıf senedinde ayn bir hüküm yoksa yenisinin seçilmesine karar verebilir. 

II — Gayenin de�i�tirilmesi: 

Madde 80. — Vakfın asıl gayesinin mahiyet veya �ümulü vakfedenin arzusuna açıktan açı�a 
uymayacak derecede de�i�mi� olursa, idare organının talebi üzerine yetkili asliye mahkemesi tef-
ti� makamının yazılı görü�ünü aldıktan sonra vakfın gayesini de�i�tirebilir. 

Gayeyi tehlikeye koyan mükellefiyet ve �artların kaldırılması ve de�i�tirilmesi dahi ayni 
hükümlere tabidir. 

E) Vakfın gelirleri, malî durumu, ba�ı�ıklık 

I — Vakfın gelirleri iktisap ve vakfın mali durumu: 

MADDE 81. — Vakfın gelirleri ile iktisap ve temellük edilen mal ve haklar, vakıf senedin-
de yazdı mameleke ilâve edilerek her takvim yılı ba�ında tefti� makamına bildirilir. 

Vakıf idaresi, her takvim yılı ba�ındaki malî durumu münasip vasıta ile yayınlamaya ve özel 
sicilinde tescil ettirmeye mecburdur. 

MADDE 2 - Türk Kanunu Medenisine 81 nci maddeden sonra a�a�ıdaki maddeler eklen-
mi�tir. 

II - Vergi ba�ı�ıklı�ı: 

Madde 81. — a) Gelirlerinin yüzde sekseni, nevi itibariyle genel, özel ve katma bütçeli ida-
reler bütçeli içinde yer alan bir hizmetin ifasını gaye edinmek üzere tahsisen kuruldu�u Bakan-
lar Kurulunca kabul edilen vakıfların kurulu�tan, mal ve haklan, gelirleri, gelirlerinden yapılan 
her türlü ödemeler, her türlü hare, resim ve vergiden ba�ı�ıktır. 

�Ü - Zilyedlikle iktisap: 

Madde 81. — b) Vakıfların mallan üzerinde zilyedlik yoliyle iktisap hükümleri tatbik olu-
namaz. 

F) Vakfın nihayete ermesi I 

— Kendili�inden ve mahkeme karan ile: 

Madde 81. — c) Gayesinin gerçekle�mesi imkânsız hale gelen vakıf kendili�inden da�ılmı� 
olur. Keyfiyet organı tarafından sicile tescil ettirilir. 

Gayesi kanuna yahut genel ahlâka aykın hale gelen vakıf hâkim tarafından da�ıtılır. 
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