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GENEL GEREKCE

Modern Devlet, hududu gittik¢e genisliyen (dmme hizmeti) mefhumunun yiikii altindadir.
Pozitif ilimlerin insanlifa sagladig1 imkénlarla gelisen ve yiikselen hayat seviyesi anlayisi yaninda
cogalan niifusun talep tazyikleri devletleri, amme kudretine muvazi olarak cemiyet i¢inde kolek-
tif sira yonelmenin ve bir hukuk? disiplin icinde karsilikli yardimlasmanin imkanlarim hazirla-
maya sevk etmektedir.

Milletimizin Islim Hukuku nizamu icinde gelistirip miikemmellestirdigi (Vakif) miiessesesi
maruz sebeple tesvik ve himaye goren (Foundation)lar tarzinda modern hukukta iltifat gormek-
te ve yer yer milli siirlan da asan biiyiik sulhcu ve insanci kuruluslar halinde yasamaktadir. ig-
timai nizamin yalnizca Devlete 6denen vergilerle teminini derpis eden goriislerin yerine; servetin
isletme ve sermaye biitiinliigiiniin ancak makul ve adil bir firsat miisavatinin temini ve amme
ihtiyaclanm gidermede Devletle ayn1 istikamette gayretli olma veya baska bir deyimle bencillik-
ten uzaklagsma inanistan; bilyiik harbler geciren diinyamiz fikir hayatinin ve safinda bulundugu-
muz milletler toplulugunun revacta bulunan inanislari1 halindedir. Buna hususi hukuk sis-
temimizin kaynagi olan isvigre'den basiiyarak anglo sakson ve Simal hukuk sistemleriyle Cer-
men Hukukunda nizamlanan bu inanislar halen memleketimizde yalnizca (Hibe-bagislama), (te-

- 37 -



sis) ve 6liime bagh tasarruflarla hukuki imkan verilmektedir. Miras hiikiimlerinin de inzimami
ile parcalanip devamliliktan mahrum bir halde goriinen sermaye terakiimleri, memleketimizin
zarureti olan sinailesme ve teksifi ziraate yonelme problemlerimizi ¢ozmeye yetmedigi gibi arz
ettigim hukuki temellerde de yetersizlikleri sebebiyle ig¢timai tesantidiin mahsulii olan arzuladigi-
miz ve Batida bir¢cok misallerini gordiigiimiiz miiesseselerin dogum ve yasamasina imkan verme-
mektedir. Tiirk toplumu bu noksanligi, (yaptirma, yagatma, tanitma) gibi isimler verdigi dernek-
lerle telafiye gayret sarf etmektedir. (Bagislama) gibi ebediyeti olmayan bir hukuki yol yerine
sahsiyeti hilkkmiye icinde ve hukuki disipline tabi olan devamli miiesseseler maalesef ¢cok az sa-
yidadir. Medeni Kanunumuzun bugiine deyin vaki tatbikati yillarinda en az tatbik yeri goren
hiikiimler boliimlerinden birisi de (Tesis) boliimii olmustur. Bu hali, Tiirk halkinin yardimlagsma
kabiliyet ve ehliyetinden yoksunlugu ile izah; ecdadimiza, mazimize ve milll meziyetlerimize
tanetmek olur bu nakisanin nazari veameli planda, mevzuatimizin yetersizligi ile izah edildigini
tekrar zait buluruz.

Mirasgilarin boliici arzulan ve intikal hukukunun esaslarina terk edilmis isletme ve iktisadi
varliklari, birtaraftan hukuki tedbirlerle tarsin edip parcalanmaktan korumak ve diger taraftan
isletme ve degerlerin gelirleri istimai tesaniit maksadina tahsis edebilmek imkanini1 Tiirk toplu-
mu i¢in de tanimak 1azimdir.

Kanun teklifi, telhisan arz edilen bu goriisle ve bu vadide miistakil bir kanuna olan ihtiyag
anlayist ile hazirlanmugtir.

MADDELER GEREKCESI

Bagslik ile Vakiflar Kanunu disinda yeniden kurulacak vakiflara imkan hazirlandiginin anla-
tilmasi diistiniilmiistiir.

MADDE 1. — (Tesis) kelimesi yerine toplumda ve hukuk tatbikatinda mazisi ve yeri olan
(vakif) kelimesi kullanilarak vakfin tarifi yapilmakta ve ikinci fikra ile isletmelerin ve bu islet-
melerin yer aldigi memalikin vakfina imkan hazirlanmaktadir.

MADDE 2. — Vakfin kurulus sekli sicili, hiikmi sahsiyet kazanmasi, ilam tescilin tana ve
tescile terekkiibeden hiikiimler sevk edilmektedir.

MADDE 3. — Vakfedilen mallarin, vakif senedinde tasrih edilen gayenin tahakkukuna kifa-
yet etmemesi haline miitaallik hiikiimler sevk edilmistir.

MADDE 4. — Vakfin teskili icin gerekli esaslar sevk edilmistir.

MADDE 5. — Mahfuz hisse, terekenin gelirinin bir kismina hasr edilmek suretiyle intkalde
vahdet ve tereke varliginin bir iktisadi deger olarak hayatiyetini muhafaza edebilmesi maksadiy-
la hazirlanmig olan bu madde de gelir icin de 4zami ve asgari miktarlarin tesbitine medar olabi-
lecegi diisiiniilebilen kriter sevk edilmis ve son fikrasiyla da acilmanmus mirastaki mukavelelerle
kurulacak vakiflara atif yapilmustir.

MADDE 6. — Teftis makami olarak Vakiflar Umumu Miidiirliigtinii tensibeden bu madde
bir nizamnameye atif yapmaktadir.

MADDE 7. — Birinci fikrasinda zaman i¢inde belirecek olan idare seklindeki noksanlarin
izalesi ve ikinci fikra ile de teftis sonu aziller ve neticelerine taallik eden hiikiim derpis edilmis-
tir.

MADDE 8. — Zaman icinde vakfin asil gayesinin mahiyet ve siimuliiniin acik¢a degismesine
ait hiikiimler sevk edilmistir.

MADDE 9. — Vakfin hukukan ve fiilen sona ermesine terettiibeden hiikiimler sevk edil-
mistir.
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MADDE 10. — Vakfin gelirleriyle vaki iktisaplarin tesciline ilan1 hiikiimleri derpis edilmis-
tir.

MADDE 11. — Vakif gelirlerini, menkul kiymet geliri oldugu halde Kurumlar Vergisi harig
stopaj dahil vakif gelirlerinin ddemelerinin ve vakif varliginin bilciimle borg, resim ve vergiler-
den sarth muafiyeti hilkkmii sevk edilmis ve boylece vergi tahsil nisbetinin, tahsil masrafi olmak-
s1zin % 80 e ibldgina imkan hazirlanmistir.

MADDE 12. — 1 nci fikra ile vergi muafiyetli vakiflarin emlakine ve envaline tecaviizler
ceza tahdidi altina alinmig ve 2 nci fikrasiyla da bir ctimle vakiflarin mal ve miilklerinde zilyet-
likle iktisap yolu kapatilmistir.

MADDE 13. — Madde ile bu kanunun tatbikatinda, bu kanuna aykirt olan kanun
hitkkiimlerinin tatbik olunmayacagi hiilkmii ve Medeni Kanunun kaldirilan hiikiimleri derpis
olunmustur.

MADDE 14. — 15 yiiriirlik maddeleridir.



ADALET, iCiSLERi VE PLAN KOMiSYONLARINDAN 3 ER UYEDEN KURULU

GECICi KOMiSYON RAPORU
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Karar No.: 2
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YUKSEK BASKANLIGA
I — Giris

Modern Devlet, hududu gittikce genisliyen (Kamu gorevi) mefhumununun mali, idari ve ic-
timai tazyiki altindadir. Miispet ilimlerin insanliga sagladigi imkanlarla gelisen ve yiikselen hayat
seviyesi, hayat siirati anlayisi1 ve insan haklariin eksiksiz ger¢eklesmesi arzularinin mill sinirlan
asan gelismeleri; cemiyeti idare mesuliyetini tasiyanlari, ¢ogalan niifusa muvazi olarak, cemiyet
icinde kolektif suuru tesis etmenin ve bir hukuki disiplin i¢inde karsilikli yardimlagmanin im-
kanlarin1 hazirlamaya sevk etmektedir. Mala, sahsiyet izafe ederek tiizel kisiler arasina ithal
eden asrimiz hukukuna karsilik 13 asir evvel sahsiyeti, mala izafe ile vakfin sahsiyetim kabul
eden IslAm-Tiirk hukuku nizanu icinde milletimizin gelistirip milkemmellestirdigi Vakif miiesse-
sesi, modern hukukta i¢timai dayanigsma anlayis ile tesvik ve himaye goren (Foundation)lar tar-
zinda yer almakta ve yer yer milli sinirlan da asan sulhcu ve insancil miiesseseler halinde yasa-
maktadir. 20 nci asir insani, Devletin hudutlar1 6tesindeki hemcinslerine yardim elinin uzatilma-
sin1; insanligm mutlulugu, sulhu ve mensubu oldugu milletin emniyeti i¢in zaruri kabul eder ol-
mustur.

"Devlet" kamu tiizel kisiliginin mahiyet ve tarifindeki gelismeler, fert ve Devlet miinasebet-
lerini diizenliyen hukuk sisteminin hazirlanmasina ve tatbikine genis Olciide tesir etmekte bera-
ber, ictimai nizami yalnizca Devlete veya kamu kudretine 6denen vergilerle teminini 6ngoren
goriisler; yerlerini, Devlet yiikiinii, cemiyet hizmetlerini paylasma fikirlerine terk etmektedir.
Servetin, isletme ve sermaye biitiinliigiiniin, ancak makul ve adil imkan esitliginin teminine bagh
oldugunu ve kamu ihtiyaclarin1 gidermede Devlete ayni yoldan gayretli olma lizumu veya baska
bir deyim ile ferdiyetcilikten uzaklasma inanislart; biiyiik 2 harbin sefalet, 1stirap ve ¢esitli me-
selelerini yasamis diilnyamizin fikir hyatimn, bilhassa yaninda bulundugumuz milletlerin revacta
bulunan inaniglandir. insani, Devlete karsi Devleti idare edenlere karsi korumaya matuf i¢c hukuk
diizeninde konulmus kaidelerin, milletleraras1 hukuk sahasina intikaline muvazi bu gelismeler;
insani, giindelik hayat icinde ekonomik imkanlarla, insan onuruna uygun yasama sartlan ile tec-
hiz etmeyi gaye saymaktadir.

Hususi hukukumuzun temel kaynagi olan Medeni Kanun ve Borglar Kanununun alindigi is-
vigre hukukundan baglayarak Anglo-Sakson ve Simal hukuk sistemleriyle Cermen hukukunda
nizamlanan, arz edilen inaniglara; halen memleketimizde yalnizca hibe-bagislama, oliime bagh
tasarruflar ve tesis-vakif ile imkan verilmektedir.
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TURK KANUNU MEDENISININ BIRINCI KITABINDA YER ALAN IKINCi BABIN
UCUNCU FASLININ DEGISTIRILMESI VE BU FAZLA BaZI MADDELER EKLENMESI

HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1. — Tiirk Kanunu Medenisinin birinci kitabinda yer alan ikinci babin {i¢iincii
fashndaki 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 ve 81 nci maddeler asagidaki sekilde degistirilmistir.
A) Kurulus

| — Umumi olarak

MADDE 73. — Vakif, bash basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir mamelekin belli bir
gayeye devamli olarak tahsisidir.

Kanuna, ahlak ve ddaba aykin bir gaye i¢in vakif kurulamaz.

Il - Vakfin sekli

Madde 74 - Vakif, resmi senetle veya vasiyet yoliyle kurulur. Vakif tiizel kisiligini Vakiflar
Genel Midirligiinde tutulan 6zel siciline tescil edilmekle kazanir. Keyfiyet Resmi Gazete ile
ilan olunur.

Tescilin tarzi, kimler tarafindan yaptirilacagi ve sicillerin ne suretle tutulacagi, ilanin ne
tarzda yapilacagi tiiziikle belirtilir.

Tescil talebinin reddi halinde vakifin ikametgahi asliye mahkemesine bagvurulabilir.

Hazine vakif sicillerinin tutulmasindan dogan zararlardan sorumludur.

Bir vakfin tesciliyle birlikte vakfedilen mamelekin miilkiyeti vakfa intikal eder. Su kadar ki,
gayrimenkullerde keyfiyet tapu siciline re'sen ve derhal tescil olunur.

Il — Mirascilarin ve alacaklarin dava hakki

Madde 75. — Bagislamada oldugu gibi, vakfedenin miras¢ilar: ve alacaklilar1 tarafindan,
vakfa itiraz olunabilir.

B) I - Vakfin teskili

Madde 76. — Vakif senedinde vakfin gayesi, vakfedilen mamelek idare uzuvlar1 ve idare
sekli gosterilir.

Yeter derecede gosterilmemis olursa teftis makami bunlan vakfa tamamlattirir. Vakfedenin
Olimii veya bu tamamlamay1 yapamiyacak bir durumda bulunmasi halinde teftis makami nok-
sanlarin ikmali i¢in asliye mahkemesine miiracaat eder.

Vakf1 gayesine gore teskil etmek miimkiin olmazsa vakfeden itiraz etmedik¢e veya vakif se-
nedinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a vakfedilmek istenilen mallar, mahkeme tarafindan
miimkiin mertebe gayece ayni olan diger bir vakfa tahsis ve teslim olunur.

Biitiin bu hususlarda yetkili mahkeme vakfin bulundugu yer asliye mahkemesidir.
II — Mamelekin kafi gelmeyisi:

Madde 77. — Vakfa tahsis edilen mamelek gayeni tahakkukuna yetmedigi takdirde vakfe-
den itiraz etmedikce ve vakfiye senedinde aykin bir hiikkiim bulunmadik¢a,bu mamelek teftis
makami tarafindan miimkiin mertebe gayesi ayn1 olan diger bir vakfa tahsis ve teslim olunur.

C) Teftis
Madde 78. — Vakaf, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftisine tabidir.
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Teftis makami vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini, mamelekin gayeye
uygun tarzda sarf edilig edilmedigim kontrol eder.

Teftisin sekli, nasil yapilacagi ve sonuglan tiiziikle belirtilir.
D) Degisiklik

I — idarenin degistirilmesi:

Madde 79. — Vakfin mallarinin muhafaza ve gayesini devam ettirmek icin kati ihtiya¢ bu-
Iundugu halde yetkili asliye mahkemesi vakif organmin teklifi tizerine ve teftis makamnin yazili
miitaldasini aldiktan sonra, vakfin idare seklinin degistirilmesine karar verebilir.

Yetkili asliye mahkemesi, teftis makaminin tiiziikte gosterilen sebeplere dayanarak yapacagi
teklif {izerine, idare organin yazili miitalaasini alarak idare edenleri isten uzaklastinlabilir ve va-
kif senedinde ayn bir hiikiim yoksa yenisinin secilmesine karar verebilir.

II — Gayenin degistirilmesi:

Madde 80. — Vakfin asil gayesinin mahiyet veya siimulii vakfedenin arzusuna agiktan agiga
uymayacak derecede degismis olursa, idare organinin talebi iizerine yetkili asliye mahkemesi tef-
tis makaminin yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin gayesini degistirebilir.

Gayeyi tehlikeye koyan miikellefiyet ve sartlarm kaldirilmasi ve degistirilmesi dahi ayni
hiikiimlere tabidir.
E) Vakfin gelirleri, mali durumu, bagisikhik
I — Vakfin gelirleri iktisap ve vakfin mali durumu:

MADDE 81. — Vakfin gelirleri ile iktisap ve temelliik edilen mal ve haklar, vakif senedin-
de yazd1 mameleke ilave edilerek her takvim yili baginda teftis makamina bildirilir.

Vakif idaresi, her takvim yili basindaki mali durumu miinasip vasita ile yayinlamaya ve 6zel
sicilinde tescil ettirmeye mecburdur.

MADDE 2 - Tiirk Kanunu Medenisine 81 nci maddeden sonra asagidaki maddeler eklen-
mistir.
II - Vergi bagisikligi:

Madde 81. — a) Gelirlerinin yiizde sekseni, nevi itibariyle genel, 6zel ve katma biitgeli ida-
reler biitgeli icinde yer alan bir hizmetin ifasini gaye edinmek iizere tahsisen kuruldugu Bakan-
lar Kurulunca kabul edilen vakiflarin kurulustan, mal ve haklan, gelirleri, gelirlerinden yapilan
her tiirlii ddemeler, her tiirlii hare, resim ve vergiden bagisiktir.

iU - Zilyedlikle iktisap:
Madde 81. — b) Vakiflarin mallan {izerinde zilyedlik yoliyle iktisap hiikiimleri tatbik olu-
namaz.
F) Vakfin nihayete ermesi I
— Kendiliginden ve mahkeme karan ile:

Madde 81. — c) Gayesinin gerceklesmesi imkansiz hale gelen vakif kendiliginden dagilmis
olur. Keyfiyet organi tarafindan sicile tescil ettirilir.

Gayesi kanuna yahut genel ahlaka aykin hale gelen vakif hakim tarafindan dagitilr.
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