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Basvekil
A. Menderes

GIDER VERGILERI KANUNU ESBABI MUCIBESI
BiRiNCi KISIM Vergi ve vergi sistemi

hakkinda umumi goriisler

1. Verginin modern telakkisi:

Zamanimizda, vergiler gerek fert, gerekse devlet hayat1 bakimindan muhtelif iktisadi ve igti-
mai faaliyetlerin mihraki haline gelmis bulunmaktadirlar.

Daha acik bir ifade ile, devletler, yakin bir fasila ile arka arkaya yasanan, iki biiyiik diinya
harbinden sonra, vergilerin, biiyiik bir varidat kaynagi olma vasiflan yaninda, iktisadi ve sosyal
politikanin da ¢ok ehemmiyetli bir vasitast oldugunu tanimislardir.

Hakikaten, amme faaliyetlerinin, iktisadi sahada yer alan bir¢ok ehemmiyetli meseleleri ve
bunlarin genis halk tabakalarinin hayati ve istikbali iizerindeki akisleri, vergiler sahasinda tatbik
edilen prensipler ve nizam ile irtibathdir.

Bugiin vergi yoliyle, fiyatlara para politikasina, umumi istihsal hacmina ve nihayet milli ge-
lirin dagilisina miiessir olmak miimkiin bulunmaktadir. Devlet her sahada artan nispetlerde daha
cok vatandasi kendi faaliyet sahas1 i¢ine almakta, daha ¢ok vatandagla is birligi yapmakta ve ni-
hayet daha ¢ok vatandasa yardim elini uzatmaktadir.

Devlet bizatihi bir iktisadi varlik ve ekonomik bir cihaz olarak milli hdsilanin viicut bulma-
sinda rol aldig1 gibi, mill1 gelirin fertler arasindaki dagilisinda da miiessir olmaktadir. Artik dev-
let, ferdi, bir taraftan, istihsalin bir amili olarak goriiyorsa, bir taraftan da elde edilen hasilayi
bolistiikleri siijeler olarak miitalaa etmektedir.

Sozii edilen bu birlesme ve kaynasma, zamanimizda, inkar edilemez ciddi ve fiili bir ger-
cektir. Milli gelirden vergi yoliyle devlete gecen parcanin yildan yila biiyiimekte olmasi da bu
gercegi tesbit ve teyidetmektedir.

Hakikaten, asrimizin mali-iktisadi sahadaki en biiyiik bir fenomeni, vergiler toplaminin milli
gelire olan nispetindeki bariz yiikselmelidir. Bu yiikselmeyi, ferde daha ¢ok yaklasan, onun
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glinliik hayatina kadar inen devletin, miisterek mesainin héasilasi lizerindeki payinin hudutlarini
daha ileri gotiirmek istemesi ile izah etmek kabildir. Hususiyle, Ikinci Diinya Harbi sonunda,
tamamen dagilip parcalanan milletlerin hayatinin yeniden kurulmasi, harbden zarar goren cesitli
milli ve ferdi tesislerin onarilmasi ve yenilerinin insa edilmesi, ilim ve fen sahasinda daimi arag-
tirmalara devam olunmasi ve nihayet sulhu korumak i¢in harbe hazir kuvvetler bulundurulma-
st,ancak dmme maliyesinin cesitli gelir kaynaklarindan elde ettigi masif varidat ile miimkiin ola-
bilmektedir.

iktisadi ve ictimai sahadaki biiylik ve kokli degisiklikler, bu mevzularla organik bir baglilig1
bulunan vergiler alaninda da daimi degismeleri icabettirmekte, daima yeni zihniyetlerle hareket
etmeyi zaruri kilmaktadir. Zamanimizin vergi tehlikesi mali gaye yaninda iktisadi ve sosyal he-
deflere de yer vermektedir. Yalniz mali gayeyi hedef tutan, iktisadi ve sosyal nizama yabana
kalan bitaraf vergi telakkisi bugiin hi¢ bir memlekette tatbik yeri bulamamaktadir. Bitaraf vergi
yerini aktif ve reformcu vergiye terk etmistir.

Devlet geliri olarak verginin anlayis1 ve fonksiyonundaki, degismeler, devlet biitcesi ve dev-
let giderlerindeki degismelerle birlikte vukua gelmektedir.

Nasil ki, klasik, bitaraf vergi anlayisindan, aktif vergi telakkisine gecildi ise, amme giderle-
rinde de, kisir, idare masraflar1 geriye itilerek, transfer masraftan, yani fertlerin gelirlerini bir
sahadan diger bir sahaya aktaran prodiiktif masraflarla (dmme yatirimlar1 gibi) sosyal masraflar
ve yardimlar 6n plana gecmistir.

Hakikaten zamanimizda devlet masraftan arasinda idari hizmetlere tahsis edilmis bulunan
(Cari) ve alelade masraflar yaninda, biitiin bir memleketin istikbalini yaratacak olan verimli ya-
tirimlara tahsis edilen paralar (yatirnmlar) biiyliyen bir 6nemle zihinleri isgal etmektedir.

Bu mevzudaki, fikirler yeni biitce telakkilerine viicut vermis bulunuyor. italyan miiellifi
Morselli devlet biitcesini; (Siyasi biitge), (Iktisadi biitce) ve (Ictimai biitce) boliimleri altinda
miitalaa etmektedir.

Siyasi biitce, devletlerin 6teden beri bilinen idare ve personel giderlerini ve milli savunma
karsiliklarini ihtiva eder.

iktisadi biitge, verimli yatirimlara tahsis edilen giderlerdir. Tktisadi biitce goriisii, harb son-
rasinda yeniden kalkinma devresine giren memleketlerde (Fransa, Almanya, Belcika, Italya gibi)
tatbik yeri bulan genis bir yatirim politikas1 ile birlikte yiirlimektedir. Yeniden kalkinma yolun-
daki devletler vergi muafliklari, hususi indirmeler vesair fiskal tedbirlerle birlikte iktisadi kalkin-
may1 tesvik eden ve hizlandiran yapici bir envestisman politikasi takibetmektedir.

Ictimai biitceler sosyal tahsisler ve yardim giderlerini ihtiva ederler. Bunlar isterse dogrudan
dogruya devlet eliyle, ister bu maksada hizmet etmek iizere tesis edilmis bulunan tesekkiiller ta-
rafindan ddensin, genis bir vatandas, kiitlesinin hayat seviyesini alakadar ederler.

Sosyal biitceye muvazi olarak sosyal vergi telkkisinin gelistigini de miisahede ediyoruz. Ge-
lir Vergisinde en az ge¢im indirimleri, bekarlik zamlar1, kii¢lik sanat erbabinin (esnafin) ve
koyliiniin korunmasi gibi tedbirlerin yaninda, Vasitali vergiler sahasinda enerjiden, biiyiik kiitle-
nin saghgi ile ilgili baz1 maddelerden, vergi alinmamasi veya diisiik nispetlerde alinmasi keyfiyeti,
sosyal miildhazanin vergi politikasindaki, tezahiirleri olarak goriiniirler.

2. Vergi nispetinin artisi:

Goriiliiyor ki, vergi muhtelif cepheleriyle, cemiyet hayatinin ayrilmaz bir riiknii olarak ortaya
cikmis ve kendini kabul ettirmis bulunmaktadir. Milli gelir i¢inde vergi payinin daima
yiikselmekte oldugu bunun en bariz delilidir. Bu pay zamanimizda gecen asra ve bu asnn basi-
na nazaran muazzam artiglar kaydetmistir.



Bir misal vermek iizere su nispetleri gosterebiliriz:

Vergi yiikii
Memleketler yiizdeligi

Italya % 32
Japonya % 30
Ingiltere % 43,7
Hollanda % 30
Norveg % 40
Amerika % 26

Hadiseyi umumi surette miitalda edecek olursak, goriiriiz ki, milli gelirden vergi pay1 olarak
ayrilan kismin nispeti, asrin basinda % 8 - % 10 raddesinde iken zamanimizda % 30 a, ma-
hallf idareler pay1 ve (parafiscalite®) ile birlikte % 45 e yiikselmektedir.

Verginin cemiyet hayatinda oynadigi roliin 6nemini belirtmek icin gelir vergisi miikellefle-
rindeki artig1 da gosterebiliriz.

Mesela Birlesik Devletler'de harbden 6nce 4 milyon olan gelir vergisi miikelleflerinin adedi,
halen 60 milyona ¢ikmustir.

(Niifusun % 40 1)

Ingiltere'de ayni miiddet zarfinda gelir vergisinin miikellefleri 3,7 milyondan 15 milyona
yiikselmistir.

Birinci Diinya Harbi sirasinda Ingiltere ilk defa, harb giderlerini genis 6l¢iide vergi ile fi-
nanse etmek yoluna gitmis idi. Ikinci Diinya Harbi icinde ise, harbe girmis olsun olmasin, he-
men biitiin memleketlerde, kismen istikraza bagvurulmakla beraber, savunma giderlerinin vergi
ile finansmani yoluna gidilmistir.

Bu suretle de, Birinci Diinya Harbine kadar asrin baginda, teorik optimal had olarak kabul
edilen vergi nispetleri eskisi ile kiyaslanamiyacak derecede asilmistir.

Bu cereyan esas itibariyle harb sonrasi devresinde de devam etmistir. Bu vergi artisina mi-
sal olmak iizere, baz1 Bati1 devletlerinde halen tatbik olunan gelir vergisi nispetlerini gosterebili-
riz.

Ingiltere'de harbten oncesine nazaran fiyatlar bir misli, gelir vergisinin varidat1 ise 4 misli
artmigtir. Ayn1 devredeki gelir vergisi nispetleri, harbden sonra da muhafaza edilmistir. (Son defa
nispetlerde bazi indirimler yapilmistir.)

Harb icinde yiikselen nispetlere ragmen umumi abatmanlar da artirllmis degildir. Aksine
abatmanlann yan yanya indirildigi goriilmektedir. (Bekarlarda 1 000 dolardan 600 e).

3. Gelir ve gider vergileri:

Bir memlekette yasiyan vergilerin tegkil ettigi manzume o memleketin vergi sistemini viicu-
da getirir. Muasir telakkilere gore bir memleket vergi sistemi iki bilyiik vergi grubuna dayanan
bir temel {izerinde oturur. Bunlar bir taraftan, kazang ve iratlar iizerine mevzu vergileri tophyan
gelir vergileri ziimresi ile diger taraftan muhtelif masraf, satis ve muameleler iizerine mevzu ver-
gileri tophyan gider vergileri grubudur.

Vergilerin bu sekilde gruplandinlmasi, bunlarin iktisadi biinyesine daha uygun bulunmakta,
vasitali ve vasitasiz tarzindaki boliimleme sekli yerini bu tasnife terk etmektedir.
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Gider vergilerinin modern vergi sistemleri icinde onemli bir yeri bulunmasina ragmen bu
vergilerin halen kafi derecede islenmis oldugu ve prensiplerinin yerlesmis bulundugu iddia edile-
mez.

Buna karsilik gelir vergileri teoride teknikde hayli derinligine islenmistir. Bu vergilerin muasir
prensipleri kurulmustur denilebilir.

Ancak tatbikatta hicbir devlet yalmzca gelir vergisi ile iktifa edemez. Bu verginin yaninda
memleketlere gore degisen Olciilerde gider (Masraf vergileri) vergilerinin de yeri vardir.

Muasir ilmi telakkiler muvacehesinde, sahsi gelir vergisinin yerini gider vergileri alabilir mi?
Bu miildhaza tahakkuk etmese bile, masraf vergilerinin gelir vergilerinden daha ehemmiyetle
tatbik edildigi memleketler bulundugu muhakkaktir. Bugiiniin vergiciligince gider vergilerine de
hic degilse gelir vergileri ile ayn1 ehemmiyette yer verilmekte oldugu miisahede edilmektedir.

Vasitali vergilerin oteden beri iizerinde durulan psikolojik bir taraflar1 da vardir ki; bu nokta
ihmal edilecek gibi degildir. Hususiyle fiyatlara katilmis bulunan vergilerde, bu psikolojik unsurun
vergi 0deme suuru lizerindeki miispet tesirleri asla kiiciimsenemez. Yeni bir tabirle (invi-sibilite)
yani goriilmedik denilen bu hassasi ve buna bagli yiiksek verimliligi sayesinde, masraf iizerine
konan vergi, modern vergi nizami i¢inde ¢ogu memleketlerde yerini muhafaza etmekte, hatta
kuvvetlenmektedir.

Yalniz, ayn1 kaynaktan yani milli gelirden, bir yandan gelir vergisi, 0biir yandan da masraf
vergisi ile &mmenin pay1 ayrilirken, bu vergi gruplari arasinda bir irtibat ve muvazene kurulmasi,
rasyonel bir vergi sisteminin ilk sart1 olarak aranir.

Bu muvazenenin 6l¢iisti ve derecesi siiphesiz her memleketin iktisadi, mali ve siyasi biinye-
sine bagli bir hadisedir. Sanayii ve ziraati itibariyle, iktisadi nizamin1 kurmug, memleket i¢inde
ve disindaki kiymet hareketlerini tanzim etmis, devlet iktisadi ile memleketin ekonomik biinyesi
arasinda sihhatli bir muvazene saglamis olan devletlerde, modern manasiyle gelir vergisinin yer-
lesmesi ve gelismesi nispeten kolaylikla miimkiin olmaktadir.

Bilindigi gibi, Anglosakson vergi sistemlerinde sahsi gelir vergisi (ve Kurumlar Vergisi) ta-
mamen hakim durumdadir. Buna bir misal olarak Amerika Birlesik Devletlerini gosterebiliriz.
Birlesik Devletler'de yek(n vergi varidati i¢inde gelir vergisinin payi, ikinci Cihan Harbinden
once % 50 nispetinde iken, 1953 rakamlarina gore bu nispet % 72,9 a yiikselmistir.

Ingiltere, Hollanda, Isvicre ve Iskandinavya devletlerinde de Amme varidati icinde Gelir
Vergisinin 6n planda geldigi miisahede edilir.

Almanya'da gelir vergileri ile gider vergileri arasindaki miinasebet muvazeneli bir halde,
asag1 yukan % 50 raddesindedir. (Tek basina Muamele Vergisinin yek{in vergi varidatina nis-
peti % 30 civarindadir.)

Fransa, Italya, Ispanya gibi 1atin devletlerin vergi sistemleri icinde gider vergileri daha
hakim bir karakter tasirlar. (Fransa'da gelir vergisi umumi vergi varidatinin % 30 nii tek basina
muamele vergisi % 40 mu teskil eder.)

Gider vergilerinin mihveri muamele ve istihsal vergileridir:

Gider vergileri grubu icinde, siiphe yoktur ki gerek prensiplerinin olduk¢a vuzuha kavus-
musg bulunmasi ve gerekse sagladigi varidat bakimindan 6nemli olan1 muamele vergisidir.

Muamele vergileri modern seklile, birinci harb sonunda Almanya'da tatbika baglamistir.
Oradan Fransa'ya ve diger devletlere yayilarak &mme maliyesini besliyen en miithim kaynaklar-
dan birisini tegkil etmistir. 35 seneyi asan bir tatbik devresine ragmen prensipleri sekilleri baki-
mindan heniiz miinakasa mevzuu olmaktan kurtulmus ve ideal seklini almistir, denilemez.
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Bugiin icin muamele vergisi sahasinda yerlesmis bir hakikat vardir. O da muamele vergisi-
nin prototipini teskil eden ve sagladig1 muazzam varidat dolayisiyle, bugiin dahi, bir¢ok devlet-
lerce ve meseld Almanya ve Italya'da tatbikine devam edilmekte olan bizim yayih usul dedigi-
miz Cascades (seléle, ¢iglar) usuliinden, tamamen veya kismen tek safthan veya toplu vergi sis-
temine gecilmekte oldugudur. Yayih verginin mahzurlu tarafini, bilhassa tatbikte idare ve
miikellefler icin arz ettigi biiyiik giicliik teskil etmektedir.

4. Tiirk vergi sistemi:

Bundan 6nceki boliimlerde muasir vergi telakkisinin tasidigi mana ile bu telakkinin istikbale
bakan inkigsaflar yolunda haiz olmasi1 gereken manalara kisaca temas edilmistir. Yer yer mevzu-
un miisaadesi nispetinde, muasir vergi telakkisinin, muhtelif memleketlerde, bu memleketlerin
iktisadi davraniglan ve siyasi cereyanlar1 arasinda ne suretle gerceklestirilmekte bulundugundan
bahsedilmistir.

Bu bolimde ise bir taraftan ilmin tuttugu isiktan faydalanarak, bir taraftan da muhtelif
memleketlerde ilmi prensiplerin gerceklestirilmesi yolunda sarf edil.n gayretlerden kuvvet alarak
Tiirk vergi sisteminin biinyesinden ve tasidigi karakter ve manadan bahsedilecektir.

Yine bu boliimde mevcut sistemin vergi cesitleri itibariyle sagladigi varidat mukayeseli bir
tarzda tasrih edilecek, sistemin iktisadi biinye ile ahenkli olarak istikbalde almasi1 gereken istika-
metlere temas edilecektir.

Tiirk vergi sistemi ve reformu:

Yukarda da dokunuldugu iizere, muasir anlamiyle vergi sistemi aralannda teorik ve teknik
bakimdan insicam ve ahenk bulunan vergileri ve vergi gruplarini kucakhyan, bir yandan da milli
gelire bagli bir mahiyet arz eden nizami ifade eder.

Tiirk vergi sistemi gelir vergisi reformu ile, medeni, ilm1 bir hiiviyet iktisabetmis, gelecekte-
ki terakki ve inkisaflara miisait bir mahiyet almistir. Bu reformdan once, vasitasiz vergiler saha-
sinda, kokii 1914 temettii nizamnamesine dayanan, kazang¢ vergisi yasamakta idi. Bunun yaninda
vasitali vergiler olarak olduk¢a karisik ve daginik muamele ve istihlak vergileri yer almig bu-
lunuyordu. Bu haliyle o zamanki vergilerimiz muasir manasiyle bir sistem manzarasi irae etmek-
ten uzak, ahenksiz ve irtibatsiz bir tarzda, sadece yan yana getirilmis birtakim vergilerin tegkil
ettigi bir yigindan bagska bir sey degildir.

Cumbhuriyet devrinin iktisadi ve siyasi sahada memlekete getirdigi bircok modern fikir cere-
yanlar1 ve teknigin genis inkisafi yaninda o zamanki vergi sistemimiz ilmi goriisten uzak, mem-
leketin iktisadi biinye ve kalkinmasina kars1 alakasiz, tamamen zayif ve degersiz bir halde idi.

Bu durumda, denilebilir ki bahis mevzuu reform vergiciligimizde bir biinye istihalesi ve ver-
gi goriis ve anlayisimizda derin bir inkilap yaratmistir.

Bu reform ile bir taraftan vergi ve vergi tatbikati mefthumlarinda yerlesmis kot anlayislar
bertaraf edilirken, bir taraftan da feyizli bir kaynagin giinden giine kabaran bir tempo ile devlet
hazinesine dogru akmasinin temin edildigi 5 sene gibi ¢ok kisa bir zamanda miisahede edilmis-
tir.

Bu reform yeni Tiirk vergi sisteminin atilan temellerini ihtiva etmektedir. Bu reform ile va-
sitasiz vergiler giiniin icaplarina uygun ve ilmi esaslara dayanan bir disiplin altina girmistir.

Aynca gelir vergileri yaninda ihdas edilen Vergi Usul Kanunu ile, biitiin vergilerimize samil
tatbikat hiikiimleri, mall kaza ve vergi cezalarina miitaallik tatbikat meseleleri, modern vergicilik
esaslanna uygun bir tarzda kaidelere baglanmistir. Bu suretle ilerde vergi hukukumuzun temeli-
ni teskil edecek disiplin de tesis edilmistir.



Gelir vergisi reformu yaninda muamele vergisi davast:

" Ancak, siiphe yoktur ki, yalniz bugiiniin degil, yarinki Tiirkiye'nin de mali ekonomi ve sos-
yal cepheleri ile cesitli ihtiyaclarina cevap verecek olan yukarda belirtilen anlamda modern Tiirk
vergi sisteminin kurulabilmesi i¢in gelir vergisi reformundan tiirlii zaruretler sebebiyle noksan
kalmis olan baz1 cihetlerin diizeltilmesi ve tamamlanmasi yolunda etrafli ve ciddi calismalar ya-
pilmasi gerekmektedir. Nitekim bu tiirlii calismalarin neticeleri peyderpey kanunlagsmaktadir.

Fakat ayn1 zamanda bunun yaninda da, memlekette artik vazih bir dava olarak belirtilmis
bulunan muamele vergisinin ele alinmasi ve giiniin ihtiyaglarina ve memleket realitelerine uygun
bir tarzda halledilmesi gerekmektedir.

Muamele vergisi meselesi, biilnyesinde, biitiin vasitali vergilerimizi ihata eden mithim mali
bir problemi ifade etmektedir. Su halde bugiin ele alinmas1 gereken dava, gelir vergisi reformuna
muvazi bir tarzda, merkezinde muamele vergisi olmak iizere mutlaka vasitali vergiler grubunun
1slaht ve vasitasiz vergiler grubu ile ahenkli bir hale getirilmesidir.

Biitge varidat rakamlarinin tahlili ve bu rakamlarin ifade ettigi realite:

Bu babhislerin izahina girismeden Once, asagidaki agiklamalarimizda faydali olacagi miildha-
zasiyle, biitcemizde yer alan cesitli varidatin nevilerini ve bunlarin her birinin sagladigi varidatin
yek@in hasilata gore yiizdeligini umumi bir bakisla gozden gecirmek yerinde olacaktir. Bu izahla-
rimizda esas olarak 1956 biitcesi alinmistir. Biitcede vasitali ve vasitasiz vergilerimizin vergi
gruplari ve baglica vergiler itibariyle goriiniisii s0yledir:

Varidat  Nispetler
(Milyon olarak) %

A) Irat vergileri :

1. Gelir vergisi manzumesi (Gelir, Kurumlar ve Esnaf vergileri) 925 30 29
2. Hayvanlar vergisi (davar ve domuz vergisi) 31.40
3. Diger vergiler (Bina, savunma, veraset ve intikal vergileri ilah) 084
Toplam
B) Muamele vergileri : 310
1. imalat muamele vergisi 225
2. ithalat muamele vergisi 100
3. Banka ve sigortalar muamele vergisi 40
4. Nakliyat vergisi 13
5. PTT vergisi 10
6. Radyo vergisi 2227
Toplam 698
C) Miinferit istihlak vergileri :
1. Seker vergisi (glikoz vergisi dahil) 245
2. Kahve vergisi 20
3. Akar yakit vergileri (yol vergisi dahil) 136
4. Elektrik ve havagazi vergisi 20
5. Kibrit istihlak vergisi 13
6. Bira, tabil kopiiren sarap ve viski istihlak vergisi 11
445  14.20
D) Tekel varidat:
1. Tekel maddelerinden alinan savunma vergisi 180
2. Tekel Idaresi safi hasilat1 (oyun kAgidi dahil) 227 12.98
Toplam 407



Varidat Nispet
(Milyon olarak) Y%
E) Giimriik vergisi:

Glimriik vergisi 290 9.25

F) Diger vergi varidati ve cezalar :

1. Damga resmi 110

2. Diger vergiler varidati 23

3. Harglar 118

4. Vergi cezalan, (para cezalan dahil) 24

5. Diger miiteferrik vergiler 35
Toplam 310 9.90

Vergiler varidati toplami 3 134 000 000

G) Vergi mahiyetinde olmayan diger varidat:
1. Devletge idare edilen kurumlar hasilati1 devlet paylan 128 62
2. Devlet mallan varidati

190

Bu tablonun tetkikinden anlasilacag: iizere vergi mahiyetinde olmayan diger varidat harig¢
yalniz vergiler varidati tutan 3 134 000 000 liradur.

Bu vergiler yekinu i¢inde irat ve servet vergileri toplami 984 000 000 liranin nispeti %
31,4 tiir. Yine bu yekiin i¢inde, muamele vergileri 698 000 000 lira ile istihlak vergileri ve te-
kel varidati gruplannin toplami 1 550 000 000 liranin yiizdeligi % 49,46 dir.

Vergilerimizi vasitali ve vasitasiz vergiler zaviyesinden incelemeden once, Tiirkiye amme va-
ridatim1 milli gelirle irtibatlandirma suretiyle kisa bir tahlilden gecirmekte fayda miitalda olun-
maktadir.

Az once, medeni Bat1 devletlerinde milli gelirden &mme masraflann1 karsilamak {izere ayn-
lan payin % 30 a ¢iktigina hatta parafiskalite ile % 40 nispetlerini asti§ina isaret edilmistir.

Tiirkiye'nin tahmini yillik millf geliri 16 milyar lira olarak kabul edilecek olursa, devlet ver-
gi gelirleri ortalama milli gelirin takriben % 19 u civannda kalmaktadir.

Tiirkiye'nin iktisaden geri kalmig bir memleket olarak ekonomik kalkinma ve cihazlanma
yolunda sarf etmeye mecbur oldugu gayret, dbiir yandan cografi, siyasi durumunun icabettirdigi
devamli yiiksek asker? masraflar, halkin kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi, sagliginin korunmasi gibi
amme hizmetlerinin 6nemi goéz Oniinde tutulursa, milll gelirden damme finansina aynlan % 19
raddesindeki bir payi ciizi ve kifayetsiz bulmamak kabil degildir.

IKINCi KISIM
Tiirkiye'de Muamele ve istihlak vergileri I

— Tiirkiye'de Muamele Vergisi davasi

1. Muamele Vergisinin bizde ve yabana memleketlerde gelismesi:

Bundan onceki kisimda verdigimiz izahattan anlasilacag iizere, bizde de uzun zamandan
beri (Cumhuriyet devrinin basindan beri) tatbik sahasi bulmus olan, Muamele Vergisi muasir
vergi nizaminda, gider vergilerinin belkemigini teskil eder.
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Bu vergi, istihsal imal veya satis iizerine mevzu ve fiyatlara kangmak suretiyle (goriinme-
den) devreden masraf vergilerinin, gerek teori, gerek teknik bakimlardan, hi¢ siiphe yok ki, en
cok islenmis ve en miitekamil tipidir.

Muamele Vergisi, 4zami surette yayilmaya miisait bulunan mevzuu dolayisiyle, ilk defa, Bi-
rinci Diinya Harbi sirasinda, devletlerin ¢esitli ve acil savas masraflarim karsilamak iizere ve ge-
cici bir tedbir olacag sanilarak ihdas edilmistir. Fakat bu vergi, devletlere kolayca sagladigi
yiiksek varidat sayesinde siiratli bir inkisaf gostermis ve az zamanda kendisinden vazgecilemez
hale gelmistir.

Gergekten Muamele Vergisi zamanimizin vergi sistemleri i¢inde, kuvvetli, sarsilmaz bir yer
yapmis, ¢cogu memleketlerde Gelir Vergisinin sagladigi hasilayr temin ederek, bu vergi ile boy
Olciilmiig, hattd yer yer Gelir Vergisini de gecerek umumi biitcede ilk mevkii ihraz etmistir.

Fransa'da, az 6nce tebariiz ettirdigimiz gibi, Gelir Vergisinin (Sirketler Vergisi dahil) umu-
mi biitcedeki nispeti % 30, Muamele Vergisinin % 40 dir. Tiirkiye'de 1954 biit¢esine gore
2 179 milyon lira tutan vergi varidatinin toplami i¢inde, Gelir Vergisinin nispeti 605 milyon lira
ile % 27,5, Muamele Vergisinin nispeti 500 milyon lira ile % 23 diir. Aradaki nispet farki %
4.5 dan ibarettir.

Muamele Vergisi tipleri

Zamanimizda ilmi arastirmalara mevzu teskil eden Muamele Vergisinin, tatbikatta muhtelif
tipleri dogmustur.

1. (Kontinental Muamele Vergisi sistemi) diyecegimiz, kita Avrupa's1 iizerinde (Almanya,
Fransa, Belcika, Italya, Isvigre'de) tatbik edilen Muamele Vergisi tipi: Bu sistem asil olarak (ya-
yth Muamele Vergisi - Impot en cascade) seklindeki vergiye istinadeder. Yani imal ve istihsal
edilen maddelerin satisinda, teslimin vaki oldugu her safhada, diisiik nispet lizerinden vergi al
nir. Temel bu tarz vergi tipi olmakla beraber, bundan toplu vergiye (Istihsal Vergisi veya Imalat
Vergisi tiplerine) kayildigi, nihayet son merhale olarak artan deger dedigimiz (valeur ajoutee)
vergisi sistemine gecildigi goriilmektedir.

Kontinental Muamele Vergisi sisteminin farik vasiflan, siimul sahasinin sonsuz denecek de-
recede genis bulunmasi, kiymet esasina dayanmasi, fiyatlar i¢inde gizlenerek alicilara intikal et-
mesi ve emtia satiglar1 disinda hizmet mahiyetindeki sair muameleler iizerine mevzu fer'? vergi-
lerle birlikte tatbik olunmasidir.

2. Anglo - Sakson ve Iskandinavya sistemi: Bu sistemde gider vergileri sahasinda hakim
unsur istihlak vergileridir. Bunlar bir nevi fabrikasyon vergisi karakteri tagirlar. Bunlann yaninda
ayrica muamele vergileri de yer alir. (Ingiltere'de purchase tax, Amerika Birlesik Devletlerinin
muhtelif satis vergileri), Kanada, dogrudan dogruya kontinental tipte muamele vergisi (toplu
vergi) sistemine gegmistir.

3. Sovyet Muamele Vergisi tipi: Biitiin Sovyet maliyesi Muamele Vergisi iizerine istinadet-
mektedir. Bu vergi istihsal iizerine mevzu bir miikellefiyet karakterini tasir.

Muamele Vergisinde yeni telakki:

Nasil umumi surette vergi telakkisi zamanimizda hayli degismis ve tekemmiil eylemis bulun-
makta ise, bununla birlikte Muamele Vergisi telakkisi de devamli degisme ve tekamiil halinde-
dir. Siiphe yoktur ki, Muamele Vergisi Birinci Diinya Harbi sirasinda ilk ihdas edildigi zaman-
daki telakkiye nazaran bugiin olduk¢a degisik bir mana tasimaktadir. Bu teldkki degismesi su
sebeplerden ileri gelmektedir.

a) Zamanimizda, Muamele Vergisinin, ferdl geliri masraf cephesinden kavnyan bir miikelle-
fiyet oldugu fikri hakim olmakta bulunmustur. Hakikaten Gelir Vergisinin diginda kalan veya
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gizlenmek suretiyle kurtulan ferdi hasilat, ¢esitli masraflarin yapilmasi sirasinda piyasaya arz
edildigi zaman masraf vergileriyle ve bunlarin en yaygini olan Muamele vergisiyle karsilasmak
zorundadir.

b) Verginin inikas teldkkisinde yeni goriisler yer almistir. Bu goriislere nazaran, tamamen
sahsi karakterdeki gelir vergileri harig, her tiirlii verginin devri bugiin miimkiin farz olunmakta
dir. Vergide son 6deyicinin kim oldugunu kestirmenin imkansiz bulundugu kabul edilirse mua
mele vergilerinin dahi kolaylikla inikas ettirilebilecegi anlagilir.

¢) Denilebilir ki, psikolojik hadleri agmamak sartiyle Gelir Vergisi nispetleri zamanimizda
hayli yiikseltilmistir. Bununla muvazi olarak Muamele Vergisi nispetleri de 4zami bir seviyeye
cikarilmistir. Bu suretle vergiler son haddine kadar gergin bir mahiyet alirken bunlarla birlikte
fiyatlar da gerilmis ve vatandaglarin ahm giicii fevkalade hassas bir durum almstir.

d) Bir taraftan da Muamele Vergisinin hatta alelimum gider vergilerinin ferdin mali kudre
tine uydurulmasi, sahsilestirilmesi bahis mevzuudur. Muamele Vergisinde verginin, miikelleflerin
vergi 6deme kabiliyetine intibak ettirilmesi keyfiyeti; gida maddelerinin ve diger ferdi ihtiyag
maddelerinin vergi dis1 birakilmasi, veya diisiik nispetlerle vergilenmesi, miikellefligin genis istih
lak maddeleri ve liikks esyaya tevcih edilmesi ve nihayet madde ve esya nev'i itibariyle farkli ta
rifeler tatbik edilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

Muasir telakki tarzini, ana hatlar itibariyle yukarda hulasa ettigimiz Muamele Vergisinin
daima bir tekamiil halinde oldugu kabul edilmektedir. Muamele Vergisinin bugiin ilimde yer
tutmus esaslar1 yaninda, istikbalde almasi muhtemel oldugu sekillere miiteveccih temayiilleri de
mevcuttur. Bu temayiilleri belirtmesi itibariyle, ortaya atilan miinakasaya deger birka¢ fikri
sOylece hulasa edebiliriz:

1. Yayth Muamele Vergisi sisteminden Imal veya Istihsal Vergisine gecilmesi baslica kuv
vetli bir tandanstir.

Filhakika yayih sistem, bir memlekette ¢ok genis bir sahay1 kaplamakta, bu hal bir taraftan
tatbikatgilar i¢in vergiyi takip giicligiinii dogurdugu gibi bir taraftan da biiylik bir miikellef
ziimresini daima verginin formaliteleriyle karsilagtirmaktadir.

Muamele Vergisinin tek bir sahada, imal veya istihsal sirasinda alinmasi, Yayih Verginin
s0zil edilen mahzurlarin1 6nemli surette bertaraf etmektedir.

2. ikinci bir fikir temayiiliine gore, Muamele Vergisi yalnizca toptan ticaret sathasinda alin
malidir. Bu suretle vergi alma héadisesi, mamullerin istihlaki safthasina daha ¢ok yaklastirilmig
olur.

3. Diger tandans, verginin ham veya ilk maddeden alinmasidir. Bu mesele Fransa'da miina
kasa mevzuu olmustur. Sanayi tatbikatcilar: tarafindan ileri siiriilen bu fikir realitelere fevkalade
yaklasmis bulunmasi sebebiyle itibara sayandir. Fransa'da, (Sanayi idarecileri genel birligi) C.G.
C adina M. Jacome Muamele vergisinin hammaddeden alinmasin1 miidafaa etmistir.

Bu teklife gore vergi nispeti hayli yiikselmistir. % 30 a ¢ikarilmis bulunacaktir. Bugiin cari
olan tatbikata gore, Fransa'da asil gii¢cliik miistahsilin (Miikellef) tarifinden dogmaktadir. C.G.
C adina yapilan teklifte de prensip itibariyle vergiye tabi miikellef ve muamele adedi azaltil-
makta buna karsilik nispet artirilmaktadir.

4. Yine Fransa'da Muamele Vergisi sahasinda bir iki yildan beri miinakasa edilmis ve niha
yet kabul edilerek tatbik mevkiine girmis bulunan bir usul de, (La taxe unique sur la valcurajo-
utee) denilen (Artan deger vergisi) usuliidiir. Bu usul vergiye matrah ittihaz edilen meblagin
briit ciro veya satiglar tutan olmasi yerine; net, yani satiglar tizerinden 6denmesi lazimgelen ver
gilerden aliglar lizerinden evvelce 6denmis vergiler indirildikten sonra, kalan kisim olarak hesap-
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(anmasindan ibarettir. Su mahiyetle, goriiliiyor ki artan deger vergisi net Muamele Vergisi yani
bir nevi kiymet tezayiidii (Value addied, plus-value) net ciro vergisi mahiyetini alir.

Bu usul, Almanya'da Simens tarafindan ortaya atilmis ve daha ziyade nazari sahada kalmis
bulunan, Muamele Vergisinin, tedaviiliin ilk safhasinda emtianin tam kiymeti iizerinden, miitaa-
kip safhalarda ise sadece artan kiymet iizerinden alinmasini esas tutan sistemden miilhem ol-
maktadir.

Bu defa Fransa'da J. Riger tarafindan ortaya atilan ve M. Laure tarafindan yayinlanan bir
kitapta islenen bu fikir, uzun zamandir siiren mesai ve hazirliklar neticesinde kuvveden fiile c1-
karilmig bulunmaktadir.

Fransa'da bu vergiye bir nevi (Contribution sur les affaires) manas1 verilmektedir.

Vergi ilk istihsal iizerinden bir kere alindiktan sonra, mamuliin perakende safhaya kadar
gecirdigi intikallerde, her safhada iktisabedecegi kiymetler iizerine mevzu bulunacak ve umumi
nisbeti % 16.85 olacaktir. Maahaza 1955 yili bagsindan itibaren Hiikiimet bu nispeti % 6.20-%
17.50 arasinda tesbit etmeye yetkilidir. Muhtelif bdz1 maddeler ve esya icin kanunda tdyin olun-
musg ayrica indirimli nispetler de vardir.

Almanya'nin da gider vergileri sahasinda bu artan deger vergisi usuliinii kabul etmeye
miitemayil bulundugu, vaki nesriyattan anlasilmaktadir. Gergekten, Ikinci Diinya Harbinden
sonra Almanya.vergiler sahasinda, daha ziyade vergi nispetleri ve tatbikata ait bircok tedbirlere
basvurmustur. Fakat asil (biiyiikk organik vergi reformu-organische Steuerreform) 1955 ve
miitaakip senelerde tahakkuk ettirilecektir.

Bu reform icin liizumlu hazirliklara ¢ok Onceden baslanmistir. Genis Ol¢iide ilmi calismalar,
aragtirma ve etiidler halen devam etmektedir. Biitiin bu caligmalar arasinda, Muamele Vergisi-
nin hususi bir mevki ihraz ettigi, goriilmektedir. Bugiinlere kadar belirmis olan kanaat, Alman-
ya'nin da muamele vergileri sahasinda kokli bir reforma tevessiil etmek karannda oldugudur.
Bu mevzuda kuvvetli temayiiliin, yukarda dokunuldugu gibi Fransa'da tatbikine girisilen artan
deger usuliinii kabul etmek yolunda oldugudur.

Bu suretle goriiliiyor ki, artan degere dayanan vergi fikri Fransa'da realize edilmis, Alman-
ya'da da inkisafa miisait bir zemin bulunmustur. Yayih bir tarzda her satis muamelesini degil
de, belli bir donem icinde yapilmis olan muamelerden dogan artan degeri vergilendiren bu usul
zaruri sahada ilk bakista cazip goriilebilirse de, pratikte, sistemin isleyis tarzi bakimindan bazi
tenkidler yapilmasi mimkiindiir. Soyle ki;

1. Dogrudan dogruya satig kiymetine istinadeden Muamele Vergisi nispeten basit bir mahi
yet arz eder. Halbuki artan deger esasina gecildigi takdirde bu degerin tesbitine ait usul dolay1-
siyle olduk¢a karigik bir mekanizma ihdas edilmek mecburiyetinde kalinir. Bu takdirde nazariye
de sade goriilen usul ile tatbikat eskisi ile kiyaslanamiyacak derecede gii¢lestirilmis olur.

2. Su nokta bilhassa gozden ka¢inlmamak lazimdir ki, alim satimlar dolayisiyle vaki deger
artis1 lizerinden vergi alinmasi, haddizatinda, kazang dolayisiyle gelir izerinden vergi alinmasi
esasina kismen yaklasmaktadir. Muamele Vergisi bu mahiyeti aldig1 anda, agik olarak fiyatlara
aksetmek ve keza agik olarak intikal etmek hassasin1 kaybetmektedir.

3. Artan degere dayanan vergi, bir bakima her alim, satim muamelesini vergilendirmesi iti
bariyle yayith Muamele Vergisi usuliine yaklagmakta ve binaenaleyh bu usuliin mahzurlarini tagi
maktadir.

4. Nihayet artan deger vergisinin tatbikinde raslanan diger bir gii¢cliikk de bir degerin tesbiti
meselesidir. Diisiintilmelidir ki, kazan¢ mefhumu ¢ok daha sahsa baglidir. Buna ragmen kanun
larla geliri formiile etmek ve fiilen kavramak fevkaladde zor olmaktadir. Bu durumda tamamen
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yeni bir mefhum olan, artan degerin sinirlarinin belli bir tefrikini yapabilmek, onu formiile et-
mek ve tatbikati1 kavramak hayli zor olacaktir.

Diger taraftan su noktayr hatirlamak yerinde olur ki, Muamele Vergisi sahasinda artan de-
ger usuliine miigabih bir usul Fransa'da nazari bakimdan miinakasa edilmeden ¢ok 6nce memle-
ketimizde tahakkuk ettirilmis bir tatbik zemini bulmustur.

Gercekten, 1940 yili Haziran ayinda yiiriirliige giren 3843 sayilt Muamele Vergisi Kanunu
ile vergi imal safhasindan sonra toptan satis muamelelerine de tesmil edilmis idi. Bu suretle ih-
das edilmis olan toptan satiglardan alinacak Muamele Vergisinin tdyin ve tesbitine ait usul aslin-
da sozil edilen artan deger vergisi usuliiniin tatbikinden baska bir sey degildi. Bu usulde de
Muamele Vergisi bir kere imal dolayisiyle teslim sirasinda alindiktan bagka, sonra miistehlike
kadar uzanan her toptan satig safthasinda aliniyordu. Bu miinasebetle belirtmek 1azimdir ki, top-
tan satislara Muamele Vergisinin tatbiki memleketimizde beklenen sonucu vermemis, fiiliyatta
Muamele Vergisi hakkinda mevcudolan itirazlar1 daha da artirmaktan bagka bir ise yaramamis-
tr.

2. Muamele Vergisinin tenkidi

Muamele Vergisi, gerek ilmi zaviyeden gerekse memleketimizdeki tatbikati bakimindan bir-
cok tenkidlere maruz bulunmaktadir. Derhal surasi ifade olunmustur ki, bu tenkidler ¢ok defa
hakli ve yerinde degildir. Bir vergi nizami bir kere genis bir tenkid havasi kapladiktan sonra,
biiyiik kiitle kendini bu havanin tesirinden kurtaramamaktadir. Hatta, ¢ok gariptir, Muamele
Vergisinin kendilerine bir zarar vermesi g0yle dursun, piyasada miktar1 nadir, isteklisi genis
maddelerin imalciierinin dahi, vergiyi kolayca ve bazen fazlasiyle miisteriye ve neticede miisteh-
like intikal ettirmelerine ve bu vergi yliziinden bagkaca faydalar saglamalarina ragmen, (kann
vergili kiymet iizerinden hesaplanmasi, pesin tahsil edilen verginin bir miiddet tesebbiisiin ihti-
yac¢lannda kullanilmasi gibi) sikayet ettikleri goriiliir.

Muamele Vergisine yonetilen tenkidleri su noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir:
a) Muamele Vergisi pahalilik amilidir.

b) Vergi; sinai gelismeye mani oluyor.

¢) Vergi kacakeiligini tesvik ediyor.

d) Verginin tatbikat1 miikellefler icin miizi¢ ve sikicidir.

Asagida, bu iddialarin hakikate ne dereceye kadar uygun olduklar arastirilmaktadir.

a) Muamele Vergisi pahalilik amili midir?

Bilindigi gibi, miicerret iktisadi bir mefhum olan pahaliligin vazih bir tarifini yapmak gayet-
le miiskiildiir. Bu itibarla Muamele Vergisini pahalilikla degil de, daha miisahhas bir 6l¢ii olan
fiyatla irtibatlandinlmak suretiyle incelemek, aradigimiz hedefe bizi daha ¢abuk gotiiriir.

Héadiseyi fiyat zaviyesinden miitalaa edince, mahiyeten bir gider vergisi, yani intikali bir
vergi olmasi hasebiyle, Muamele Vergisi, normal sartlar altinda, bir malin satis degerine ilave
edilmek suretiyle o malin fiyatim, en az kendi nispetinde artirir, biz1 sistemlerde, bizde oldugu
gibi, verginin vergisi de alinmak suretiyle, asil nispetin de tecaviiz edildigi vakidir. (Bizde Imalat
Muamele Vergisinde asil nispetin % 18, fiilf nispetin % 21,24 olusu gibi.)

Muamele Vergisinin fiyati artiran bir unsur oldugu muhakkaktir. Ancak bunun ne gibi
mahzurlar1 vardir? Bunu aragtinrsak su neticelere vannz:

1. Yalmiz Muamele Vergisi degil, evvelce de isaret ettigimiz {izere modem inikas teorisine
gore (Prof. Scholders'in tezi), biitiin vergiler, fiyat ve iicretlere eklenmek suretiyle devredilir.
Tamamen sahsilestirilmis vergiler, o da baz1 hallerde ve kismen bu hadisenin disinda kalirlar.
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Vergi cemiyet hayatinda bir vakia olduguna gore, bunun fiyat ve iicretlere eklenerek aks ve
devretmesini de tabil karsilamak 14zimdir. Bundan bagka, verginin bir zarar degil, ancak
prodiiktif ve zaruri bir masraf karakteriyle (mesela miistahsil iscilik gibi) fiyata karistigini, diger
taraftan da, Milli gelirin bir kismin1 bir yandan obiir yana nakletmek suretiyle milli gelirin hac-
minda fiili bir azalmaya sebebiyet vermedigini de géz 6niinde tutmak lazimdir

Su halde, Muamele Vergisinin miicerret fiyati artirmasi keyfiyetini, milli ekonomi bakimin-
dan tenkidetmek ilmi goriise aykir1 olur. Bu bahiste, verginin mevcudiyetiyetiyle ilgili olan bu
inikas hadisesi iizerinde degil de daha ziyade istisnalari, agirligi ve diger vergilerle olan miinase-
betleri lizerinde tevakkuf etmek daha yerinde olur.

Emtia satiglar1 ve hizmetler iizerinden, hattd yiikselen nispetlerde, vergi alinmasi, Almanya,
Belcika, Hollanda gibi memleketlerde iktisadi hayatin gelismesine hi¢bir suretle mani olmamustir.
Hatta, dikkate sayandir, bu devletlerde miisahede edilen biiyiik hareketler, Muamele Vergisinin
vaz edildigi veya nispetinin artirildig1 devrelere tesadiif eder.

Burada su noktaya da isaret icabeder ki, Muamele Vergisi karakterinde bir gider vergisi,
ancak ilk tesis edildigi sirada fiyat artiran bir faktor olarak kendini hissettirebilir. Zamanla satis
maliyetinin tabii bir unsuru halini aldiktan ve inikasinda da istikrar husule geldikten sonra vergi
hayata intibak etmis, miikellefler de vergiye ahsmis olurlar. Fakat biitiin bu hadisenin sarsintisiz
ve tabil bir sekilde cereyan etmesi i¢in verginin biinyesine, teknigine ve tatbikatina miitaallik
baskaca biiyiik kusurlari olmamasi lazimdir.

2. Muamele vergisinin fiyat1 artiran bir unsur olusu, bu verginin toplayici durumunda olan
miikellefler (bizde sinai miiesseseler) cephesinden tetkik edilince, bu hadisenin evvelce de isaret
edildigi lizere, satig karlarinin daha genis tutulmasina, pesin tahsil edilen verginin bir miiddet
tesebbiisiin ihtiyaglarina kullanilmasina imkan vermesi gibi sebeplerle miikellefler icin zararli
olacak yerde, bazi haller de hususi birtakim menfaatler dahi temin eder.

3. Fiyat yiikselmesi hareketinde, diger iktisadi ve malf amiller arasinda, Muamele Vergisinin
tesiri nispeten mahdut bulunur. Hatta o derecede ki, bir an icin bu verginin kaldirildig: farz
olunsa, bu yiizden umumi fiyat seviyesinde hissedilir bir diisme olacagina ihtimal verilemez. Bu
sartlar dairesinde Muamele Vergisinin ilga edilmesi, hayati ucuzlatmryacak, yalnizca, o da mu
vakkat bir zaman icin Devlet Hazinesinden azalan varidat kadar, sanayicilerin kar yilizdeliginin
artmasini intacedecektir. Bunun ise hi¢bir sanayicinin kar azligindan sikinti gekmedigi simdiki
konjonktiir devresinde ihtiyacoldugu ileri siiriilemez.

b) Vergi siai gelismeye méani oluyor mu?

Alelitlak Muamele Vergisinin degil, bizdeki Muamele Vergisinin, hem sistem olarak hem de
tatbikat bakimindan milli sanayiin gelismesine engel oldugu, soz gotiirmez bir hakikattir.

Evvelce de isaret ettifimiz iizere Ikinci Diinya Savasindan yanmus, yikilmig bir halde ¢ikan
Almanya biraz sonra iktisadi mucize olarak vasiflandirilan kalkinmasini tahakkuk ettirirken
Muamele Vergisi sonsuz genigligi ve biitiin agirlig1 ile tatbik ediliyordu ki, el'an da boyledir. Al-
manya'da ve Muamele Vergisinin tatbik edildigi diger Bat1 devletlerinde bu verginin sanayii ge-
rilettigi, gelismesini engelledigi goriilmiis ve isitilmis degildir.

Su halde, nasil oluyor da, bizde Muamele Vergisi Sanayi sahasinda geriletici ve yikic tesirini
icra ediyor? Bu sualin cevabi iki noktada toplanir. Birincisi Tiirk Muamele Vergisinin sistemine
taallik eder, ikincisi ise verginin tatbikati ile ilgilidir. Simdi bu noktalan kisaca izah etmeye
calisalim.

1. Tirk Muamele Vergisi, sistem itibariyle, bilindigi gibi, imalat, ithalat, banka ve sigorta
Muamele Vergisi kisimlarina ayrilir. Bu tasnif bakimindan ve imalat vergisi olarak toplu vergi
karakterini tagimasi itibariyle, sistemimizin rasyonel ve ileri bir manzara arz ettigi soylenebilir.



Sistemin bozuklugu; teorisinden ve kurulusundan ziyade imalat Muamele Vergisinin mevzu-
undan daha dogrusu bu mevzuu gayritabii bir surette daraltan muaflik ve istisnalardan, bunlar
icerisinde de bilhassa (kii¢iik sanat muaflig1) ndan ileri gelmektedir.

Bilindigi gibi vergiciligimizde (kiigiik sanat erbab1) veyahut (esnaf) hakkinda vergi muaflig
veya hususi vergileme rejimleri kabul edilirken memleketimizin ekonomik, sosyal bir gercegi ta-
ninmak istenir.

Memleketimizde (artizan) durumunda olan genis bir ziimre vardir ki, zenaatin koyliisiine
tekabiil eden bu ziimreyi vergiye tabi tutmak hi¢ degilse, Muamele Vergisi, yahut Gelir Vergisi
gibi beyana dayanan miikellefiyetlere tabi tutmak fiilen ve maddeten imkansizdir. Filhakika biz-
de, artizan durumunda olan kiigiik sanat erbab1 kayda ve beyana dayanan bir miikellefiyetin ve-
cibelerini yerine getirecek bir seviyede ve durumda degildir. Bunlar hakkinda Muamele Vergisi-
nin gotiirii usulde tatbik edilmesi diisiiniiliibilirse de, bu yolda yapilan tecriibeler bizde hatta
Bati devletlerinde de (meseld Fransa'da) miispet sonuclar vermemistir.

Su halde, Tiirkiye'de hangi sekilde olursa olsun, Muamele Vergisi tatbik edilirken kiiciik
sanat erbabin1 bu miikellefiyetin disinda tutmay1 fiskal bir zaruret olarak kabul etmekten baska
care yoktur. Ancak verginin biisbiitiin yikilmamasi icin, bahis mevzuu olan vergi muafligin1 ger-
cekten artizan durumunda olan kii¢iik sanat erbabina inhisar ettirmek, yani muafligin, kendi ta-
bii, dar hudutlarinin disina tasmasina meydan vermemek iktiza eder. Bu da, her seyden evvel,
kiiciik hizmet erbabinin, kasdedilen manada, vuzuh ve katiyetle tarif edilmesine bagh bir keyfi-
yettir.

Iste, Tiirk vergisi, aslinda verginin smin digina ¢ikan ve yapilmasi da gercekten miiskiil olan
bu tarifi yapamamustir ve yapamamaktadir.

Kiiciik sanat erbabi, artizan olarak ifadesini, el isciligi, sahsi mesai, usta, kalfa, ¢irak miina-
sebetleri gibi siibjektif esaslara dayanan tarifinde bulur. Fakat, bir yandan kiiciik sanat islerine
muharrik kuvvet ve makinenin girmis bulunmasi, 6biir yandan da onemli bir vergi hadisesinde,
genis bir muafligi miinhasiran sahsi unsurlara istinadettirmenin teknik miigkiilat1 ve tehlikesi is-
ter istemez bu unsurlardan feragat ederek muaflifin daha maddi ve objektif Ol¢iilere istinadetti-
rilmesini zaruri kilmakta, bu yiizden de artizan muaflig1i yerine, muharrik kuvvet ve isci sayisiyle
tahdidedilmis (kiiciik isletme muaflig1) kaim olmaktadir.

Satig veya is hacminin 1/5 inden fazlasin1 bel'eden bir miikellefiyette, is kapasitesi ne derece
tahdidedilirse edilsin, bir kisim isletmelerin tamamen vergi dist birakilmasitabii - iktisadi
icaplann tam tersine olarak, bu isletmelerin lehine, daha miisait ve avantajli bir durum yarat-
makta, bu da fiiliyatta su neticeleri dogurmaktadir:

1. Vergi muafligindan faydalanmak maksadiyle, bircok isler, aslinda gayriiktisadi olan mah
dut bir kapasiteye gore kiiciik isletme iiniteleri halinde tesis edilmektedir.

2. Zamanla tabil bir surette bilyiimesi, gelismesi icabeden kiiciik isletmeler, muaflik hudu
dunu agmak korkusiyle, istihsal kapasitelerini artirmaktan kacinmakta, bdylece iptidai durumlari
nin disina ¢ikamamaktadirlar.

3. Yine Muamele Vergisini ddememek i¢in, isletmeler par¢calanmakta, bir tesebbiise ait
muhtelif sinai faaliyetler, daginik ve insicamsiz bir surette ayn ayn yerlerde yapilmaktadir.

4. Nihayet biitiin bu hallerde hakiki durumu maskelemek icin muvazaali yollardan gidil
mekte ve isletmeler devamli bir kontrola tabi tutulamadiklan cihetle, zaman zaman muaflik
hadleri de asilarak vergi ziyama sebebiyet verilmektedir.

Bu vaziyet karsisinda, bir memlekette milli sanayiin tabii sartlar dairesinde kurulup gelisme-
sinin ¢ok miiskiil olacagim kabul ve itiraf etmek 1azimgelir.Bizde bir kisim sinai faaliyetlerin du-
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mura ugramis olmasini, digerlerinin ancak konjonktiiriin yardimiyle ve miiskiilatla kendine yol
acabilmesini, Muamele Vergisinin sinai hayat {izerindeki bu menfi tesirinde aramak hatab olma-
sa gerektir.

¢) Muamele Vergisi kacakciligi tesvik eder mi?

Memleketimizde Muamele Vergisinin, Devlet tesebbiisleri disinda kagakciliga zemin teskil
ettigi de bir vakiadir.

Muamele Vergisinde, kacak¢ilik bir mesele olarak, Imalit Muamele Vergisine inhisar eder.
Ithalat Muamele Vergisiyle banka ve sigorta sirketlerinde vergi ayama sebebiyet veren fiil ve
hadiselerin bizde de normal 6l¢iiler dahilinde cereyan ettigi soylenebilir.

Sunu da derhal ilave edelim ki, alinan muhtelif tedbirler sayesinde ve bilhassa Gelir Vergi-
sinin tatbiki neticesinde, Imalat Muamele Vergisi sahasinda dahi kacakcilik, normal sayilacak bir
hadde inmemis olmakla beraber, eskisi ile kiyaslanmiyacak derecede azalmistir.

Imalat Muamele Vergisinde kacakciliga yol acan amilleri iic noktada toplamak miimkiindiir:
1. Vergi istisnalan, bilhassa kii¢iik sanat muafligi,
2. Vergi nispetinin yiiksekligi,

3. Vergi murakabesinin kifayetsizligi.

Bunlardan en 6nemli ve tehlikelisi siiphesiz vergi istisnalan ve bilhassa kii¢iik sanat muafligi
ile ilgili olanidir. Biraz once izah edildigi gibi kiiciik sanat muafligindan faydalanan veyahut bu-
nun arkasina gizlenen bir kisim miiesseselerin hi¢ vergi édememek suretiyle, piyasada yaptiklari
rekabet, ayn1 mevzu iizerinden yiiksek nispette vergi ddiyen bircok tesebbiisleri de vergiyi kis-
men veya tamamen gizlemeye sevk etmektedir.

Bundan bagka, bazi istisnalarin da, baska birtakim yollardan, ayni neticeyi dogurdugu
miisahede olunmaktadir. (Hah imalini korumaya matuf kalin iplik istisnasinin yol ac¢tig1 kacakgi-
lik gibi)

Vergi kacak¢ilig1 tlizerinde miiessir olan diger amillere gelince, bunlardan vergi nispetinin
yiiksekligi, toplu Muamele Vergisi prensibinin kaginilmaz bir icabidir. Bu itibarla Muamele Ver-
gisini murakabe ve kontroliin miiessiriydi saglanmadik¢a bu karekteri ile daima kagakgilig tah-
rik edecek olan bir miikellefiyet olarak nazan itibara almak gerekir.

Vergi kacakciligi bilindigi gibi, Almanya'da Ingiltere'de hattd Isvigre'de de vardir. Mesele
kacakciligin her bir memleketin hususiyetine ve verginin mahiyetine gore kabul edilecek normal
bir haddi agmamasidir. Bizde Muamele Vergisi tatbikatinda bu had asilmis ise bunun sebebini
daha ziyade, vergi istisnalarinda ve bilhassa kiiciik sanat muafliginda aramak lazimdir. Kiiciik
sanat muaflig1 da, daha once izah edildigi izere, Muamele Vergisinin kurulusu ve biinyesiyle il-
gili bir davadir. Simdiye kadar bu mevzuda yaptigimiz denemeler de gostermistir ki, bu diigiimii
Muamele Vergisinde sistem ve biinye degisikligine gitmeden ¢dzmek imkani mevcut degildir. Bu
hadise disinda Muamele Vergisinde nispet yliksekliginden miitevellit vergi gizlenmesini ve dola-
yistyle vergi ziyaini bilhassa isletme murakabesini genisletmek ve miikelleflerle isbirligi prensibi-
ne dayanan daha da metotlu ve verimli bir hale ifrag etmek suretiyle, normal ve hatta asgari
bir hadde irca etmenin miimkiin olacagi iddia edilebilir.

d) Muamele Vergisinin tatbikat1 miikellefler i¢cin miizi¢ ve sikict midir?

Vergi tatbikatinin miikelleflere taallik eden bir cephesi vardir ki o da beyana dayanan ver-
gilerde miikelleflerin bir kayit nizamina tabi olmalar1 ve bu nizamin icabettirdigi birtakim veci-
beleri yerine getirmeleridir.
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Bilindigi gibi, miikellefler 6teden beri, beyannameli miikellefiyetin ortaya koydugu mecburi-
yetlerden sikayet etmeyi itiyadedinmislerdir. Son yillara kadar bu mecburiyetler karsisinda
miikelleflerin takindiklar tavir "defter tutmiyalim da, istenildigi kadar vergi 6diyelim" seklinde
bir sdzde ifadesini bulmakta idi.

Memnunlukla miisahede edilmektedir ki, bilhassa Gelir Vergisi reformundan sonra, miikel-
leflerin bu husustaki goriis, zihniyet ve itiyatlarinda temelli bir degisiklik vukua gelmektedir.
Gergekten Tiirk miikellefi bu mevzuda anlayis gostermeye ve yeni sartlara uyma hususunda
biiyiik bir gayret sarf etmeye baslamistir. Bir yandan miikelleflerin istifadesine agik tutulan kurs-
lar1 devam ettirmek, obiir yandan da, beyanname tetkikleri miinasebetiyle, miikelleflerle temasi
¢cok daha siklagtirmak ve nihayet bu mevzuda en miihim rolii oyniyacak olan (serbest hesap uz-
manlari) teskilatimt bir an evvel kurmak suretiyle kisa zamanda umulmadik sonuclarin elde edi-
lebilecegi bir gergektir.

Su cihetin de hatirlanmasi faydali olur ki, Vergi Usul Kanununun yiiriirliige girmesinden
once vergi mevzuatimizdaki kayit nizami miitenevvi ve daginik bir maliyette idi. Ad1 gecen ka-
nun bu nizami tevlidettikten sonra su veya bu verginin bir iki noktada ayrilik gdsteren vecibeler
manzumesindeki miikerrerlikler biiylik 6lciide bertaraf edilmistir.Buna gére bugiin Gelir Vergisi-
ne tabi bir sinai miiessesenin Muamele Vergisinin kayit nizami ve buna miiteferri vecibelerinden
sikdyet etmemesi icabeder. Zira Vergi Usul Kanununa giren kayit serbestisi prensibi eskiden ol-
dugu gibi bircok noktalardan bu miikellefin iki ayn kayitlar tutma mecburiyetini kaldirmistir.
Bu itibarla bugiin Muamele Vergisi tatbikatindan Vergi Usul Kanunundan 6nceki devrede oldu-
gu kadar sikayete ciddi bir sebep olmamak iktiza eder.

Yukardaki izahat1 hulasa etmek istersek, diyebiliriz ki, muamele vergisine yoneltilen tenkid-
lerden bir kismi verginin anlayisi ile ilgilidir, diger kismini teskil edenlerin ise halledilmemesi
icin bir sebep diisiiniilemez. Yalniz, bunlann i¢inde bir tanesi vardir ki, vergide striiktiir degisik-
ligine gidilmeden halledilmesi kabil olamaz; o da, kendiliginden anlasilacag: iizere, kiiciik sanat
muafligina taalltik edenidir.

3. Muamele Vergisinin kaldirilmasi:

Bugiin muamele vergisini tatbik etmekte olan hi¢gbir devlet yoktur ki, bunun sagladigi
biiyiik randimandan vazgecebilsin.

Fransa'da umumi varidatin tek bagina % 40 m1 temin eden muamele vergisinin kaldirilmast,
Fransiz Aamme maliyesinin yok olmasi demektir. Keza Almanya'da vergi varidatinin istikrarli bir
surette % 30 unu saghyan bu kaynagmn ortadan kalkmasi, Alman maliyesinin yikilmasim in-
tacedebilir.

Bu sebeplerle, muamele vergisini tatbik eden devletler, bu vergiyi kaldirmak sdyle dursun,
bunun sistemini ve teknigini tekemmiil ettirmek suretiyle, bir yandan sosyal cephesini kuvvetlen-
dirmek, obiir yandan da randimani artirmak imkén ve carelerini aramaktadirlar. Hatta gelir ver-
gisi sistemleri en miinkesif olan devletler bile (Ingiltere, hattd birlesik devletler gibi) umumi ve
mahalli finanslann da muamele vergisine yer vermekte ve gilinden giine bunun inkisafim temine
calismaktadirlar.

Bu vaziyetin sarih bir misalini Ingiltere'de gormekteyiz. Bilindigi gibi, Ingiltere'de vergi sis-
temi vasitali vergiler bakimindan prensip itibariyle, giimriik resmi ve bazi miinferit istihlak ver-
gileri ile (alis vergisi-purchasetax) ismini tagtyan muamele vergisine dayanmaktadir.

Ingiltere, yillarca muamele vergisini kabul ve tatbikte mukavemet gostermistir. Fakat, husu-
siyle Ikinci Diinya harbinden sonra Ingiltere'de ve biitiin Ingiliz camiasina dahil memleketlerde
su veya bu sekildeki muamele vergisinin temel vergilerden biri olarak yer almakta bulundugu ve
gittikce kuvvetlendigi goriilmektedir.
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Bu umumi miilahazadan sonra simdi Tiirk vergicili§inde muamele vergisinin varidatindan
feragat edilip edilemiyecegini miisahhas bir surette tahlil edelim:

a) 1956 yili biitcesinde 3 134 000 000 liralik vergi varidati icerisinde gelir vergisinin arka
sindan en biiyiik varidati sagliyan kaynak 698 000 000 lira ile muamele vergisidir. Yek{in vergi
gelirinin % 22,3 nii teskil eden bu bacimdaki bir verginin biitceden bir kalemde c¢ikarilmasi
biitcede husule getirecegi acik dolayisiyle amme hizmetlerinin ve hususiyle iktisadi kalkinma ile
ilgili olan yatirim davasinin genis l¢iide sekteye ugramasini intaceder.

Kald1 ki; muamele vergisi, biinyesindeki elastikiyet ve verim kabiliyetinin yiiksekligi sebe-
biyle, sagladig1 varidat muayyen bir seviyede kalmayip daima biit¢ceye artan bir tempo ile gelir
temin eden bir kaynaktir.

b) Bir an i¢in muamele vergisinin terk edildigini kabul etsek bile, yukarda isaret edilen se
bepler dolayisiyle bu verginin terki yiliziinden, amme varidatinda husule gelecek a¢igin diger sa
ha ve kaynaklardan telafi edilmesi mecburiyeti karsisinda mutlaka kalinacaktir.

Diger vergilerden alinabilecek fazla varidat ise hicbir vechile biitgce gelirinin hemen hemen
dortte birine tekabiil eden ve vergiler i¢cinde konjonktiirii hassas bir sadakatle takibeden mua-
mele vergisinin kaldirilmasiyle agilan biiyiik rahneyi kapayamaz.

Cok defa, muamele vergileri kaldirildig:1 takdirde, gelir vergisi hasilatinin artacagi ve sirf
muamele vergisinden kurtulmak gayretiyle yapilan gelir vergisi kacakciliklarinin da sona erecegi
bu yiizden tatbikat meselelerinde saldha kavusulacagi ileri siiriilmektedir.

Bu diisiince dogrudur. Hakikaten Muamele Vergisi kaldirildig: takdirde bu vergiyi kacirma-
y1 itiyat haline getirmis bazi kimseler bu itiyatlarindan vazgegince, gelir vergilerini belki, kismen
dogru miktarlariyle yatirmaya tesebbiis edeceklerdir. Bu takdirde yalnizca bu nevi miiesseselerin
odedikleri gelir vergilerinde, eski vaziyetlere nazaran bu artma olacaktir.

Fakat gozden kagirmamak lazimdir ki, bu artma pek ciizidir, yeklin Gelir Vergisi hasilati
icinde yiizde bir veya ikiden ileri gidemiyecektir. Binaenaleyh, Gelir Vergisindeki bu kadar ciizi
bir artigla, Muamele Vergisinin kaldirilmasindan dogan biiyiik boslugu kapatmak diisiiniilmeme-
lidir. Fayda ile zarar mukayese edilirse arada biiyiik bir nispetsizlik ve genig bir mesafe oldugu
goriilecektir.

Kald1 ki, faturasiz mal alim satiminin, satinaldigi ilk maddeleri ve bunlardan imal edip sat-
t1ig1 mamulleri defterlerine ugratmamayi itiyat haline getirmis kimselerin hepsinin Muamele Ver-
gisi kaldirildig1 takdirde, Gelir vergilerini tam olarak ddeyecekleri ileri siiriilemez.

Belki, Muamele Vergisine tabi olmamak i¢in, muamelelerinde esnaflik hadlerini agmamaya
gayret eden veyahut da bu hadleri agsmis bulundugu halde gizli tutan bir kistm miikellefler an-
cak Gelir Vergisine tabi olacaktir. Bu nokta Gelir Vergisi tatbikati bakimindan siiphesiz ¢ok
faydali ise de Muamele Vergisi davasim halletmez.

Diger bir fikir de, Muamele Vergisinin kaldirilmasindan dogan acigin Istihlak vergileri ile
telif edilmesi miilahazasidir.

Bu mevzuda, Istihlak vergilerinin modern mahiyet ve telakkileri izah edilirken asagida 6zel
bir boliimde kafi izahat verilecektir.

Burada su kadarin1 sdylemek icabeder ki, Muamele Vergisi a¢igin1 kapamak iizere sozii
edilen Istihlak vergileri masif varidat sagliyan; seker, petrol, enerji, tiitiin, alkol, cay ve kahve gi-
bi maddelerden alinan vergilerdir.

Bunlar, modern vergi telakki ve temayiillerine gore, Muamele Vergisi i¢cinde veya onun ye-
rini alan Istihsal Vergisi kadrosu dahilinde miitalda edilmektedir. Nitekim ilerde belirtilecegi
izere bu layihanin derpis ettigi sekilde bu vergiler de - seker ve glikoz ile devlet inhisarinda
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olan maddelerle ilgili bulunanlar hari¢ - ayn1 anlayis dairesinde bir araya getirilmistir. Bundan
baska, tiitiin ile alkol istisna edilecek olursa, soziinii ettigimiz diger istihldk vergilerinin nispetleri
memleketimizde simdilik haddi layikine yakin bir seviyede bulunmaktadir.

Biitiin bu arz ettigimiz hususlar disinda, Gelir Vergisi ile Muamele Vergisinin karsilikli
miinasebetleri bakimindan, bu vergilerin konjonktiir dalgalanmalariyle olan hasilat degismelerin
de ehemmiyetle gdz oniinde tutmak lazimgelir.

Hakikaten konjonktiiriin miisait goriildiigii ve vergi tahsilatinin daima artma yoniinden inki-
saf ettigi bir devrede, bir an icin, Muamele Vergisinin yiikselmekte olan varidatindan feragat
edilmesi mimkiin goriilebilir. Fakat daha ileriki bir donemde konjonktiir dalgalanmalar1 gerile-
meye bagladig1 zamanda evvelce yapilmis feragat telafisi imkansiz bir mahiyet alabilir.

Halbuki gider vergileri, gerileme yoniinde bulunan konjonktiir muvacehesinde, gelir vergile-
rinden alinan hasilati yalniz telafi etmekle kalmayip, fiyat mekanizmas1 yoliyle, konjonktiiriin
diisme istidadimi durdurmak veya hic¢ degilse frenlemek imkanin1 da bahsetdecek kudrettedirler.

Su nokta lizerinde bilhassa durmak icabeder ki, miisait konjonktiirii esas alarak

Ve daha ziyade verginin sekil ve tatbikatina taallik eden mahzur ve endiseleri gozde
biiyliterek Muamele Vergisinin kaldirilmasi yoluna gitmek, miistakbel vergi sistemimizi, temel
direklerinin birinden mahrum olarak insa etmeye kalkismak olur.

Hayli yerlesmis olan bir vergiyi bugiin terk edip, kisa bir zaman sonra yeniden ihdas etmek
keyfiyetinin,

Muhtelif sebeplerle fevkalade miigkiil olacagini, boyle bir ihdas keyfiyetinin iktisadi ve mali
biinyemiz i¢in biiylik bir sarsint1 yaratacagini, hattd tehlikeli vaziyetler ihdas edebilecegini,
bugiin hesaba katmak yerinde olur.

Boyle bir ihdas keyfiyeti karsisinda kalinirsa, buna karsi dogacak mukavemet bugiin mevcut
sikayetler ve kacirmalarla kiyaslanmiyacak derecede siddetli olabilir. Bu hal de varidati aksatir,
devletin muhtelif sahalarindaki ¢cabgma imkanlanni baltalar.

Yukardaki izahlar yeni vergiler ihdas1 veyahut Gelir ve Istihlak vergileri nispetlerinin artiril-
mas1 suretiyle Muamele Vergisinin terk edilmesinden husule gelecek boslugun higbir suretle ka-
patilamiyacagini, en agik ve kati bir tarzda gostermektedir.

Biraz once, medeni Bati diinyasinda, milli gelirden amme maliyesine ayrilan payin % 30 a
ciktigina parafiskalite ile % 40 1 tecaviiz ettigine, halbuki Tiirkiye'de bu nispetin nikbin bir tah-
min ile % 19 raddesinde bulunduguna isaret edilmisti.

Takibedecegimiz mali politika ile biitiin gayretimizi bu nispeti artirmaya ve hi¢ degilse
oniimiizdeki 5-10 senelik zaman zarfinda % 25 e ¢ikarmaya ugrasmamiz lazimgelirken, Mua-
mele Vergisi varidatinin bir kalemde yok edilmesiyle mezkiir nispetin takriben 3,5 puvan azalti-
larak % 15,5 nispetlerine diismesine sebebolabilecek bir hareketten, ne derece kacinmamiz
lazimgelecegi kendiliginden anlagilir.

Muamele Vergisinin ithalata irca edilmesi tezinin sakatligi:

Muamele Vergisine aleyhtar olan bazi kimseler, mali realiteden biisbiitiin ayrilmakla bera-
ber, telifci bir fikir ileri siirmektedirler.

Bu fikre gore, Muamele Vergisinin esas kadrosunun teskil eden imalat, ithalat muamele
vergilerinden sadece Imalat Vergisinin lagvedilerek, miinhasiran ithalat iizerinden 6teden beri
oldugu sekilde vergi alinmasina devam edilmesi ileri siiriilmektedir.

Yine bu fikrin devami olarak, Muamele Vergisinin biiyiik bir kismi devlet mubayaa ve sar-
fiyat1 dolayisiyle 6dendigi cihetle, biitceden yapilacak fedakarligin ciizi bir varidat par¢asina in-
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hisar edecegi iddia edilmemektedir. Bu anlayisin ne derece zayif ve mesnetsiz oldugunu izah et-
meye hacet yoktur. Her seyden 6nce sunu bilmek lazimdir ki, ithaldttan Muamele Vergisi alina-
bilmesi, ancak ve ancak dahilde Muamele Vergisi rejiminin mevcut bulunmasina tabidir. ithalat
Muamele Vergisi adiyle diinyanin hi¢bir devletinde miistakil bir vergi yoktur. Bu vergi dahildeki
bir verginin tabii ve telafi edicisidir. Bu sebepledir ki, nazariyede oldugu kadar tatbikatda da it-
hal Muamele Vergisine tamamlayict vergi nazariyle bakilir ve Garb dillerinde bu vergiye Fran-
sizcada (Impot Compensatoire) Almanca'da (Ausgleichsteuer) yani telafi edici ve tamamlayici
vergi denilmektedir.

Dahilde Muamele Vergisi kaldirildigr takdirde vergi teorisinin ve realitesinin mutlak bir ne-
ticesi olarak, ithalatta Muamele Vergisinin de kendiliginden siikut etmesi miinakagasi i¢tinab1
kaabil olmiyan bir zarurettir.

Muamele Vergisinin zaten Devlet tarafindan 6denen bir vergi oldugu fikrinin reddi:

Imalat Muamele Vergisinin biiyiik kisminin zaten Devlet tarafindan odendigi bu itibarla
verginin kaldirilmasinin mali bakimindan fedakarligi tazammun etmiyecegi hususundaki goriise
gelince; bir kere dogrudan dogruya veya vasitah olarak Devletin 6dedigi Muamele Vergisinin ne
miktarda oldugunun tesbiti imkansiz ve bu hususta sihhatli bilgi mevcut bulunmamaktadir. Yur-
dumuzda tatbik edilen Muamele Vergisi sisteminde bir yandan gida maddelerinin biiyiik kismu,
yakacak maddeleri ve askerl donatim vesair imalat ve ithalata miitaallik istisnalar dolayisiyle
Devletge 6denen bir vergi payi ileri siirillemiyecegi gibi yliksek miktar ve nispetlere de balig ol-
madig1 vakialara daha uygun bulunur. (Takribi bir tahmine gore 15 000 000 lira) Kald1 ki,
bugiiniin vergi anlayigina gore, Devletin de Otoempozisyon seklinde vergi 6demesi tatbikatin za-
ruri bir neticesi olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Muamele Vergisinin bilyiik bir kisminin devlet tarafindan ¢dendigi hakkindaki goriis, bu
verginin dogrudan dogruya devlet¢e yapilan mubayaalara inhisar etmeyip de, devlet iktisadi te-
sebbiislerinin miikellef sifatiyle 6dedikleri vergiye matuf bir miildhazaya istinadediyorsa,Muamele
Vergisinin biinyesi ve mahiyeti icab1 mutlaka intikali bir vergi oldugu g6z 6niinde bulundurul-
dugu takdirde bunun ister devlet sermayesiyle, ister hususi tesebbiis tarafindan isletilen miiesse-
seler tarafindan 6denmis olmasi arasinda zerrece bir fark bulunmadigi a¢ikca goriiliir.

Degil Muamele Vergisi karakterindeki vasitah bir vergiye tibi tutulmak, hususi sektor ile
amme sektoril arasinda iktisadi bakimdan her hangi bir diskriminasyona yer vermemek maksa-
diyle amme tesebbiisleri, bilindigi gibi, ileri devletlerin hepsinde oldugu iizere, bizde de hatta
kardan ayrilacak ihtiyatlann muafligini tanimaksizin, safi kazanglarinin umumi heyeti iizerinden
Kurumlar Vergisine tabi bulunurlar.

Yukarda verilen izahat ile, modern vergicilik devresine girmis bulunan memleketimizde
Muamele Vergisine veya daha yerinde ve siimullii bir tabirle sistemin belkemigi olan bir Gider
Vergisine yapilan itirazlar1 cevaplamis ve bu verginin Hazineye sagladigi biiyiik varidattan asla
vazgecilemiyecegi belirtilmeye ¢aligilmigtir.

Bununla beraber, bu faslin bas tarafinda acikladigimiz gibi, Muamele Vergisinin memleketi-
mizde tatbikine baslandig1 giinden beri dogan sikayetleri, yapilmis olan itirazlar1 da ihmal ede-
meyiz. Verginin bugiinkii tatbik sekliyle memleket realitelerine uymiyan taraflari mevcut bulun-
dugu, bilhassa (kii¢lik sanat muaflig1) dolayisiyle milli sanayiin teessiis ve inkisafini engelledigi
bir vakiadir.

Su halde, bu mevzuda Muamele Vergisinin bugiinkii tatbikat ve seklini kaldirmak iizere
ciddi bir striiktiir reformuna gidilmesinin kati bir zaruret oldugunu kabul etmek 1dzimdir. Bu
ana fikirden hareket edilince yapilacak reformun mahiyeti ve istikameti belirmis olur:

Muamele Vergisinin mahzurlarindan ari baska biinyede bir temel Gider Vergisine (istihsal
Vergisine) istinaden yeni gider vergileri sistemini viicuda getirmek ve Muamele Vergisinden
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bugiin saglanan varidati ehemmiyetli miktarda feda etmeden ve bu varidati Gelir Vergisine ve-
yahut Istihlak vergilerine yapilacak zamlarla kapatmaya kalkismadan bu yeni konstriiksiyon ile
telafi etmek.

Boyle bir yoldan gidildigi takdirde, bugiinkii anlamda bir Muamele Vergisi ortadan silinip
kalkmakta ve hadise, vergi sistemimiz i¢inde gelir vergileri grubu karsisinda gider vergilerinin
biinyesini ve siimuliinii tdyin etmek meselesine inkilabetmektedir.

Gelir vergileri sahasinda yapilmis bulunan reform kadar azametli bir mahiyet iktisabeden bu
reformun, ilmin gosterdigi yoldan uzaklasmaksizin memleketimizin realitelerine uymak suretiyle
hangi istikamette tahakkuk ettirilebilecegi hususundaki miitaldalar layihanin gerekgesinin iiclincii
kisminda izah edilmistir.

IT — Tiirkiye'de istihlak vergileri

I — istihlak vergilerimizin umumi goriiniisii:

Memleketimizde halen kullanilan vergi sisteminde Giimriik Vergisi hari¢ baslica istihlak ver-
gileri kanuni tabiri ile Dahili Istihlak vergileri seker, akar yakitlar, kahve, nakliyat, enerji, (elek-
trik, hava gaz1), bira, sarap, kopliren sarap, viski ve kibrit mevzularindan alinan vergilerden te-
rekkiibetmektedir.

Tekele tdbi maddelerden, yani tiitiin, alkol ve alkollii ickiler, ¢ay ve tuzdan inhisar kin ve
Miidafaa Vergisi seklinde alinan Istihlak vergileri miitaakip bir 1slah hareketine kadar simdilik

Daha ilk bakista, Dahili Istihldk vergilerimizin modern vergi telakkisi ve vergi sistemleri
muvacehesinde, nizamsiz kansik bir manzara arz etmekte ve her biri ayr1 ayri tenkide sayan bu-
lunmakta oldugu goriiliir.

Biitiin bu vergilere samil olmak {izere toplu halde su tenkidleri ileri siirmek miimkiindiir:

a) Modern ve organik bir vergi sistemi bakimindan Istihlak vergilerimiz, biiyiikce bir kismm
ilm1 cepheden iizerlerinde fazla tevakkuf edilmeden; gerek kendi aralarinda ve gerekse diger
vergilerle olan baglan ve milli gelire olan miinasebetleri esash surette incelenmeden; mali iktisa
di ve sosyal tesir ve inikaslari iyice dl¢iilmeden vaz'edilmis ve tatbik edilmekte bulunmus olan
vergilerdir.

b) Dahili Istihlak vergilerine aidolan mevzuat eskimis, muglak ve girift bir hal almis olup
bugiiniin kanun ve vergi teknigi icaplariyle telif edilemiyecek bir manzara arz etmektedirler.

¢) Sozii edilen bu vergilerin mali randimaninda, istikrarsizlik ve diizensizlik goze carpmak
tadur.

Bu hususta daha etrafl bir fikir edinilmek {izere bugiin memleketimizde tatbik edilmekte
olan Istihlak vergilerinden bu layihanin siimuliine girenlerle Nakliyat Resmi hakkinda asagida
gerekli izahat verilmigtir:

2. Akar yakitlardan ahinan Istihlak vergileri:

Akar yakitlar 1718 sayili Dahili Istihlak vergileri hakkindaki Kanunla 17.V1.1930 tarihinde
ilk defa vergiye tabi tutulmustur.

Sozii edilen bu 1718 sayili Kanunla ihdas edilen Dahili Istihlak Vergileri ile; seker ve pet-
rol gibi umum{ istihlak maddelerinden ithal sirasinda saglanmakta olan kiilliyetli giimriik varida-
tindan, bu nevi genis istihlak maddelerinin dahilde istihsaline baslanmasi {izerine husule gelen
eksilme ve kaybr telafi etmek maksadi giidiilmiistiir.

Bu mevzudaki hiikiimlerin tatbiki sirasinda, yurdumuzda ham petrol istihsal edilmedigi ve
tasfiye sanayii de gelismedigi cihetle, petrol ve miistaktan iizerinden alinan Istihldk Vergisi ma-
hiyeten Giimriik Resmine inzimam eden ek bu" miikellefiyet seklinde kalmustir.
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Giimriik Resmi ile birlikte petrolden abnan verginin gecirdigi sathalar1 su suretle hulasa et-
mek kabildir:

Daha Dahili Istihlak vergileri hakkindaki hiikiimler mevcut bulunmadig1 sirada Giimriik Ta-
rife Kanunu ile akar yakitlar (Mayi, madeni mahrukat) ithal sirasinda vergiye tabi tutulmustur.

1929 yilinda yiiriirliige konulan Giimriikk Tarife Kanununda 0,830 kesafetten yukari akar
yakitlardan (Yani esas itibariyle ham petrolde) Giimriik Resmi (1) kurus 0.830 dan asagi1 kesafet
derecesinde olan akar yakitlarda ise (Yani benzin gaz ve emsalinde), (12,60) kurus idi.

Bu hiikmiin tatbiki lizerine s0yle bir vaziyete yol acilmis oldu; 0.830 kesafetli akar yakitlar
memleket dahilinde basit bir tasfiyeye tabi tutulmak suretiyle, petrol yerine kullanilan maddeler
istihsal edildi. Bu suretle benzin ve benzerleri lizerine mevzuu olan Giimriikk Resminin de azal-
masina sebebiyet veriliyordu.

Bu gayritabii vaziyete son verilmek gayesiyle 1930 yilinda 1718 sayili Kanunla dahili istih-
lak maddelerine mevzu vergi ihdas edilirken, ham petroliin memleket igerisindeki tasfiyesi so-
nunda elde edilen maddelerde kilo basina (8) kurus Dahili Istihlak Vergisine tabi tutuldu.

Gerek bu miikellefiyet gerekse diger kanuni tedbirlere ragmen kesafet derecesi esasina da-
yanan Giimrilk Resminin imkan verdigi Vergi Kacakciliginin ve vergi ziyamin Oniine gecileme-
di.

Bunun iizerine giimriik tarifesinde yapilan bir tadil ile kesafet esas1 terk edilerek 270 hara-
ret derecesinde takattur eden hafif yag nispeti esasina gecilmis fakat bu defa da Giimriik Tari-
fesi ile Dahili Istihlak Vergisi arasindaki tenazur yine bozularak tatbikat biisbiitiin karisik bir
hal almastir.

Bu karisiklig1 bertaraf etmek iizere 1934 yilinda 2414 sayili Kanunla Dahili Istihlak Vergi-
sinin mevzuu tadil edilmistir. Yeniden formiile edilen sekle gore "Dahildeki menbalardan veya
digaridan ithal edilen, 270 hararet derecesinden Once takattur eden hafif yaglan muhtevi ham,
tasfiye edilmemis, temizlenmemis mayi medeni mahrukat ve madeni yaglan, tasfiye, tathir sure-
tiyle veya sair muamelelerle petrol, benzin, miimasili mayi madeni mahrukat istihsal edenlerden
istihsal ettikleri maddelerin her kilosu icin (8) kurus Dahili Istihlak Resmi alinir.” hiikmii ko-
nulmustur.

Bu suretle 270 takattur derecesi esas alinmak suretiyle bu dereceden 6nce takattur eden
hafif yaglar vergiye tabi tutulmus, bundan sonra takattur eden agir yaglar ise vergi dis1 birakil-
mustir.

Bu devrede benzinin Giimriik Vergisi 13.20 kurus olmasina karsilik ithal edilen ham pet-
rolden tasfiye suretiyle istihsal edilecek benzin iizerinden ddenecek vergi:

Ham petroliin Giimriik Resmi kiloda I kurus
Dahili Istihlak Vergisi kiloda 8 »
Ceman 9 »dan

Ibaret bulunmustur. —

Su vaziyet dahilinde, memleket i¢inde petrol tasfiyesi isi, iktisadi bakimdan elverisli bir ma-
hiyet alarak korunmus oluyordu.

Son hiikiimlerin bahsettigi bu imkandan faydalanilarak memleketimizde petrol tasfiyesi isiyle
ugrasmak iizere, Istanbulda Bogazicinde bir de tasfiye tesisi viicude getirildi. Hattd bz kiiciik
imalathaneler de teessiis ederek tasfiye isiyle mesgul olmaya basladilar.
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Bu suretle bir istikrar bulmaya dogru yonelen durum 1934 yilinda 2448 sayili Kanunla, di-
saridan getirtilecek ham petrol iizerine, giimriikte alman aynca 10 kurus bir Istihlak Vergisi va-
zedilmesiyle, tekrar birdenbire tersine donmiis oldu. Bu yeni durum karsisinda disardan ucuz
ham petrol ithal ederek dahilde tasfiye etmek imkénsiz hale gelmis bu yiizden evvelce kurulmusg
olan tasfiye fabrikasi kapanarak, yurt icinde, petrol tasfiyesi isi tamamen akamete ugramustir.

Boylece, dahilde tasfiye yoliyle istihsal edilen benzin lizerinden alinan vergiler su toplama
balig olmustur.
Kilod
a
kurug

Ham petroliin Glimriik Resmi L—
Belediye hissesi 0.10
Giimriikte alan Istihlak Vergisi 10—
Dahili istihlak Vergisi 8—
Toplam 19.10

Buna karsilik, benzinin ithalinden alinan vergiler, asagi yukari, aym nispette bulunmus gaz-
yagmin vergileri 15.5 kurusta diger akar yakitlar ise daha diisiik nispetlerde kalmistir.

Bundan sonra, ithal sirasinda alinan Giimriik Resmi ve Istihlak vergilerinde tenziller yapil-
mis (3263 ve 3264 sayili kanunlar), daha sonra 3828 sayili vergi ve resimlere zam yapilmasi
hakkindaki Kanunla, glimriik Istihlak Resmine munzam Istihlak Resmi olarak kilo basina 5 ku-
rus zam edilmistir.

Bilahara 5336 sayili Kanunla, Yol Vergisi nanmi altinda benzin ve benzerleri icin kiloda 11
kurus aynca bir vergi kabul edilmis, 1952 yilinda 5889 sayili Kanunla bu verginin bir yandan
nispeti artirilmis diger taraftan, vergi, motorin ve mazota tesmil edilmistir.

Yukarda belirtilen hiikiimlerle, dahilde istihsal olunan benzin ve gazyag: satigi ile bu mad-
delerin ithalinde alinan istihlak vergileri arasinda yerlilerin aleyhine olan farklilik 6328 sayili
Kanunla giderilmis ve yerli ve yabanci menseli benzin kiloda 7,5 kurus Istihlak Vergisine tabi
tutulmus, yerli gazyagi da yabanci menseli gibi vergi dig1 birakilmis, hafif yag muhtevasi az olan
belli vasifli bir ham petrol nevinin ithalde tabi oldugu kiloda (10) kurus Istihlak Vergisi kaldi-
rilmis, hafif yag muhtevasi yiiksek olan ham petroliin bahis mevzuu vergisi de (5) kurusa indi-
rilmistir.

Nihayet son defa da 6609 sayili Kanunla yerli petrol sanayiimizin inkisafin1 saglamak mak-
sadiyle, piyasada 6 numarali Fuel Oil adi ile anilan mazot nevinden agir bir tortu yakitin dahil-
de istihsal ve satis1 Yol Vergisinden istisna edilmistir.

Halen memleketimizde petrol ve miistaklarindan, bu layiha ile 1slah1 derpis olunan su vasi-
tal vergiler alinmaktadir.

1.X1.1953 Fiyatlarina gore

Istihlak V.  Muamele V. Yol V. Yekin
Kg.de Kg.de Kg.de Kg.de
Yakit nev'i Mevzuu K. K. K. Kr.
Benzin :
Dahil 7.5 - 14 21.5
Ithal 7.5 2.2 14 26.7
Gaz:
Dahil - -7 7
Ithal - 29 7 9.9
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Istihlak V. Muamele V. Yol V. Yekiin

Kg.de Kg.de Kg.de Kg.de
Yakit nev'i Mevzuu Kr. Kr. Kr. Kr.
Motorin :
Dahil - - 5 5
Ithal 0.55 2.8 5 8,35
D. oyl:
Dahil - - 5 5
Ithal 0.55 2.3 5 7.85
Mazot:
Dahil - - 5 5
Ithal 0.55 1.9 5 7.45
M. yag:
Dahil — (O)veya —
% 18
Ithal 0.55 11.5 - 12.15

Tablonun tetkikiyle goriilecegi iizere benzinden - Gumritk Vergisi, Rithtim Resmi belediye
hissesi, Belediye istihlak Vergisi olarak alinanlar da disiiniiliirse - oldukca yiiksek bir vergi
alinmaktadir. Bu vergi motorlu vasitalarin kara yollarindan istifadelerine karsilik mahiyetindedir.
Baz1 devletlerde, ezciimle Birlesik Amerika'da ve bizde bu vergi tahsisi varidat seklinde yol ser-
visine ayrilmig bulunmaktadir. Bilhassa demiryollar ile kara yollarinin rekabeti gz Oniinde bu-
lundurulursa bu sekilde karayollarindan saglanan faydaya karsilik, benzinden yiiksek bir vergi

alinmasi, muasir vergi anlayiglarina gore dogru veya yerinde bir tedbirdir. Diger yakitlar iizerin-
deki verginin de yiiksek sayilmamasi gerekir.

3. Elektrik ve Havagaz Istihlak Vergisi:

1926 yilinda petrol iizerine inhisar Resmi konulurken, umumi tesisat bulunan yerlerde, ay-

dinlatmada sarf olunan elektrik enerjisi ve havagazi % 10 nispetinde bir vergiye tabi tutulmus-
tur.

Sonradan 1718 sayili Kanunla miistakil bir madde ilave olunarak vergisinin nispeti % 5 e
indirilmis fakat mevzuu, aydinlatma diginda kalan sahalara, ezciimle imalattan muharrik kuvvet
olarak kullanilan enerji sarfiyatina da tegmil edilmistir.

Verginin kiymet esasina istinadetmesi yani advalorem olusu, elektrik maliyet ve satig fiyati-
nin yurdun muhtelif yerlerinde baska bagka olmasi yiiziinden esitligi ihlal ettigi diisiincesiyle
1934 yilinda elektrik ve havagazi sarfiyatinin kiymet esasina istinadeden vergilendirme sekli terk
edilerek miktar esasina, yani spesifik usule gecilmistir.

Memleketimizde, elektrikten ve havagazmdan alinan Istihlak Vergisinin gecirdigi sathalar1 ve
bugiinkii durumunu soylece hulasa etmek kabildir.

Elektrigi, aydinlatmada sarf edilen elektrik ve sanayide kullanilan elektrik olmak iizere iki
kategoride miitalaa etmek kabildir.

Aydinlatmadan alinan Elektrik Vergisi gotiirii satislarda ve elektrik sayacit olmiyan yerlerde
zamlariyle birlikte sarfiyat bedelinin % 15 i, saya¢ kullanilan yerlerde ise kilovat basina 3 ku-
rustur.

Kilovatsaatin fiyat1 20 kurus olarak alindig: takdirde 3 kurus tutan spesifik vergi bu fiyatin
% 15 ine tekabiil etmektedir. Ancak, istihlak edilen elektrik miktar:1 arttik¢a fiyatlar da % 15
ve 10 kurusa indirilmektedir ki, bu takdirde verginin nispeti % 20-30 gibi ¢cok daha yiiksek
hadlere ¢ikmaktadir.
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Sanayide muharrik kuvvet olarak kullanilan elektrige gelince bunun vergisi kilovatsaati (9)
kurusa kadar olan sarfiyatta (1) kurus (9) kurustan yukar1 olan sarfiyatta ise 0,50 kurustur.

Sanayide sarf edilen enerjiye ait esas tarife faraza 12,5 kurus olursa verginin bu fiyata na-
zaran nispeti % 4 olur. Ancak sanayide daha ziyade hususi tarifeler tatbik edildigi ve fiyatlar
da bu tarifeye gore degistigi cihetle verginin kiymete olan nispeti sanayi branglarina ve hatta si-
nai miiesseselere gore degismekte ve umumiyetle daha yiiksek nispetlere ¢ikmaktadir.

Enerjiden alinan istihlak vergisi bakimindan memleketimizde kabul edilmis olan diger bir
esas da; bir sanat ziimresinde muharrik kuvvet olarak elektrik kullanan sinai miiesseselerin 6di-
yecekleri vergi, mamullerin maliyet bedelinde % 0.75 i tacaviiz ettigi takdirde, hiikiimetin o sa-
nayi bransi i¢in vergiyi mezklr nispete kadar indirmeye yetkili kilinmis olmasidir. Bu yetkiye
dayanilarak cikarilan kararnamelerle, ¢esitli endiistri kollan i¢in (pamuklu mensucat, trikotaj,
oksijen, degirmenler.bira, cimento, sise, cam, boru, kagit, suni ipek, demir gibi) verginin miktar1
kilovat saat basina 0.11 kurugtan 0.86 kurusa kadar degisen ayr1 ayn nispetlerle tesbit edilmis-
tir.

4. Diger miinferit istihlak vergileri:

a) Kibritten alman istihlak vergisi:

5865 sayili Kanunla 1952 yilinda kibrit devlet inhisarindan ¢ikarilmis, ithalde ve dahili ima-
latin satisinda bin ¢opiinden 60 kurus olmak iizere spesifik miinferit bir istihlak vergisine tabi
tutulmustur. Bu hadde gore 50 ¢opliik bir kutu kibrite (3) kurus istihlak vergisi isabet etmekte-
dir. Bu verginin de 1718 sayili Dahili istihlak Vergisi Kanunu hiikiimleri dairesinde ve beyan
esasina gore cibayet olunacagi hiikme baglanmistir. Bu suretle kibrit, inhisardan ¢ikarilirken yerli
kibritin yabanci menseli kibritlere rekabetinin saglanmasi1 maksadiyle kibritin giimriik resminde de
bir miktar yiikseltme yapilmistir.

b) Bira, kopiiren sarap, viski istihlak vergileri:

6552 sayili Kanunla 1955 yilinda biranin dahilde imal ve satigi, viskinin ve tabil kopiiren
sarabin ithal ve satigi inhisarlardan ¢ikarilmis ve bu igkiler 6556 sayili Kanunla sirasi ile litrede
40 kurus, 30 lira ve 15 lira olmak iizere spesifik miinferit birer istihlak vergisine tabi tutulmus-
tur. Verginin 3843 sayili Muamele Vergisindeki esaslar dairesinde ve beyan esasina gore cibayet
olunacagi hitkkme baglanmustir.

c) Barut ve patlayict maddelerle silah ve teferruatindan alinan muamele vergisi:

6551 saydi Kanunla yine 1955 yilinda barut ve patlayict maddelerle silah ve teferruati ve
av malzemesi inhisardan ¢ikarilmis ve bu maddeler 6554 sayili 3843 sayili ve Kanuna ek bir
kanun ile % 25 nispeti lizerinden muamele vergisi siimulii i¢ine alinmistir.

5. Tasima vergisi (nakliyat resmi):

Sonradan bircok tadiller gecirmis olan nakliyat vergimiz 1340 yilinda 472 sayili Kanunla
ihdas edilmistir.

Ik ihdas edilen sekline gore, vergiye, Tiirkiye sinirlan icinde, muayyen tarife veya miite-
beddil iicrete gore seyriisefer eden simendiifer, vapur, tramvay ve tiinelle yapilan, yalniz yolcu
nakliyat1 tabi tutulmustur. Sonradan 1940 yilinda, esya tagimalari da vergi mevzuuna alinmustir.

Simdiki nakliyat vergisi usuliimiizde, motorlu nakil vasitalar1 (otobiis, troleybiis, kamyon,
otomobil, ucak) ile yapilan nakliyat vergi disi bulundugu gibi, verginin mevzuuna giren insan ve
esya nakliyati hakkinda da genis mikyasta istisnalar taninmustir.

Nakliyat Vergisinin miikellefleri, yolcu nakliyatinda yukarda sayilan vasitalarla seyahat eden
yolcular egya nakliyatinda esyayr naklettiren yiik sahipleridir. Nakliyat¢ilar, mutavassit vergi
odeyicileri durumundadirlar.
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Nakliyat Vergisinin nispetine gelince, yolcu nakliyatinda nispet, sehir i¢i ve sehir dis1 nakli-
yatiyle mevkilere gore degigsmektedir. Sehir ici nakliyatta, mevkilere gore bilet bedelinin % 5 i,
% 7,5 u sehir dis1 nakliyatta ise, % 10, % 20 ve % 25 idir. Esya nakliyatinda nispet % 10
dan ibarettir.

Su arz olunan hususlarin miitalaasiyle anlasilacagi iizere, Nakliyat Vergisi de aynen diger is-
tihlak vergilerimizde oldugu gibi insicamli bir vergi sistemi icinde yerini almis bir miikellefiyet
manzarasl arz etmekten uzaktir.

UCUNCU KISIM
Teklif edilen Gider Vergileri sisteminin izah1

I. — Umumi izahat

1. Reformun siimulii:

Gerekgenin birinci kisminda, modern vergi ve vergi sistemi anlayisi ve bu anlayis kargisinda
memleketimizin vergi sistemi hakkinda, etrafli olarak verilen izahat burada su sekilde hulasa
edilebilir.

Zamanimizda, vergi, bir memleketin iktisadi ve sosyal hayatina organik sekilde bagb olan
bir unsurdur. Vergi milli iktisat yapist ve milli gelir kaynaklarinin akis istikametiyle irtibathidir.

Bu itibarla herhangi bir madde veya sahsi vergi mevzuuna alan hiikiimler koymak, iyi bir
vergi tesis etmek icin kafi degildir. Muhakkak liizumlu olan cihet, gelir veya gider halindeki te-
zahiirlerle vergi arasindaki bagliligi kurabilmektir.

Bundan bagka her vergi, belli bir memlekette yasiyan diger vergilerle irtibatlidir. Bir millet-
teki vergiler birbirleriyle ahenkli bir nizam, bir biitiin viicuda getirirler. Her hangi bir vergi bu
umumi vergiler nizamina aykin bir istikamet aldig1 takdirde, artik yasayamaz olur veyahut da
diger vergileri de bozmak istidadini1 gosterir.

Netice itibariyle diyebiliriz ki, bir memleketin gelir ve gider vergileri ahenkli bir nizam
dahilinde bir sistem teskil ederler. Bu sistem o memleketin iktisat ve sosyal nizamiyle alakali ve
organik bir halde irtibath bulunur.

Meseleyi bu sekilde vaz'ettikten sonra bugiin yasiyan vergi sistemimize bir géz atalim:

Bir taraftan gelir vergileri muasir teldkkilere ve ihtiyaclara uygun bir sekilde yeniden tesis
edilmis ve istikbale miiteveccih feyizli bir inkisaf yoluna girmistir.

Bunlarin karsisinda Vasitali vergilerimiz (Gider vergileri grubu) sistemimiz, karisik bir man-
zara arz etmekte, halk ve idarenin daimi sikayetlerini mucibolmaktadir.

Su halde memleketimizde bugiin vergicilik sahasinda yapilacak en ehemmiyetli i, Gider
vergilerini derhal ele alip, ilmin 15181nda ve muasir vergi telakkilerine uygun bir sekilde islemek
olmalidir.

Bu sahada atilacak en 6nemli adim, iktisad1 sikan ve engelliyen bu biiyiik sikdyetler yaratan
Muamele Vergisinin bugiinkii tatbikat ve seklini kaldirmaktadir. Bu, gider vergilerinin kaldirila-
rak sistemin yalnizca veyahut esas itibariyle Gelir Vergisine istinadetmesi demek degildir. Mas-
raflar ve satiglar lizerine mevzu vergilerin bugiin biitlin ileri memleketlerin vergi sistemlerinde
ehemmiyetli bir yeri vardir.

Hic¢ siiphe yok ki, gider vergileri sahasinda yapilacak reform ile gelir vergileri reformuna
muvazi olarak masraflar ve satiglar da vergilendirilecektir.
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Teklif edilen reformu, umumi bir kadro i¢inde, ii¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir:

A) Muamele Vergisini ve miinferit istihlak vergilerini kaldirmak, muayyen maddeler iizerin
den ilk istihsal ve ithal sirasinda vergi almak, (Istihsal Vergisi);

B) Masraf teskil eden birtakim hizmetleri (banka muameleleri, sigorta muameleleri, tasima
ve PTT hizmetlerini) bir grup halinde topuyarak vergilendirmek, (hizmet vergileri):

2. Gider vergileri tabiri:

Burada terminolojik izah mahiyetinde, gerek¢cede ve layihada kullanilan "gider" sozii tize-
rinde durmak yerinde olur.

Bilindigi iizere, modern vergi teorisinde Muamele ve Istihlak vergileri "Masraf vergileri" adi
altinda gruplandinlmaktadir. Bu terim Almanca'da "Aufwandsteuer - Masraf Vergisi" Fransiz-
ca'da "Impots sur la depense - masraf iizerine vergi" seklinde kullanilmaktadir.

Tiirkgemize ilk defa girmekte olan bu sdz "masraf yerine "gider" seklinde tercihan kulla-
nilmistir. Bunun sebepleri sunlardir:

a) Oztiirkce olan bu "gider" kelimesi dilimizce tutulmus ve mali terimlerimiz arasina girmis
bulunmaktadir.

b) "Masraf soziiniin dilimizde bazi niianslarla ¢esitli manalar tasidigi muhakkaktir. Bu sz
muhasebe ve isletme dilinde, kazang gayesiyle bir is yapilmasi sirasinda ihtiyar olunan ddemeler
icin kullanilmaktadir.

Bu manada "masraf sozii Fransizca'da (Frais), Ingilizce (Costs), Almanca (Kosten) veya
(Unkosten) tabirlerine karsilik teskil eder.

Halbuki "gider" tabirine Fransizca'da (depense), Almanca'da (aufvvand), ingilizce'de (ex-
pence) mukabili olarak daha sahsi ve daha umumi bir mana izafe etmek kabildir.

¢) Giderler iizerine vaz'edilecek umumi bir vergi, Gelir Vergisinin, vasitali vergiler sahasin
daki miitenazir olacaktir. Boylece, teklif edilen fiskal yap1 hakkinda masraf yerine gider kelime
sinin kullanilmas1 vergi sistemimizin, terminoloji bakiminda, ahengine uygun bulunacaktir.

3. Gider vergileri kolu:

Teklif edilen gider vergileri sisteminde, yukarda kaydedilen vergi ve vergi gruplari metodlu
bir surette tek bir kanun i¢inde derlenmis, bunlarin tarh, tahakkuk ve tahsil muameleleri de
miigterek ve rasyonel bir usule baglanmustir.

Goriilityor ki, Gider vergileri Kanunu, zamanla hemen hemen biitiin vasitali vergilerimizi
icine alan ve sistemlestiren biiyiik bir vergi (Code) u olacaktir. Bu vergi kodunun kabul edilme-
siyle, vasitali vergiler sahasinda da aydinliga ¢ikilmig ve modern Tiirk vergi sistemi, gider vergi-
leri yoniinden de tamamlanmak suretiyle, bir biitiin olarak meydana ¢ikmig olacaktir.

IT — istihsal Vergisi

1. istihsal Vergisinin mahiyeti:

Yapilacak vergi reformunun mihverini Istihsal Vergisi teskil ettigi cihetle, bu verginin esas-
lar1, gerekcenin dordiincii kisminda etrafli bir surette ayrica izah edilmistir.

Bu itibarla burada kisaca Istihsal Vergisinin mahiyetine dokunulacak ve Muamele Vergisi
ile kiyaslanarak bu yonden tetkik ve tahliline ¢aligilacaktir.
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Derhal su cihetin ifadesi yerinde olur ki, teklif edilen sekliyle istihsal Vergisi, sui generis
bir vergi yapist olacaktir. Bu vergiyi ne istihlak vergileri anlayisina gére manalandirmak ne de
Muamele Vergisinin kadrosu i¢inde miitalda etmek miimkiin degildir.

Istihsal Vergisini Fransizlarin (taxe, 4 la production) adli vergisi ile de kiyaslamak dogru ol-
maz. Bu iki vergi arasinda, ileride de temas edilecegi iizere benzerliginden baska miisterek hi¢cbir
cihet yoktur.

Tasarlanan Istihsal Vergisinin mevzuuna, halen Imalat Muamele Vergisine tibi maddelerden
esas itibariyle ¢cimento, madenler ve iplik gibi "Ik istihsal maddeleri" girmektedir. Bunlarin ya-
nibasmda enerji, akar yakitlar, kibrit ve baz ickiler gibi simdiki rejimimizde, hususi istihlak ver-
gisine tabi maddeler yer almaktadir.

Istihsal Vergisinin mevzuu, (imalt gibi) umumi ve miicerret bir mefhumdan gidilerek degil,
vergiye tdbi maddeler birer birer sayilmak ve nispetleri de ayn ayn gosterilmek suretiyle cerce-
velenmistir.

Goriilityor ki, dahile miiteveccih olan cephesiyle daha miisahhas bir ifade ile, dahildeki faa-
liyetlerden (imalAttan) alinacak vergi bakimindan, istihsal Vergisi daha ziyade bir "ilk madde
vergisi" karakterini tasimaktadir. Belli birtakim maddeler iizerinde mevzu bulunmakla da, iplik
vergisi, elektrik vergisi, akar yakit vergisi, gibi miitaaddit parg¢alardan miirekkep bir vergiler
manzumesi mahiyetini arz etmektedir.

Istihsal Vergisi yukarida belirtildigi iizere, umumi bir kadro icinde dahili imallari siimuliine
alirken, obiir yandan da, bu miikellefiyeti tamamlamak ve telafi etmek iizere, genis bir dlciide
yabanci memleketlerden yurda yapilan ithalleri de ihata etmektedir. Istihsal vergisinin mali ba-
kimdan asil 6nemli tarafi bu ithalat cephesidir. Hakikaten Istihsal Vergisi bu cephesiyle tetkik
edilince, dahili imallere nazaran, ithaldti ¢ok daha siimullii bir tarzda kavramakta bulundugu
gorilir.

Soyle ki; gerekcenin dordiincii kisminda izah edilecegi iizere, dahili imaller bakimindan,
meseld mensucat mevzuunda sadece iplikler vergiye tabi tutulmus, tekmil dokuma ve 6rme sa-
nayii vergi dis1 birakilmistir. (Tabif ipek sanayiinde hatta ipek ipligi dahi miiessese muafligi yo-
liyle miikellefiyet disina ¢ikarilmigtir.) Halbuki ithalatta hem her tiirli iplikler (ipek iplikleri da-
hil) hem de bunlarin mamulleri (bezler, kumaslar, 6rmeler, ¢oraplar ildh...) ipligin vergisini kar-
silamak maksadiyle vergi mevzuuna alimistir.

2. istihsal Vergisinin neticeleri:

Yukarda mahiyeti kisaca belirtilmeye calisilan Istihsal Vergisinin kabuliyle su neticeler elde
edilecektir:

a) Sanayi hayatimizi ve dolayisiyle biitiin memleket ekonomisini siddetle tazyik eden Imalat
Muamele Vergisinin kaldirilmas1 miimkiin olacaktir.

b) Imalat Muamele Vergisinin yerine muayyen birtakim iptidai maddelerin vergilendirilmesi
sistemi ikame edilecektir. Boylece amme finansmda bir yandan imalat Muamele Vergisinin yeri
biisbiitiin bos birakilmiyacak, 6biir yandan da, ¢ok dar bir sahaya inhisar ettirilmesine ragmen,
kaynaklarin verimliligi, nispetlerin uygunlugu ve tatbikat sartlarinin miisaitligi, dolayisiyle, bu
daralmis sahadan saglanacak varidat Imalat Muamele Vergisinin hasilatina yakin bir seviyede
tutulabilecektir.

¢) Ithalatin, biraz evvel tebariiz ettirildigi gibi bir, iki esya grubu haricolmak iizere diger sa

halarda simdikine yakin bir siimul icinde vergilendirilmesi miimkiin olacak, bu cepheden de,
biitcede ciddi bir kaybin husule gelmesine mahal verilmemis olacaktir.
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d) Teklif edilen sistemde, halen hususi istihlak vergilerine tibi maddelerin ¢ogu Istihsal
Vergisinin mevzuuna abnmakla ki sistemin bagka tiirlii kurulmasi diisiiniilemez, yalniz Muamele
Vergisi problemi degil, hususi tesebbiisii simdiye kadar fazla alakadar etmedigi i¢in, Muamele
Vergisi kadar aktiiel goriilmiyen, fakat iktisadi, sosyal ve mali cepheleriyle ayn1 derecede, belki
daha ziyade ehemmiyet arz eden istihlak vergileri davalarimiz da radikal bir surette ¢oziilmiis
olacaktir.

3. istihsal Vergisinin Muamele Vergisi ile mukayesesi:

Gerekgenin ilk kisminda belirtildigi lizere, Muamele Vergisi Garp diinyasinda da mesela
Gelir Vergisi gibi degismez prensipleriyle teessiis etmis,son seklini bulmug bir vergi yapis: degil-
dir.

Muamele Vergisi modern Gelir Vergisi ile tarihi istihlak vergilerinin arasina giren, gerek

teori, gerek tatbikat cepheleriyle heniiz nihai seklini almamis olan, olus halinde bir miiessesesi-
dir.

[Ikin her muamele iizerinde mevzu kiimiilatif bir miikellefiyet olarak ihdas edilen Muamele
Vergisinden bazi devletlerde toplu vergiye ve ondan da "Taxe 4 la production” bizde "Imalat
Muamele Vergisine" gecilmekle, zaten ilk fikirden uzaklasilmis ve bir sanayi vergisi, Alman
miielliflerinin tabirince bir "fabrikasyon vergisi" ne dogru kayilmistir. Fransa'da son aylarda me-
riyete giren "Taxe sur la valeur a joutee - artan deger vergisi" sistemi ile, muamele vergisinin,
vasil oldugu bugiinkii merhalede, gayrisafi vergilendirmeye matuf bir isletme vergisi karekteri
biisbiitiin meydana ¢ikmustir.

Teklif edilen istihsal vergisi sistemi, yukanki izahlarin 15181 altinda incelenecek olursa, ne
vergi teorisi, ne de vergi teknigi bakimlarindan teklifin, mense itibariyle olan irtibatindan baska
asil muamele vergisi ile bir ilisigi olmadig1 ve bu verginin son istihsalleri sayilan fabrikasyon
vergisi ve (T. S. V. a) ile de kiyaslanamiyacag1 anlagilir.

Hangi sekil ve merhalede olursa olsun, muamele vergisinin esas karakteristik! mevzuunun
umumi olusudur. imalat muamele vergisinde mevzuun "imalat" olusu gibi. Halbuki, teklifte is-
tihsal vergisi sisteminde, umumi ve miicerret bir mefhum yerine muayyen (maddeler) den hare-
ket edilmistir. Bu suretle belli maddeler iizerine mevzu olup da, (taxes uniques) yani miinferit
vergiler seklinde kalmiyan, icine aynca ananevi istihlak vergilerini de alarak sistemlestiren bir
vergileme nizamina bir nevi muamele vergisi veya bunun yerini alan bir miikellefiyet olarak el-
bette bakilamaz.

Su halde katiyetle sunu iddia etmek mimkiindiir ki, teklif edilen sekliyle istihsal vergisi ka-
bul edilecek olursa, bugiinkii muamele vergisi gercekten terkedilmis ve masraf vergileri sahasinda
ilmi bakimdan evvelce de ifade edildigi lizere, (sui generis) bir vergi sistemine ge¢ilmis olacaktir.

Muamele vergisini ilga ederek, masraf vergileri sahasinda dahill imalat bakimindan ilk mad-
deye dayanan bir vergi sisteminin ihdasi, yabanci memleketlerde oldugu gibi bizde de iizerinde
durulmus ve miinakasa edilmis bir hadisedir. Fransa'da muamele vergisinin 1slah1 miinasebetiyle
(C. G. C.) tarafindan ortaya atilan boyle bir fikir, belki de yapilan teklifin iyi formiile edilerek
miidafaa edilememis olmasi yiiziinden,bir netice vermemistir. Bizde de, itiraf etmek 1azimdir ki,
bu mevzuda dogmatik goriisten kendimizi biisbiitiin kurtaramadigimiz igin, teklif sahasini, istisna
ve muafliklarla her defasinda bir miktar daha daraltan, nakis ve bir bakima menfi Islahatin 6te-
sine gecmek kabil olamamustir.

Istihsal vergisinin nazariye ve teknik bakimlardan muamele vergisinden baska bir sey oldu-
gu hususundaki bu izahata son vermeden Once, muamele vergisini bilhassa muvaffakiyetsizlige
ugratan tatbikat zaviyesinden de bu iki vergi arasinda esasl farklarin mevcut olduguna isaret et-
mek yerinde olur.
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Filhakika muamele vergisinin mevzuu, istisna ve muafliklarla ne kadar daraltihrsa daraltil-
sin, mahiyeti icab1 daima genis bir miikellef kitlesine hitabetmesine mukabil, istihsal vergisinin
dahildeki tatbikati, gayetle mahdut bir miikellef ziimresine ve bunlar i¢inde de tegkilatlan itiba-
riyle (auto - controle) un cari oldugu biiyiik sanayie inhisar edecektir. Bu sebeple istihsal vergi-
sinin ne miikellefler i¢in, ne de vergi murakabesi bakimindan Maliye i¢in normalin iistiinde zor-
luklar doguracagini iddia etmek miimkiin olamaz.

IIT — Hizmet vergileri
1. Hizmet vergilerinin mahiyeti:
Teklif edilen gider vergileri kodunun ikinci kismi "hizmetler vergileri” ne tesis edilmistir.

"Hizmet Vergisi" terimindeki "hizmet" mefhumu, emtea istihsal ve satis1 digindaki iktisadi
faaliyetlerle ilgili isleri ifade eder. Bunun, kendilerinden de anlasilacag iizere, harclara mevzu
teskil eden "d&mme hizmetleri" veyahut "¢aligma" ménasina gelen ve Gelir Vergisinin mevzuuna
giren "hizmet erbabi faaliyetleri” ile bir ilisigi yoktur.

Yukanki anlamda hizmet mefhumu, Almancada "Leistung" Fransizca "prestation de servi-
ce" yahut kisaca "prestation" kelimeleri ile ifade olunmaktadir.

Bilindigi lizere, Muamele Vergisi veya vergileri iki gruba ayrilirlar:
a) Emtea satiglar iizerinden alinan vergi.
b) Hizmet bedelleri (iicretleri) iizerinden abnan vergi.

ikinci grupta vergilendirilen is ve hizmetler meyanina (mesleki) faaliyetler, mobilyeli ikamet
yerlerinin hattd gayrimenkullerin; otel odalarinin kiralanmasi, tellallarin, emlak idare edenlerin,
tasfiye memurlarinin, sigorta acentelerinin isleri de dahil bulunur. Mesleki faaliyetler, doktorlar,
avukatlar, eksper muhasipler ve diger miitehassislarin yaptiktan is ve hizmetlere samil bulunur.

Bahis mevzuu hizmetlerin Muamele Vergisinin mevzuuna ne viisatta dahil bulunacagi, bir
memlekette tatbik edilen vergi sistemi ve o vergi sistemi i¢indeki Muamele Vergisinin mevkiine
gore degisir.

Teklif edilen gider vergileri sisteminde, hizmetler umumi manada ve genis Ol¢iide vergi
mevzuuna alinmamis, halen mevcudolan ve tatbik edilen bazi1 hizmet vergileri bu nam altinda
bir grup icinde toplanmig ve masraf vergileri kodundaki yerlerine konmustur. Bu sirada bu ver-
giler iizerinde gereken revizyon ve diizeltmelerin yapilmasi da bittabi ihmal edilmemistir.

Bu suretle kodifiye edilen hizmet vergileri ilk ikisi 1dyihada, bugiinkii Muamele Vergisinde
oldugu gibi memzug olarak yer almig olup dort tanedir ve sunlardan ibarettir:

1. Banka Muameleleri Vergisi.

2. Sigorta Muameleleri Vergisi.

3. Nakliyat Vergisi.

4. PTT Vergisi.

Bu vergilerden ilk ikisi halen Muamele Vergisi Kanununun ikinci kisminda gosterilen banka

ve sigorta sirketleri Muamele Vergisinin, Nakliyat Resminin, PTT Vergisi de posta, telgraf ve
telefon miiraselelerinde telefon abonelerinden alinan Savunma Vergisinin yeni sekilleridir.

Tiirk vergi sisteminde hizmet vergileri siiphesiz yukarda saydiklarimizdan ibaret degildir.
Miinferit olarak kalan veyahut Damga Resmi veya Belediye Gelirleri Kanunu gibi umumi vergi
kanunlaria dahil bulunan bagkaca bazi hizmet vergilerimiz daha vardir.
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2. Banka ve Sigorta Muameleleri Yergisi:

Bilindigi gibi, bugiin memleketimizde, 3843 sayili Kanun hiikiimleri dairesinde bankalarin,
bankerlerin ve sigorta sirketlerinin yapmis olduktan her tiirli muameleler dolayisiyle lehlerine
nakden veya hesaben kalan paralar Muamele Vergisine tabidir.

1940 yilinda ihdas olunan bu sekil ve siimuliin 15 yillik tatbikati ciddi sikayet tevlidetmis
degildir. Bu itibarla layihada bugiinkii sistem ipka edilerek hususi kanunlardaki baz1 muaflik
hiikiimleri metne alinmak suretiyle kodda bu vergiye de giiniin icaplanna uygun bir mahiyet ve-
rilmistir.

3. Nakliyat Vergisi:

Nakliyat Vergisi insan ve egya nakliyati iizerinden halen alinmakta olan nakliyat resimleri-
nin yerine gececek olan miikellefiyettir.

Evvelce de isaret ettigimiz iizere, yabanci memleketlerde tagima hizmetleri baz1 devletlerde
umumi Muamele Vergisi rejimine, digerlerinde hususi vergilere tabi bulunurlar.

Memleketimizdeki nakliyat resminin esaslan kisaca sunlardir:

1. Vergiye Tiirkiye i¢cinde muayyen tarifeye (veya miitebeddil iicrete) tebaan seyriisefer etti
rilen.

a) Tren, vapur, tramvay ve tiinel ile yapilan sahis tagimalari.

b) Umuma mabhsus tren ve vapurlarla (Tiirk limanlan arasinda) yapilan yiik nakliyati.
Tabidir.

2. Vergiden, sahis nakliyatinda, mektep talebeleri, parasiz ve pasolu seyahat edenlerle resmi
elbiseyi 1abis zabita memurlan, yiik nakliyatinda da, transit nakliyat, yabanci memleketlere ak
tarmasiz sevkiyat ve birtakim zaruri gida maddeleri ile seker, seker pancan, inhisar maddeleri,
canli hayvanlar, ve hayvan yemleri nakliyati miistesna ve alelitlak 150 gros tonilatodan asagi
hacimdaki makine ile miiteharrik gemilerle yapilan tagimalar verginin stimulii disindadir.

3. Zamlar ile birlikte verginin nispetleri soyledir:

I — Yolcu nakliyatinda :

A) Sehir ici Inci mevki % 7,5
II nci mevki % 5
III ncii mevki % 5
B) Sehir dis1 I nci mevki % 25
II nci mevki % 20
III ncii mevki % 10
II — Yiik nakliyatinda 9% 10

4. Nakliyat Resminin kanuni miikellefleri yolcular ve esya naklettirenlerdir. Fakat her ay
toplanan resimler, nakliye miiesseseleri tarafindan o ayin bitmesinden itibaren 45 (Devlet De-
miryollan ve Denizcilik Bankas1 i¢in 75 giin) i¢inde bir bordro ile Maliyeye teslim edilir. Nakli
yat miiesseseleri vergiyi asil miikelleflerden topladiklari, yani klasik tabiriyle "vergi tahsildarligi"
yaptiklan cihetle, bu kiilfetlerine mukabil kendilerine verginin % 5 i tutannda bir aidat verilir.

Bizde Nakliyat Vergisi, Cumhuriyetin ilan1 yillarindan bu yana uygulanagelmis bu sebeple
de alisilmis bir devlet geliridir. Bugiine kadar ciddi bir itiraza da maruz kalmadigindan layiha
ile bu verginin bariz kusurlarinin diizeltilmesi ve daha sistemli ve vergi teknigi bakimindan daha
miitekamil, derli toplu bir hale getirilmesi ile iktifa olunmustur.
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Teklifte verginin mevzuu tren, vapur, tramvay, tiinel ve vapur haricinde, troleybiis, otobiis
ve ucak nakliyatina da tesmil edilmek suretiyle genisletilmistir.

Her ne kadar kamyon, hattd otomobil tasimalarinin da vergi mevzuuna alinmasi, miikellefi-
yetin biitlinligii bakimindan bir prensip meselesi olarak ortaya atilabilirse de,bizde bu kabil
nakliyatin heniiz gerektigi gibi inkisaf etmemis bulunmasi veyahut daginik ve gayrimazbut bir
surette yapilmakta olmasi, bunlarin vergi mevzuuna alinmasina imkan birakmamaktadir.

Teklifte verginin istisnalari, mazbut bir sekilde tesbit edildikten sonra, miikelleflerin, halen
oldugu gibi yolcular veya yiik tasitanlar degil, dogrudan dogruya tagiyicilar oldugu tasrih edil-
mistir.

Tagima vergisi igin teklif ettigimiz nispetlere gelince, bunlarda simdiki nispetlere nazaran su
degisiklikler yapilmustir.

Sehir ici yolcu tagimalarinda :

Mevki farki gozetilmeksizin... % 6 (halen % 5, % 7,5)
Sehir dis1 yolcu tagimalarinda :
IIT iincii mevki ve giiverte % 10 (halen % 10)
IT inci mevki ve tek mevkilerde % 20 (halen % 20)
I inci mevki ve liikks mevkilerde % 25 (halen % 25)
Yiik nakliyatinda :
Tren ve gemi nakliyatinda... % 10 (halen % 10)
4. PTT Vergisi:

Yabanci memleketlerde de tatbikatina rastlanan bir hizmet vergisi mahiyetindeki, 5004 say1-
I Kanuna miistenit PTT miidafaa vergisi, layihaya PTT hizmetleri vergisi olarak alinmig, biinye-
sine uygun bir diizene sokulmustur.

DORDUNCU KISIM
istihsal vergisinin kurulusuna ve layihanin maddelerine miitaallik aciklamalar 1.
Madde tablolar::

Teklif edilen istihsal vergisi, evvelce de izah edildigi tizere belli maddeler tizerine konmus
umumi bir masraf vergisi tipidir. Verginin mevzuuna giren maddeler ve bunlarin tabi olduklari
vergi nispetleri projede ii¢ ayr1 tabloda gruplandinlmistir.

I inci tablo : Ilk istihsal maddelerini ve bunlara ait nispetleri, 11

inci tablo : Mamul maddeleri ve bunlara ait nispetleri,
II iincii tablo : Yenilecek ve icilecek maddeleri ve bunlara ait nispetleri,
IV iincii tablo : ithal mamullerini ve bunlara ait nispetleri ihtiva etmektedir.

Ik ii¢c tabloda gosterilen maddelerden Tiirkiye'de istihsal olunanlar, hizalarinda yazili nis-
petlerle vergiye tabi olduklar1 gibi, harigten ithal edilenler de ayni nispetlerle ithal sirasinda ver-
gilendirilirler. Bunlar digindaki ithal mamulleri, imal edildikleri ilk istihsal maddesi g6z Oniinde
bulundurularak dordiincii tabloda tesbit olunan nispetlere gore vergilenecektir ki, bu suretle ilk
istihsal maddelerinin yerli ve yabanci menseli olanlar1 layihaya hakim prensip dairesinde vergiye
tabi tutulmus olacaktir. Bu suretle dahili istihsal ile ithal arasinda muvazilik temin olunmakta,
boyle umumi bir masraf vergisinde vergi yiikii bakimindan zaruri olan esitlik tahakkuk ettiril-
mektedir.
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2. Ik istihsal maddeleri tablosu:

Gozden gecirilmesinden de anlagilacagi gibi ilk istihsal maddeleri tablosunda su on bir nevi
ilk istihsal maddesi toplanmistir:

1. Cimento ve atese mukavim esya,

Akar yakitlar da dahil olmak iizere madenler,

Kauguk,

Plastik maddeler,

. Kiirkler,

. Siis esyas1 yapmaya mahsus kemik, boynuz ve sair hayvani pargalar,
. Kiymetli taslar ve inciler,

Kagitlar,

. Camlar,

10. Tekstil maddeleri (iplikler),

© % N LA W

11. Elektrik ve havagazi,

12. Kimya sanayii ana maddeleri.

Teklife gore bu maddelerin Tiirkiye'de imal veya istihsal edilerek teslimi ve haricten Tiirki-
ye'ye ithali tabloda gosterilen nispetler iizerinden Istihsal Vergisine tabidir. Bu tablo bugiinkii
Imalat Muamele Vergisinin siimulii icinde miitalda edildigi takdirde, imaldt Muamele Vergisinin
kaldirilmasi mevzuunda bu layiha ile yapilan operasyonun mahiyetini daha da aydinlik olarak
gbstermeye miisait su miisahedeler elde edilir:

1. Bugiin toprak sanayii ¢ok dar bir kii¢iik sanat miiesseseleri muafiyeti ve bir iki miinferit
istisna ile 1953 yil1 rakamlarina nazaran 197 sinai miiesseseyi miikellefiyet icinde bulunduran
genis bir saha ile Imalat Muamele Vergisinin siimulii i¢indedir. Layiha ile bu miikellefiyet ci
mento ve atese mukavim ve bilyiikk fabrikasyon mahsulil birka¢ maddeye ve ii¢ dort bityiik
miiesseseye inhisar ettirilmektedir. Cimentonun bugiinkii Muamele Vergisi nispeti, Istihsal Ver
gisi i¢in de aynen kabul edilmistir.

2. Akar yakitlar bugiin bu tasan ile islah ve tevhidolunan vergilerden ithalde Dahili Istih
14k, Yol ve Muamele vergilerine, dahilde Istihlak ve Yol vergilerine tabidir. Layiha ile ayni
biinyedeki bu vergiler Istihsal Vergisi halinde tevhidolunmus ve bunlann mecmuuna tekabiil
eden bir hal ile vergiye tabi tutulmustur. Petrol Kanununun da benimsedigi dahili imalat ile it
hal yakitlar1 arasindaki yerli lehine mevcut vergi farki 1dyihada da muhafaza edilmistir.

Maden sanayii tatbikatina gelince; maliim bulundugu iizere bugiin maden cevherlerinin is-
tihrac, izabe ve tasfiyesi Imalat Muamele Vergisinden miistesnadir. Bu safhalar1 takibeden ma-
deni egya imalat1 alabildigine verginin miikellefiyet siimulii i¢indedir. 1953 yili rakamlarina gore
(512) smai miiessese madeni esya imalati dolayisiyle Muamele Vergisine tabidir. Layiha bu tat-
bikat1 tersine cevirmekte, madenleri izabe ve tasfiye safhasinda, agir sanayi halindeki ilk istihsal
safhasinda, vergiye tabi tutmakta ve bugiin maden sanayii sahasindan elde olunan Muamele
Vergisine yakin bir geliri saghyacak bir nispetle vergilemektedir. Bu operasyonun neticesi olarak
bes yiiz kiisur madeni esya imalathanesi yerine birka¢ bilyilkk miiessese vergi siimuliine girmis
olmaktadir.

Birinci tablonun madenlere ait pozisyonunun tetkikinden de anlasilacagi gibi bu pozisyonda
yazili maddeler agir sanayi halinde maden cevherlerinden istihsal edildigi takdirde vergiye tabi-
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dir. Ancak demir hurdas1 da agir sanayi halinde bu pozisyonda yazili maddeler haline getiril-
mekte bulundugundan demir hurdasindan vaki bu tiirlii istihsallerde verginin siimulii i¢ine alin-
mi1s diger maden hurdalarinin bu arada bakir hurdasinin islenmesi bu vasifta bir sanayi karakte-
ri gostermediginden vergi siimulii haricinde tutulmustur.

3. Bugiin kauguk imalati mutlak sekilde Muamele Vergisine tabidir ve iki yiiz kiisur miies
sese vergi miikellefidir. Layiha ile kauguk esyanin ana ilk maddesi olan her tiirlii kauguk vergi
ye tabi tutulmakla layihanin kanunlagmasi iizerine kauguk esya imalati ile istigal eden higbir
milessese muamele ve benzeri bir vasitali vergi ile teklif edilmiyecektir. Halen ham ve sair sekil-
lerdeki kauguk memleketimize tamamen disardan gelmekte oldugundan bugiin kauguk esya
imalatindan elde edilen varidat hem ve sair sekildeki kaugugun ithali sirasinda alinacaktir. Layi
hadaki nispet bu varidata yakin bir gelir saghyacak sekilde buna gore tesbit edilmistir.

4. Kauguk sanayii hakkindaki izahat plastik esya sanayii hakkinda da aynen varittir. Layi
hanin kanunlagmasi iizerine dahilde plastik esya imalati1 bu tiirlii bir vasitali vergi ile alakasiz
olarak yapilacak, vergi ithal sirasinda bu mamulatin ilk maddesini teskil eden plastik maddeler
den alinacaktir.

5. Kiirk imalat1 - konfeksiyon - bugiin imalat Muamele Vergisinin siimulii icinde bulun
makla beraber bu faaliyet kanununun kiiciik sanat miiesseseleri muafiyeti i¢inde icra olunmakta
dir. Bu sebeple de bu sahadan Muamele Vergisi alinmamaktadir. Vergiye tahammiil derecesi
yiiksek bir liiks metaim bu suretle vergiden kurtulmus olmasi vergi adaleti bakimindan tatmin
kar sayilmaz. Layiha ile kiirk konfeksiyonu istihsal Vergisinden muaf tutulmakla beraber bu
imalatin ithal mali olan ilk maddesi bir liikks vergisi anlayisi ile vergiye tabi tutulmaktadir.

6. Bazi kiymetli hayvan kemik, dig, boynuz, kabuk ve tiiylerinden siis esyas1 yapildig1 ma
limdur. Bu imalat da bugiin Imalat Muamele Vergisinin siimulii icinde bulunmakla beraber
kiiciik sanat muafiyeti dolayisiyle vergiye tabi tutulmamaktadir. Bu durum da, yukarda kiirk
mevzuunda belirttigimiz adaletsizligi tevligettiginden layiha ile bu esyanin ilk maddesi olan hay
van mahsullerinin - ki sadece ithal malidir - bir defaya mahsus olmak iizere ithal sirasinda ver
gilenmesi ve dahildeki imalatin vergi dis1 birakilmas1 uygun goriilmiis ve buna ait vergi nispeti
bir litks vergisi anlayisi ile tesbit olunmustur.

7. Yukarda hayvan kemik, boynuz ve sairesinden mamul esya mevzuunda verilen izahat
kiymetli taglar ve inciler hakkinda da aynen varittir.

8. Bugiin kagit ve kAgittan esya imalati, Imalat Muamele Vergisinin siimulii i¢indedir. 1953
yil1 rakamlarina gore (116) imalat yeri vergi miikellefidir. Layihaya hikim prensibe gore bun
dan boyle kagittan dahilde imal olunan esya vergi siimulil disinda kalacak biiyiik fabrikasyon
halinde imal olunan kagit imal ve ithal sirasinda bir defada vergilenecektir. Bugiin fiilen %
21.24 olan Kagit imalat Muamele Vergisi nispeti gazete kagitlar1 i¢in % 15 e diger kagitlar icin
% 20 ye inecek sekilde tesbit edilmistir.

9. Cam sanayii, layihaya hakim prensibe uyularak biiyiik fabrikasyon halindeki ilk istihsal-
mahsulil her tiirlii cam ve cam esyanin teklifi suretiyle vergi siimuliine alinmistir. Fiili % 21.24
olan nispet % 20 olarak tesbit olunmustur.

10. Tekstil (mensucat) sanayiine gelince, denilebilir ki, imaldt Muamele Vergisine miitevec
cih sikayetlerin, Muamele Vergisinin 1slah1 yolundaki pratik, teorik miinakasalarin cogu mensu
cat sahasina aittir. Bunun baslica sebepleri sunlardir: Imalat Muamele Vergisinin siimuliine dahil
sinai milesseselerin beste birinden fazlasi bu sanayi grubundadir. Yerli kumas imalatinin yansi
vergiye tabi, yansi kiiciik sanat muafiyeti dolayisiyle vergi disindadir. 1955 rakamlanna gore
(168) milyon lira raddesinde bulunan imalat Muamele Vergisinin iicte ikisi mensucat sanayiin-
den elde edilmektedir. Memleketimizde biiyiik bir inkisaf gdsteren bu sanayi sahasinda bahis
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derilmesi mukadderdir. Bugiinkii imalat Muamele Vergisi prensibi icinde bunun tahakkukuna
imkén olmiyacag asikardir. Zira son defa acilan mensucat fabrikalar ile yakin bir zamanda
(20) bin tezgaha cikacak olan mensucaat sanayiini imal iiniteleri olarak bu verginin kadrosu ile
kavrayip birer birer teklife imkan diisiiniilemez. Bu itibarla layihaya hidkim prensip bu sanayie
biiyiik bir ferahlik getirecektir. Zira yukarda da bir miinasebetle belirtildigi gibi istihsal Vergisi
her tiirlii dokuma ve 6rme mensucatin ilk istihsal maddesi olan iplikten alinacak, kumas imalat:
baskaca vasitali bir vergiye tabi tutulmiyacaktir. Bu suretle bugiin vergi miikellefi bulunan
1 500 e yakin mensucat imal yeri vergi disinda kalacak mazbut bir kayit nizamina tabi ve
biinye itibariyle biiyiik sanayi karakterindeki mahdut sayidaki ilk istihsal miiessesesi Istihsal Ver-
gisi miikellefi olacaktir. LAyihadaki iplik Istihsal Vergisi nispetleri kumas nevilerine gore bugiin
mensucattan alman Muamele Vergisine tekabiil edecek sekilde, baska bir ifade ile Istihsal Ver-
gisinin yiiriirliige girmesi lizerine miistehlikin satmalacagi kumagin satis fiyatina iplik dolayisiyle
girecek Istihsal Vergisi ile, bugiin Muamele Vergisi olarak giren vergi arasinda teadiil gozetil-
mek suretiyle tesbit edilmistir.

Memleketimizde ipek ipligi imalat1 genis sekilde kiiciik imal yerleri ve evlere dagitilmig hal-
dedir. Layihada ilk istihsal maddesinin teklifi prensibinin ipek ipligi sahasina da tesmili takdirin-
de pek ¢ok sayida ve kayit nizamina uymasi imkansiz miikellef {initeleri ile karsilasmak mukad-
derdir. Bu imkansizlik ve eski Tiirk sanatlarindan olan bir imal kolunun kendi ananevi mecra-
sinda inkisafina imkan verilmek maksadiyle dahilde imal olunan tabii ipek mensucat vergi hari-
cinde brrakilmistir.

11. Elektrik ve havagazindan bugiin alinmakta olan Istihlak Vergisi, mazbut bir esas daire
sinde aym spesifik vergi hadleri ile Istihsal Vergisi dahiline almmustir.

12. Kimya sanayii de bugiin - tibbi ve ispenciyari miistahzarlar ve eczanelerde recete {izeri
ne yapilan ilaclar haricolmak iizere - bugiin Muamele Vergisine tabidir. Layihaya hakim prensip
kimya sanayii sahasina tatbik edildigi takdirde bu sanayiin ana ilk maddeleri vergiye tabi tutula
cak, bunlardan yapilacak imalat vergi siimulii haricinde kalacaktir.

Bu tablo hakkindaki izahata son vermeden Once su aciklamalarin yapilmasinda da fayda
miildhaza olunmaktadir.

a) Genis bir muafiyet cereyan etmekte bulunmakla beraber yenilecek ve icilecek maddeler
bugiin imalat Muamele Vergisine tabidir. Bugiinkii Muamele Vergisinin ihdas1 sirasinda gida sa
nayii kiil halinde ve vergi verimi yiiksek maddeleri - un ve unlu maddelerle nebati yaglar - ihti
va edecek sekilde vergi siimulii i¢cinde bulunduruyordu. Bilahare bu maddelerin ¢esitli kanun ta
dilleri ile istisnalar veya muafiyetler yolu ile vergi disina ¢ikarilmasi gida sanayimden alinan ver
ginin % 80 den fazla azalmasi neticesini tevlidetti. Halen gida sanayimden (1,5) milyondan faz
las1 piring imalatindan olmak iizere 2 - 2,5 milyon lira raddesinde imalat Muamele Vergisi alin
maktadir. Celtik imalatinin, gerek Muamele Vergisine hakim imal tarifine kolaylikla intibak et
memesi, gerekse su ile isliyen celtik dinklerinin vergiden mutlak sekilde muaf tutulmus olmasi
dolayisiyle husule gelen gayritabiiligin ve bunun neticesi olan ketimler ileri siiriilerek 6teden beri
Muamele Vergisi mevzuundan ¢ikarilmasi talebolunmaktadir. Celtik imalati vergi mevzuu disin
da birakildig takdirde gida sanayimden alinacak Muamele Vergisi pek ciizi ve kabili ihmal bir
meblaga inhisar edeceginden bu ihtimal tahakkuk edince biitiin gida sanayiinin vergi dis1 bira
kilmasi her halde vergicilik bakimindan da en salim yol olarak diisiiniilmiis, bu noktai nazar 1a
yiha ile tahakkuk ettirilmek istenmis ve gida sanayii kiilliyen vergi disinda birakilmistir. Bu ope
rasyon neticesi olarak da 250 den fazla miiessese vergi siimulii haricinde kalmustir.

b) Keza bugiinkii imalat Muamele Vergisi dar bir muaflik sahasi haricinde mevzuuna mut
lak sekilde giren deri sanayii ile de bagdastinlmamistir. Bu mamul 1dyihanin benimsendigi pren
sibe de rahatlikla intibak ettirilmemektedir. Filhakika deri mamullerinin ilk istihsal maddesi olan
deriler layihanin ilk istihsal maddeleri tablosuna alinmis olsa idi, memleketimizde pek daginik
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ve kayit nizamina uyamiyacak bir iptidailik ¢alisan biitiin tabakhanelerin bugiinkii imalat Mua-
mele Vergisinden daha siki kayitlarla mutlak sekilde bu vergiye de tabi tutulmasi icabedecek ve
imaldt Muamele Vergisine miiteveccih sikdyetlerden biiyiik bir kisminin iistiine ¢eken bu sanayi
bugiinkii gibi kalmak kaderi ile karsiiacakti. Bu sebeplere binaen deri sanayii de, 6teden beri
arzu edilen inkisafa kavusturulmak iizere gider vergileri veya Istihsal Vergisinin siimulii diginda
birakilmistir. Bu suretle 130 kadar sinai miiessese de vergi miikellefi olmaktan ¢ikmustir.

c¢) Tahta sanayii de Istihsal Vergisinin siimuliine alinmistir. Aga¢c mamullerinin ilk istihsal
maddesini de layihaya hakim olan prensip dairesinde Istihsal vergisine tabi tutmak akla gelmis
ise de, halen mahsus bilciimle tahta mamulatin imalat ve ithaldt Muamele Vergisinden miistesna
bulunusu, el ve su hizarlarinin 3843 sayili Kanunla Muamele Vergisinden muaf tutulmus bulun-
mas1 diger taraftan da aga¢c mamulleri viicuda getiren miiesseselerin kii¢lik sanat muafiyeti sinir-
lan icine yerlesmis, yani kii¢ciik kalmis bulunmasi bu sahaya avdeti simdilik imkénsiz oldugu ka-
dar liizumsuz da kalmistir. Bu suretle 1 500 e yakin agac¢ esya imalat: ile mesgul sinai miiessese
vergi stimulii haricinde kalmis olmaktadir.

flk istihsal maddeleri tablosuna dahil bulunan maddelerin gerek dahilde imal ve istihsal olu-
narak teslimi, gerekse ithali layihanin birinci maddesine gore ayn1 nispetlerle istihsal Vergisine
tabi bulundugundan Ticaret ve Guimriik anlagsmalar ile kabul etmis bulundugumuz yerli ve ya-
banci mengeli mallar arasinda fark gézetmeme prensibine tamamiyle uygundur. Tabloya dahil
maddelerin bir kisminin - kauguk, plastik maddeler, kiymetli taglar ve inciler gibi - miinhasiran
ithal egyast olmasi da bu prensibe aykin diismemektedir. Zira bu tabloya dahil esya yabanci
menseli maddeleri vergileyip yerlerini vergi dis1 birakmak gibi bir maksatla degil, ihtiyaclarimiza
cevap veren esyanin mamul halinde teslimi yerine yukarda ifade edilen maksatlarla bunlann ilk
maddelerinin teklifini imkén dahiline sokmak iizere diizenlenmistir. Mesela bugiin kaucuk esya-
dan dahilde imal ve teslim sirasinda alinan imaldt Muamele Vergisi bu esyanin ilk maddesi olan
kaucuka Istihsal Vergisi olarak irca edilmis bulunmakta olup Muamele Vergisi kaldirilmamis bu-
lunsa idi bu vergi dahilde gene kauguktan, yani miinhasiran ithal mali olan bir ilk istihsal mad-
desinden imal olunan esyadan alinmis olacakti ki, ahitler bakimindan iki vergi arasinda bir fark
gormeye imkan yoktur. Dahilde imal olunan ipligin teslimi ne sebeple vergiye tabi ise ithal olu-
nan ham ve sair gekillerdeki kauguk, plastik maddeler, kiymetli taslar ve inciler de ayni sebeple
vergiye tabidir.

3. Mamul maddeler tablosu:

Mamul maddeler tablosuna dahil esya vergiye tahammiil dereceleri yiiksek, biiyiik sanayi
mamulii maddeler olup layihanin birinci maddesi geregince gerek dahilde imal ve teslimi, gerek-
se haricten ithali hizalarinda gosterilen nispetlerle Istihsal Vergisine tabidir. Bu maddelerin bir
kisminin bugiin dahilde imaldtinin olmayis1 yarin da olmiyacak demek bulunmadigina gore bu
tabloda yazdi maddelerin bu suretle Istihsal Vergisine tibi tutulusunda da birinci tablo hakkinda
verilen izahat sirasinda belirttigimiz ahd? prensiplere bir aykirilik yoktur. Ger¢i bu tabloya esya-
dan pek ¢ogu ilk istihsal esasina gore Istihsal Vergisine tabi tutulabilirdi; yani bunlardan dahilde
imal olunanlarin evvelce dahili kaynaklardan veya ithal sirasinda bunlar takibeden ilk istihsal
maddelerinin birinci tabloya gore 6demis olacagi vergi ile iktifa edilebilir, haricten bu tabloda
yazili oldugu sekilde mamul halde gelenlerin istihsal Vergisi de miitelafi bir nispetle dordiincii
tabloya gore alinabilir idiyse de, yukarda da kisaca ifade edildigi gibi bu tabloda yer alan esya-
nin vergiye tahammiil derecesi yiiksek ve pek cogu miireffeh miistehliklere mahsus bulundugun-
dan boyle hususi bir liste ve nispet eseli iistiinden teklif edilmelerinde vergi adaletine ve tekni-
gine aykin bir durum miildhaza olunmamistir. Nispetlerin bazilarinin bugiinkii Muamele Vergisi
nispetinden bir miktar yiiksek tutulmasinin sebebi imalat Muamele Vergisine tabi iken bu layiha
ile terk edilmis olan sanayi ve sistemin bir zarureti olarak miikellefiyet siimulii disinda kalmig
mevzular ve bazi maddelerin bu sistemdeki nispetlerinin Muamele Vergisinden diisiik tutulmus
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bulunmasi dolayisiyle, layiha ile yapilan operasyonun kac¢inilmaz bir neticesi olan gelir kaybini
kismen teléfi etmek arzusu olmustur.

4. Yenilecek ve icilecek maddeler tablosu:

Bu tabloda mahdut sayida yenilecek ve i¢ilecek maddeler yer almistir ki bunlardan kahve
ve inhisar disindaki ickiler bugiin tibi bulunduklar1 Istihlak Vergisi spesifik hadleri ile tabloya
alinmigtir. Kakao miinhasiran yabana menseli bir madde olmakla beraber ilk istihsal prensibi
dairesinde, igeride kakaodan imal olunacak maddelerin ayn ayn teklifi yoluna gidilmemek, daha
dogrusu bugiinkii Imalat Muamele Vergisinin bu sahada kaldirilmas: karsiligi olmak iizere yalniz
o halde ve hususi bir nispet ile vergiye tabi tutulmustur.Tamamen birinci tabloya hikim prensibe
gore vergilenen bu madde ile esasen Stedenberi bir ithal mali olan kahvenin bu suretle tek-
liflerinde ahitlere aykin bir durum olmamak iktiza eder.

Bu sebeplerle bu iki maddenin birinci tabloya ahnmalan da miimkiin idiysede daha mantiki
bir tasnife uymak iizere bunlara iiciincii tabloda yer verilmistir.

5. ithal mamulleri tablosu:

Déhilde imal olunan mamullerin imalinde kullanilan ilk maddeler ithal veya dahill kaynak-
lardan tedarik edildigi sirada vergiye tibi tutulmus bulunduguna gore bunlann harigten ithal
olunan esit ve benzerlerinin biinyesine giren ve ilk istihsal tablosunda yer almis bulunan madde-
lerin vergisi birakilmasi yerli sanayiin yikilmasi demek olurdu. Madde intikallerini mevzu icine
alan bu tiirlii masraf vergilerinin bu husustaki miisavat prensibine uyularak biinyesinde ilk istih-
sal maddeleri tablosunda yazili olan maddeler bulunan mamullerin ithalini dahildeki benzerleri-
ne muadil bir sekilde vergilemek iizere miitalafi bir vergi eseli olarak IV ncii tablo ihdas olun-
mustur.

Yerli ve yabana mamuller arasindaki bu vergi yiikii muadeletinin iki suretle tesisi
miimkiindiir.

a) Ithal olunan mamullerin biinyesine giren I nci tabloda yazili ilk istihsal maddelerinin
miktar ve ilk istihsal degerlerini ithal sirasinda tesbit ederek bu mamulleri bu kiymetleri tizerin
den ve ilk istihsal maddeleri tablosundaki nispetlere gore vergilemek,

Bunun teklif teknigi bakimindan gayrikabili tatbik oldugu izahtan varestedir. Zira bu mua-
mele ne Onceden ithalat tarife listesi hacminda bir ilk imal kiymeti tablosunun hazirlanmasi ile
ne de giimriige gelen mamullerin bu bakimdan ayn ayn laboratuvar tahlillerine tabi tutularak
yapilabilir.

b) Biinyesinde ilk istihsal maddeleri tablosunda yazili ilk istihsal maddeleri bulunan ma
mulleri, ithal kiymetleri ile ve fakat, biinyesindeki ilk istihsal maddesi I nci listede yazili nispet
lerle vergilendigi zaman o mamule isabet edecek vergiye muadil bir nispetle, yani ilk istihsal
maddesine aidolarak I nci tabloda gosterilen nispetten miinasip miktarda diin bir nispetle vergi
lemek bu sistemin tatbikinde biiyiik bir miigkiil arz eden bu noktanin takribi ve gotiirii mahi
yetteki boyle bir usul ile ¢oziiliip yiiriitiilmesinden bagka bir yola gidilmesine imkin goriilleme
mektedir. Dordiincii tablo, bahis mevzuu muadeletin elden geldigi kadar teminine ¢aligilarak
tanzim olunmustur. Bir tatbik devresinden sonra tesbit olunacak miiskiillerin, 1slah1, kanunla
diizeltilmesi yolunda miiracaat olunacag tabiidir.

Bu tablonun sonuna konulan ihtarlar ile kismen birinci tabloda yazili maddelerle kismen de
bu tabloda yer almis maddelerle imal olunan mahlut ve liikks esyanin ve birinci tabloda yazili
maddelerin birkaci ile mahlut ve miirettel olarak imal olunmus esyanin ithaline ait vergi nispeti-
nin tdyinine miitaallik kaidelerle birinci ve ikinci tablolar arasinda vukuu melhuz miitedahil du-
rumlarin halline yarayacak esas tesbit olunmustur.
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6. Dabhili vergilendirme:

Dahili imalatta, vergiyi tevlideden hadise, normal olarak, mamul maddelerinin, bunlarin
miistahsili durumunda olan sinai miiesseseler tarafindan satisidir. Ancak teklif ettigimiz sis-
temde, dahili imalat bakimindan, esas itibariyle "ilk istihsal maddeleri", yahut daha kisaca "ilk
maddeler" vergiye tabi tutulmustur; bu ilk maddeleri istihsal edenlerin bir ¢ogu ise, bunlar1 ha-
rice satmadan, isletmeleri dahilinde sarf ederek, tam mamuller viicude getirmektedirler, iste bu
sebeple, dahili sarfiyatin muayyen bir disiplin altinda vergilendirilmesi onemli bir mesele olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Vakia simdiki Muamele Vergisi rejiminde "zati istihlakler", vergiyi doguran "teslim" hadise-
sine baglanmak suretiyle vergi mevzuunun i¢ine alinmistir. Fakat Muamele Vergisinin tatbikatin-
da bu tarzdaki sarfiyat son derecede ehemmiyetsiz bulunmakta, istisnai vakalarin hududu disina
cikmamaktadir. Halbuki istihsal Vergisinin tatbikatinda "dahili sarfiyat" kombina imalat halinde
caligsan sinai miiesseselerde ve bunlar icinde bilhassa mensucat kombinalarinda biiyiik bir viisat
ve ehemmiyet iktisabedecektir.

Bu sebeple, istihsal Vergisinin gergevesi icinde dahili sarfiyatin vergilendirilmesine, ki buna
mali terminolojide "dahili vergilendirme" denilmektedir, gider vergileri reformunun muvaffakiye-
ti ile ilgili olan ve istihsal Vergisinin kurulusunda ve tatbikatinda hususi bir dikkat ve itina isti-
yen ince bir mekanizma olarak bakmak 14zimdir.

Teklifimizde bu fikirden hareketle, "dahili vergilendirme" usulii tesis edilirken bilhassa su
noktalar tizerinde tevakkuf edilmistir.

a) Vergi esitliginin bozulmasina mahal vermemek (vergiye tabi bir maddeyi satanla bizzat
sarf eden arasinda, 6denecek verginin miktar1 bakimindan bir fark husule gelmesini temin et
mek),

b) Vergi ziyami 6nlemek (dahili sarfiyatta matrahin gizlenmesi veyahut noksan gosterilmesi
suretiyle vergi kacirilmasina meydan vermemek),

c) Tatbik edilecek usuliin pratik olmasini saglamak (vergi formaliteleriyle tesebbiislerin ¢a
ligma serbesligini fazla kayit altina almamak).

Dahili vergilendirmeyi bu ana fikirler dairesinde bir disipline baglamak maksadiyle, teklif
ettigimiz hususi vergilendirme usuliiniin esaslarini su suretle huldsa edebiliriz:

a) Dahili sarfiyat prensip itibariyle Vergi Usul Kanunun hiikiimleri geregince emsal bedeli
ile degerlendirilecektir.

b) istihsal ettikleri, vergiye tabi ilk maddeleri kendi imallerinde sarf eden miistahsillar (sinai
miiesseseler) fatura yerine kaim olmak iizere "dahili sarf puslas1” kullanacaklardir. Aynen fatura
gibi tanzim edilecek ve fatura nizamina tabi tutulacak olan bu vesika miiessese sahibi (veyahut
bunun yerine gecen salahiyetli bir memur) ile mallan islemek iizere teselliim eden miihendis,
daire sefi veya ustabasi tarafindan miistereken imza edilecek ve bu sahislar vergili ilk maddele
rin isletme dahilindeki hareketlerinden ve sarfiyatindan sorumlu olacaklardir.

c) istihsal Vergisinin tatbikatinda "randiman incelenmesi" dedigimiz yeni bir tetkik usulii
uygulacaktir. Bu usule gore, cesitli imalat kollan ve imalat nevileri i¢in, sarf edilen iptidai mad
denin miktarina gore istihsal olunan mamul madde miktarin1 gosteren "normal randiman nispet
leri" onceden tesbit edilecek, imalat kontrollan, miiesselerin ¢calisma hususiyetleri géz 6niinde
tutulmak sartiyle, bu nispetlere gore yapilacak ve icabinda vergi matrahlar1 bu esasa gore tasrih
olunacaktir.

Normal randiman nispetleri tdyin edilmemis olan imalat hakkinda bagka yollarla bulunacak
hususi nispetler uygulanacaktir.
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Yukarda izah edilen tedbirler sayesinde Istihsal Vergisinin, dahili vergilendirme cephesinden
de kisa bir tecriibe devresinden sonra normal sayilabilecek bir intizam ve emniyet dahilinde tat-
bik edilebilecegi umulabilir.

Bu bahiste, su noktay1r da gozden uzak tutmamak 1azimdir ki, dahili vergilendirme, daha zi-
yade mensucat kombinalar1 gibi sevk ve idareleri iyi - kotii bir organizasyona baglanmis, sinai
muhasebe tutan ve oto - kontrola tibi olan biiyiik sinai miiesseselerde tatbik olunacaktir. Bu
miiesseseler, i¢ isletme teskilatlarinda belki hicbir degisiklik yapmadan, dahill vergilendirmenin
icaplarma kolaylikla intibak edebileceklerdir.

Kombine veyahut entegrasyon halinde calisan bir isletmede II nci tabloda yazili maddeler
imal edilmekte ve bunlara ait I nci tabloda yazili ilk istihsal maddeleri de keza bu miiessese ta-
rafindan istihsal veya imal edilmekte ise II nci tablodaki maddelerin imaline sarf olunan I nci
tabloda yazili maddeler bu sarflar dolayisiyle yukarda anlatilan sekilde dahili vergilendirmeye
tabi tutulmiyacaktir. Aksi takdirde vukubulacak vergi miikerrerliginin asagida izah edilecek ipti-
dai madde tenzili mekanizmasi ile onlenmesi gibi bu sahada fuzuli bir muameleye tevessiil zaru-
reti hasil olurdu. Bu pratikten faydalanilmak iizere mevzuubahis hale miinhasir olmak tizere da-
hili vergilendirmeden vazgecilmis, gerek ilk istihsal maddesinin gerekse bunlardan mamul II nci
tablodaki nihai mamullerin vergisinin II nci tablodaki nispet {izerinden bu nihai mamulden alin-
mast ile iktifa olunmustur.

7. Vergi miikerrerliginin 6nlenmesi:

Yukanki bendin son paragrafinda belirtilen hal iki ayn miiessesede imal edilen maddeler
arasinda vukua geldigi takdirde vergilemenin o esas dairesinde yapilmasima imkan olmiyacaktir.
Filhakika II nci tabloda yazili esyadan bir veya birkagini imal eden bir miiessese bunlarin imaline
lizumlu olup I nci tabloda yazili ilk istihsal maddelerini baska bir miiesseseden satinaldigi
veya ithal ettigi veya bir ithalatgidan satinaldig: takdirde birinci miiessese veya ithalat¢ilarin bu
madde icin I nci tabloya gore 6demis olacaklar1 Istihsal Vergisi bahis mevzuu imalat¢i miiesseye
intikal edecektir.Bu ilk maddenin evvelce 6demis oldugu Istihsal Vergisi ikinci miiessesenin imal
ederek teslim edecegi II nci tabloda yazili mamuliin teslimi sirasinda aliacak Istihsal Vergisin-
den diisiilmedigi takdirde Istihsal Vergisi miikerrer alinmis, nihai mamul iistiindeki vergi II nci
tablodaki nispeti agsmis olur. Bu hadiseye mani olunmak iizere bugiin imalat Muamele Vergisine
tatbik edilmekte olan ilk madde tenzilati usulii bu ldyihaya da alinmistir. Muafen mubayaa ve
mahsup usullerinin malim olan mahzurlanna maruz kalinmamak {izere, esasen ¢cok dar bir sa-
hada 1slah edilmis olarak cereyan edecek aligilmig bir usuliin tatbiki tercih olunmustur. Bu usule
gore layihada belirtilen esas dairesinde II nci tabloda yazili bir mamuliin Istihsal Vergisi matra-
h1, o mamul I nci tabloda yazili ilk istihsal maddelerinden bir veya birkaci ile birlikte imal edil-
digi takdirde, satis bedelinden, evvelce hazirlanacak listede gosterilen 6zel nispet dahilinde ver-
gili ilk maddenin vergili satis bedelinin diisiilmesi suretiyle bulunacaktir.

8. Layihanin maddelerine miitaallik liizumlu aciklamalar:

Layihanin bircok maddeleri yukardan beri izahina ¢alisilan prensip ve esaslarin kanun tek-
nigine uygun bir sekilde ifadesi maksadiyle kaleme alinmis bulunmaktadir. Diger maddeler sis-
temin itmamina matuf olarak bu biinyedeki her vergi kanununda bulunmasi mfitat hiikkiimler
olup gerektigi kadar vazih ifadelerle diizenlemelerine ¢alisilmistir. Bu itibarla layiha maddeleri-
nin bir¢ogu gerekcenin bu ve yukardaki kisimlarinda genis sekilde izah olunmus, miitebaki
maddelerin bircogu da herhangi bir tereddiide meydan vermiyecek bir agiklikta yazilmis bulun-
dugundan bu bentte bu tiirlii maddelerin izahina girisilmekte bir fayda miildhaza olunmamis, sa-
dece layihanin izah1 muhta¢ goriilen bazi hiikiimleri hakkinda kafi agiklamalar yapilmakla iktifa
olunmustur.
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Madde 3 — Layihanin 2 nci maddesinde vergiyi doguran olayr meydana getiren fillerden
ikincisi, teslim tarif edilmistir. Bu tarif, bugiinkii Imalat Muamele Vergisindeki teslim tarifinin
biitiin unsurlarini ihtiva etmektedir. Yani layihaya gore de teslim, vergi mevzuuna giren madde-
lerin miilkiyetinin diger bir gercek veya tiizel kisiye intikalini ve malin bu kisiye veya gosterdigi
bir yere tevdi veya irsalini ifade etmektedir.

Melhuz her tiirli ketim ihtimallerini bertaraf ederek miikellefiyeti bir biitiin olarak tesis
edebilmek icin Istihsal Muamele Vergisinde de, bugiinkii tmalat Vergisinde oldugu gibi miilkiyet
intikali mahiyetinde olmiyan birtakim istimal, istihlak ve irsallere miitaallik hususi teslim halleri-
nin derpisi zaruri goriilmiistiir. Layihanin 3 ncii maddesi bu maksatla kaleme alinmistir.

Bu maddenin (a) fikrasinda "vergiye tdbi maddelerin imalinde ilk madde veya yardimci
madde olarak kullanma disinda istimal veya istihlaki" teslim sayilmistir. Ayni miiessese tarafin-
dan imal veya istihsal olunan vergiye tabi maddelerin bu miiessesesinin imal ettigi vergiye tabi
maddelerde ilk madde veya yardimci madde olarak kullanilmasi layiha ile vergiye tabi tutulma-
mis yukarda da bir vesile ile aciklandig1 gibi bu ahvalde verginin nihai muameleden alinmasi
hitkkme baglanmistir. Bu fikra ile, vergiye tabi maddelerin bunlar1 imal veya istihsal eden miies-
sese tarafindan bu maksat diginda istimal veya istihlaki teslim sayilmig ve vergiye tabi tutulmus-
tur. Bu gibi maddelerin imalat¢inin giristigi bir taahhiidiin yerine getirilmesi i¢in kullanilmasi,
miiessesenin veya sahibinin hususi ve zati ihtiyaclarina sarf edilmesi bu fikra geregince vergiye
tabidir.

Maddenin (b) fikrasi yukarda bertafsil izah olunan dahili vergilendirme mekanizmasinin
prensibini ihtiva etmektedir.

Maddenin (c¢) fikrasinda, bugiin Muamele Vergisinde oldugu gibi vergiye tibi maddelerin
satilmak iizere komiisyonculara veya konsinyasyon suretiyle is yapanlara veya filyal, sube ve sa-
tis magazalarina gonderilmesi de hususi bir teslim hali olarak zikredilmistir. Yukarda ifade edi-
len teslim halleri gibi burada da gonderilen mallar emsal satis bedeli iizerinden vergilenecek ve-
bu mallar gonderilen sahis ve miiesseselerin toptana bulunmalari halinde ve bunlar tarafindan
bilahara bu bedelden farkli bir bedel ile satildig: takdirde, fiili satis bedeli emsal satis bedelin-
den yiiksek olursa farka ait vergiyi layihanin 21 nci maddesinde gosterilen usul dairesinde ima-
latct ayrica odiyecek fiili satis bedeli emsal satis bedelinden diin olursa farka ait evvelce 6den-
mis Istihsal Vergisi miikellefe ayn1 madde geregince iade olunacaktir. Bu 6deme ve iade keyfi-
yeti fiili satisa ait vesikalarin miiesseseye devrini takibeden ayin beyannamesinde mahsup yapila-
caktir.

3 ncii maddenin son fikrasinda derpis edilen hal iptidai maddesi baskalar: tarafindan verile-
rek bir miiessesede iicretle imal veya istihsal ettirilen vergiye tdbi maddelerin ilk maddeyi vere-
ne tevdiinin de istihsal Vergisine tabi bulundugunu hilkkme baglamaktadir.

Madde 4 — Bu maddenin (a) fikrasinda, II nci tabloda yazili bir kisim alet, makine ve ci-
hazlarin, bunlar1 takibeden evvelce vergisi 6denmis parcalarinin isler bir hale getirilmek iizere
monte edilmesi veya bu maksatla ve ayn1 parcalarla tamir edilmesi, biiyilik bir ilk madde indiri-
mi tatbik edilerek aliacak Istihsal Vergisi cok ciizi olacagindan vergiye tabi tutulmak istenme-
mistir. Parcalarin bir kism1 evvelce ithal veya teslim sirasinda vergiye tabi tutulmamis bulunursa-
bunlarla meydana getirilecek II nci tabloda yazili bahis mevzuu alet, makine ve cihazlarin tesli-
minin bu fikra hiikmii ile bir ilgisi bulunmay1p Istihsal Vergisine tabi tutulacaktir.

Bu maddenin i fikrasindaki istisna hiikmii bugiinkii imalat Muamele Vergisinin 9 ncii mad-
desinin 4 ncii fikrasindaki harb techizat, vesait ve malzemesine miitaallik muaflik hiikmiine te-
kabiil etmektedir. Fikra hiikkmiine gore bunlar ya mevcut kanunlarla esasen dnceden belli edil-
mis maddelerdir, veya Milll Miidafaa ve Maliye vekaletlerince bilahara miistereken tesbit oluna-
caktir.
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Fikra sonunda parantez icindeki hiikkme nazaran bu muaflik iki sekilde uygulanacaktir. Bu
fikrada derpis olunan bir madde II nci tabloda" sayilanlardan bulundugu takdirde bu maddenin
imalatc tarafindan teslimi Istihsal Vergisine tabi tutulmiyacaktir. Bahis mevzuu madde sozii edi-
len tabloda yazili bulunmadig1 ahvalde ise, bu maddenin imaline sarf olunan madde I nci tablo-
da yazil ilk istihsal maddelerinden bulundugu takdirde o mamuliin biinyesine bu ilk istihsal
maddesi dolayisiyle bir vergi unsuru katilmis olacaktir, ki, bu vergi hakkinda fikra hiikmii bir
vergi iadesi derpis etmektedir. Bu iadenin yapilabilmesi i¢in sozii edilen ilk istihsal maddesi do-
layisiyle mamuliin biinyesine girmis olan verginin nihai mamuliin teslim fiyatina aksettirilmemis
bulundugunun tevsikinin gerekecegi tabiidir. Bu cihet miiessese kayitlarindan ve mubayaay1 ya-
pan Milli Miidafaa teskilatina ait vesikalardan tesbit olunabilir.

Maddenin (j) ve (k) fikralarindaki muafliklar ithal muafliklarindan faydalanan yabana men-
seli esyanin yerli benzerlerinin memleket ddhilinde imaline imkan verilmek {izere miisavi bir
vergi sartina baglh tutulmalar1 maksadia matuf ve prensip itibariyle bugiinkii Imalat Muamele
Vergisi Kanununda da yer almis hiikiimlerdir. Yukarda harb techizati vesilesiyle izah edildigi
iizere sarih muaflik veya vergi iadesi seklinde uygulanacaktir.

Madde 5 — Bu maddenin (a) fikrasinda, Istihsal Vergisine tabi iplik, ip ve urganin bir evde
oturan aile efradi tarafindan muharrik kuvvet kullanilmadan yapilmast halinde bu vergiden
muaf tutulacagi, (b) fikrasindaki kayit nizamina uyamiyacak iptidai iplik boyahanelerinin, (c)
fikrasi ile her tiirlii tabii ipek ipligi imal yerlerinin Istihsal Vergisinden muafiyeti hiikkme baglan-
nugstir.

Madde 6 - 9 — Dahilde imal olunan bir maddenin yabanci memleketlere satilmak {izere ih-
raci halinde, bu tiirlii maddeleri Muamele Vergisinin her hangi bir sekline veya miinferit istihlak
vergilerine tabi tutan memleketler milli mamul ve mahsullerine dis pazarlarda bir rekabet kuv-
veti kazandirmak iizere bunlari bu tiirlii vergilerden cesitli usullerle istisna etmektedirler. Ge¢cmis
caglarda milli mahsul ve mamullerden ihra¢ giimriik resimleri veya istihlak vergileri alinmis ve
bu suretle bir kisim gelirlerin yabancilardan alinmasi gayesi giidiilmiis ise de sanayiin ve ziraat
sanatlarimin her memlekette gelismesi, istihldk maddelerinin hemen tamamu {iizerinde ilgili mem-
leketlerin inhisarct durumlarinin nihayete ermesi iizerine buna imkan kalmamig, zamaninda baska
maksatlarla pek nadir misalleri goériinen bu tatbikat vergileme sahasindan ¢ikmugtir. Hatta
yukarda da ifade edildigi gibi bugiin bir maddenin ihracindan vergi almak sdyle dursun, bu
madde iizerindeki vergilerin ihra¢ halinde bertaraf edilmesi yoluna gidilmekte ve Muamele Ver-
gisi sistemleri bu mekanizmanin kolay isleyisi nispetinde kiymet hiikmii almaktadir.

Bugiinkii Imalat Muamele Vergisinde de uygulanmakta olan ihracat muafligi mekanizmasi,
Istihsal Vergisinin prensibine uyacak sekilde degistirilerek layihaya da alinmustir.

MADDE 10 - 11 — Elektrikle ilgili olarak bugiinkii Istihldk Vergisi mevzuatinda mevcut
muafiyetler icin bir daraltmaya tabi tutulmadan, sadece vergi teknigi bakimindan yeniden
diizenlenerek layihaya alinmis ve hattd sosyal ihtiyaglarda sarf olunan elektrikle ilgili istisna
hiikmii daha da genisletilmistir.

MADDE 12 — Bu maddede ithalatta alinacak Istihsal Vergisine ait istisnalar gosterilmis,
saglik ve kiiltiirle ilgili baz1 alet, makine ve cihazlarla harb techizat ve malzemesi vergiden istisna
edilmis, Glimriik Kanunu ve sair kanunlarla kabul edilmis Gliimriik Resmi muafiyetleri ile ithalattan
alinan Istihsal Vergisi arasinda, pratikte ¢ok liizumlu olan irtibat kurulmustur.

MADDE 18 — Istihsal Vergisinin verimi ve bu vergiye tabi maddelerin imalat¢1 veya
miistahsiilan arasindaki bu vergi ile ilgili esitlik vergi matrahinin dogru gosterilmesine ve tesbiti-
ne baghdir. Bu tiirlii vergilerin bu prensibin az vergi 6demek maksadiyle bazi kimseler tarafin-
dan ithaline meydan verilmemek iizere, bugiinkii Imalat Muamele Vergisinde mevcud olmiyan
bir tedbire layihanin bu maddesinde yer verilmis ve vergi matrahinin miikellefin iradesine gore
alabildigine diisiik gosterilmesi onlenmistir.



MADDE 48. — Layihanin 57 nci maddesinde déhilde alinan istihsal Vergisinin beyanname
verme siiresi i¢inde Odenecegi hitkkme baglanmisti. 48 nci maddede bu kaidenin istisnalarina yer
verilmistir. Bu hilkkme nazaran veresiye satiglarla dahili vergilendirme hallerine ait istihsal vergi-
leri, normal 6deme siiresinden ii¢c ay sonraya kadar tahsil edilebilecektir. Bu hiikiimle veresiye
satislara ait odeme siiresi Imalat Muamele Vergisindeki siireden iki ay daha fazla alindig1 gibi
dahili vergilendirme rejimi de tahfif edilmis bulunmaktadir.

MADDE 51 - 58. — Bu hiikiimlerle ithalatta aliacak Istihsal Vergisinin tarhina miitaallik
hususlar tesbit olunmakta ve Guimriik Vergisi ile birlikte ve ayni teskilat tarafindan alinacak
olan Istihsal Vergisinin de Giimriik Vergisine muvazi usul ve esaslara gore cibayeti saglanmak-
tadir.

MADDE 63. — Bugiinkii Vergi Usul Kanunu bu layiha ile derpis olunan istihsal ve Hiz-
met vergileri biinyesinde vergilerin uygulanmasina miitaallik ve bu meyanda kayit nizamini tesise
yetecek liizumlu hiikiimleri muhtevi bulunmaktadir. Ancak Usul Kanunun kayit nizamina
miitaallik hiikiimlerinin bazilarinda bugiin uygulanmakta olan Vasitab vergilere sarih baglantilar
bulundugundan, bu hiikiimlerin Gider vergileri hakkinda da uygulanmasimi saglamak iizere bu
maddedeki gibi agik bir atif hilkkmiine liizum goriilmiistiir.

MADDE 64. — Bugiin saraptan alinmakta olan Hususi Istihlak ve Miidafaa vergilerini hu-
susi sarap miistahsillanndan inhisarlar Idaresi tahsil ederek Hazineye yatirilmaktadir. Piyasaya
arz olunacak sarabin resmen tesbit olunmus evsafta bulunmasinin saglanmasi i¢in bu hitkme
bundan boyle de ihtiya¢ goriildiigiinden, saraba ait Istihsal Vergisinin bugiinkii sarap Hususi Is-
tihlak ve Miidafaa vergilerinin cibayetindeki usule tabi tutulmasi yerinde goriilerek layihaya bu
hiikiim konulmustur.

GECICI MADDELER — Layihanin gegici birinci maddesinde dahilde istihsal olunan akar
yakitlardan almacak vergi hadleri gosterilmistir ki, bunlar bugiin Istihldk ve Yol vergileri adi ile
alinmakta olan vergilerin mecmuundan ibarettir.

MADDE 65. — Bugiin uygulanmakta olup, bu layihada istihsal Vergisi olarak birlestirilen
akar yakit vergilerinden ithalde ve dahili istihsalattan alinan Istihldk Vergisi tamamiyle ve Yol
Vergisinin % 45 i Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin gelirleri arasindadir. Yol Vergisinin % 40 1
vilayet hususi idarelerine, % 15 i de belediyelere tahsis edilmistir. Layihanin bu maddesiyle, bu
tevzi esasinin Istihsal Vergisi tatbikat1 sirasinda da devam ettirilmesi yerinde goriilerek 1ayihaya
bu madde konulmustur. Maddede gosterilen tevzi nispetleri, bugiinkii mevzuatin devami takdi-
rinde adi gecen idarelerin alacaklar1 gelirleri muadil bir miktar dahilinde devam ettirecek sekil-
de tesbit olunmustur.
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HUKUMETIN TEKLIFi
GIDER VERGILERI KANUNU LAYIHASI

BiRiNCi KISIM
BIRINCI BOLUM Mevzu, siimul, vergiyi

doguran olay, nispet

Yerginin mevzuu, siimulii, vergiyi doguran olay, nispet

MADDE 1. — Bu Kanuna bagl I, II, ve III numarali tablolarda yazili maddelerden Tiirki-
ye'de istihsal ve imal olunanlarin miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi veya kendi imalatla-
rinda sarf edilmesi bunlardan yabanct memleketlerde istihsal ve imal edilenlerle IV ncii tabloda
yazili mamullerin Tiirkiye'ye ithali, bu tablolarda gosterilen nispet ve hadlerde Istihsal Vergisine
tabidir.

Teslim

MADDE 2. — Bu Kanuna gore teslim, vergi mevzuuna giren maddelerin (elektrik dahil)
miilkiyetinin diger bir gercek veya tiizel kisiye intikalini veya malin bu kisiye veya gosterdigi bir
yere tevdi veya irsalini ifade eder.

Teslim sayilan haller

MADDE 3. — Bu kanunun tatbikinde asagida yazili haller teslim sayilir.

Vergiye tabi maddelerin miistahsil veya imalatcisi tarafindan:

a) Vergiye tibi maddelerin imalinde ilk madde veya yardimc1 madde olarak kullanma d1
sinda her hangi bir surette istimal veya istihlaki,

b) Vergiye tabi olmiyan mamulleri i¢in ilk madde yardimci madde ve ambalaj malzemesi
olarak kullanilmast,

¢) Satilmak iizere komiisyonculara veya konsinyasyon suretiyle is yapanlara veya filyal, sube
ve satig magazalarina gonderilmesi,

d) Mamullerin ilk maddesini kendi hesaplarina imalat yaptirmak iizere verenlere veya bun
larin gosterecekleri sahislara veya yerlere tevdi veya irsal olunmasi.

[KINCI BOLUM istisna ve muafliklar I — Dahilde alinan istihsal
Vergisinde istisnalar

MADDE 4. — Tiirkiye'de istihsal veya imal edilen asagida yazili maddelerin miistahsillart
tarafindan teslimi veya sarf edilmesi Istihsal Vergisinden miistesnadir:

Montaj ve tamir

a) II nci tabloda yanli istihsal Vergisine tabi tasitlar, saatler, radyo, gramafon, diktafon, pi-
kap ve pikapl radyolar ile ses kaydeden cihazlarin kurulup isletilmesinde kullanilmak iizere it-
hal veya istihsal dolayisiyle vergilendirilmis bulunan esas ve yedek parcalardan, memleket dahi-
linde kurulup, isler veya kullanilir hale getirilen yukarda adi gecen vasita, makine, alet ve ci-
hazlar (yalmz montaj ve tamir dolayisiyle).
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Vergiye tabi maddelere sarf

b) Ayni isletme dahilinde istihsal edilip bu kanunla vergiye tabi tutulan maddelerin istihsa
linde sarf edilen maddeler (elektrik, havagazi ve akar yakitlar haric),

Arastirma ve deneme

¢) Arastirma ve deneme maksadi ile istihsal edilen maddeler (piyasaya arz edilmemek kay
di Ue),

O0gretim ve egitim
d) Disardan usta ve isci almaksizin hapishanelerde, Dariilaceze ve Yardim Sevenler Cemi
yeti, Kizilay ve Verem Savas Dernegi sanatoryumlarinda ve Rehabilitasyon miiesseselerinde ve

sagir, dilsiz ve korlere ait derneklerin atdlyelerinde kurulu, 6gretim ve egitim miiesseselerinde
yetistirme maksadi ile imal ve istihsal edilen maddeler.

Bagis, yardim

e) Kamu menfaatlerine yararli derneklere makbuz karsiliginda bedelsiz bagis ve yardim sek
linde verilen maddeler,

Siis esyasi
f) II nci tablonun 8 nci poziyonunda yazili esya,

g) Kiitahya tipinde veya sair sekillerde iizeri resim ve nakislarla islenmis vazo, duvar tabagi
gibi ¢iniden mamul yerli siis esyas,

Fotograf, filim

h) Her tiirlii fotograf ve filim,

Harb malzemesi

i) Fertler tarafindan kullanilmasi kanunla menedilmis veya cinsi, nevileri Maliye, iktisat ve
Ticaret ve Milli Miidafaa vekaletlerince miistereken tesbit ve ilan olunacak harb techizatindan
madut maddelerle bunlarin imalinde kullanilan maddeler (bu istisna hiikmii, bahis mevzun mad-
de II nci tabloda ismen yazili bulundugu takdirde muafen teslim edilmek; diger ahvalde techiza-
tin biinyesine giren vergili ilk ve yardimci maddeler - elektrik, hava gaz1 ve akaryakitlar haric -
dolayisiyle evvelce ddenmis istihsal Vergisinin, Maliye Vekaletince tesbit edilecek usul ve esas
dairesinde hesabedilerek bu techizati imal edene iadesi suretiyle uygulanabilir.),

ithal ile ilgili istisnalar

j) 12 nci madde ile ithalleri vergiden istisna edilen ticaret esyasinin memleket dahilinde
imal ve istihsal edilen esit ve benzerleri (transit ve gecici kabul usullerinden, gecici veya sarta
bagli muafliklardan faydalananlar harig, ticaret anlagsmalar ile verilmis taviz mahiyetindeki mua-
fiyetlerden faydalananlar dahil) (i fikrasinin sonunda parantez icindeki hiikiim bu fikranin tatbi-
kinde de aynen uygulanir.),

k) Giimriikk Kanunu ve tarife cetveli veya diger kanunlarla resmi dairelere ve bunlara bagh
kurumlara, resmi ve hususi diger kurumlara verilmis olan Glimriik Resmi muafligindan faydala-
nan esyanin memleket dahilinde imal olunan esit ve benzerlerinden Maliye ve iktisat ve Ticaret
vekaletlerince miistereken tesbit ve ilan edilecek olanlar (Yalnmiz giimriik muafligin1 haiz olan
daire ve kurumlara teslim edilmek ve bunlar tarafindan kendi ihtiyaclarinda kullanilarak ii¢ yil
icinde bagkalarina satilmamak veya devredilmemek sart1 ile) (Bu miiddetten 6nce satig veya de-
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vir halinde satan veya devredenlerin satis veya devir tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili vergi
dairesine basvurarak gerekli Istihsal Vergisini 6demeleri mecburidir. Bu mecburiyete riayet edil-
memesi halinde vergi bir kat zammu ile alinir. II nci tabloda yazili mamuller i¢in bu vergi mad-
denin devir kiymeti iizerinden hesabedilir. lade suretiyle uygulanan muafiyette 6denecek vergi-
nin hesabinda alim ve satim veya devir bedelleri arasindaki fark nazara alinir.) (i fikrasinin so-
nunda parantez i¢indeki hiikiim bu fikranin tatbikinde de aynen uygulanabilir.),

Tortu yakitlar

1) Dahilde istihsal olunan tortu yakitlardan, A.S.T.M. standartlarina gére "Pensky - Martens
kapali kab usulii" ile istial noktas1 55 santigrat dereceden asagi olmiyan ve ayni zamanda
A.S.T.M. standartlarina gore Seybolp iiniversal viskozitesi 37.8 santigrat derecede 150 saniye-
den yiiksek bulunanlar,

Sabhsi istihlake mahsus sarap

m) Sarap miistahsillannin kendi mahsullerinden aile basina bir yil i¢inde istihlak ettikleri
bes yliz litre sarap.

Muafliklar

MADDE 5. — Asagida yazili miistahsil ve imalat¢ilar miinhasiran zikredilen iglerinden do-
lay1 vergiden muaftirlar.

Ev sanattan muafhg

a) Bir evde oturan ayni aile efradindan terekkiibeden, miinhasiran oturduklan evde calisan,
muharrik kuvvet, haricten alinmis is¢i, ¢irak kullanmiyan iplik, ip ve urgan imalatcilar (ip ve
urgan imalinde oturulan evden gayr1 yerlerden de faydalanilmasi caizdir. Bu muafligin tatbikin
de aile efradi tabiri imalat¢inin kendisi ile birlikte yasiyan esini, ¢ocuk ve torunlarini ana ve ba
basini ve 18 yasini bitirmemis kardeslerini ifade eder.),

iptidai boyahaneler muafhigi

b) Muharrik kuvvet ve buhar kazani kullanmiyan, ¢alistirdigi isci ve ¢irak sayisi kendisi ile
birlikte {icii gecmiyen tiiccara ve Istihsal Vergisine tibi imaltcilara ait iplikleri boyamiyan boya
haneler,

tpek imalathaneleri muafhg:

¢) Her tiirlii tabii ipekten iplik imal eden veya bunlarin bitim igleri ile istigal edenler.

thracaat muafhig

MADDE 6. — ilk ve yardimc1 maddeleri igin istihsal vergisi 6denmemis vergiye tabi istih-
salat ve imalatin1 miinhasiran memleket haricine ¢ikaran miistahsil veya imalat¢ilar adina vergi
tahakkuk ettirilmez.

Bu tiirlii imalat veya istihsalatim kismen memleket haricine ¢ikaranlar icin mal imal veya
istihsal yerinden ¢ikmadan evvel vergi dairesine asagidaki (b) isaretli bentte yazili malimati havi
olarak verilecek beyanname {izerine vergi tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

Tecil edilmis olan vergi

a) Ihracat, imalat¢1 veya miistahsil tarafindan bizzat veya ihracatc1 yahut komiisyoncu vasi-
tasiyle kendi namina yapilmak yahut memleket icinde bir ihracat tiiccanna satilarak onun tara-
findan dogrudan dogruya ihracolunmak.

_45-



b) Vergi dairesine verilen beyanname ile ihracedilecek malin cinsi, nev'i, miktan, satis be
deli, kablann aded ve nev'i, ihracat1 yapacak tiiccar veya komiisyoncunun adi, soyadi, ticari un
vani ve adresi, ihracatin miistahsil veya imalat¢i namina mi1 yapilacagi, yoksa ihracedilmek kaydi
ile memleket dahilinde ihracat tiiccarina mi1 satildig: bildirilerek iki niisha nakliye tezkeresi alin
mak,

c) Nakliye tezkeresi tarihinden itibaren alt1 ay icinde malin (b) bendinde yazili sekilde ihra-
cedildigini miibeyyin giimriik dairesinden alinacak vesika vergi dairesine ibraz edilmek.

kay1t ve sart1 ile terkin olunur.

Iptidai maddesi baskasina aidolmak iizere istihsal veya imal edilecek birinci fikrada yazili
maddeler, sahibi tarafindan bizzat veya bilvasita ihracedilir, yahut dogrudan dogruya ihracedil-
mek iizere memleket i¢inde bir ihracat tiiccarina satibrsa miistahsil veya imalat¢1 tarafindan, mal
istihsal veya imal yerinden ¢ikmadan evvel yukardaki (b) isaretli bentte yazili sekilde vergi dai-
resine beyanname verilmek ve bu beyannamede mal imal ettiren sahis veya miiessesenin adi ile
adresi aynca gosterilmek sartiyle bu mallar i¢in tarh ve tahakkuk ettirilecek vergi de tecil ve (c)
bendinde yazili hiikiim yerine getirildigi takdirde terkin olunur.

ihracat muafhiginin tatbik edilmiyecegi haller ve ihractan vazgecmek halinde yapilacak
muamele

MADDE 7. — 6 nc1t maddede yazili sartlardan her hangi birine riayet edilmemesi halinde
evvelce tecil edilmis olan vergi, maun istihsal veya imal yerinden imran tarihini takibeden ayin
onbesi 6deme siiresi sayilarak dmme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

Zor durum dolayisiyle ihra¢ beyannamesinde gosterilen mallarin kismen ihracedilemedigi
anlasildig takdirde miiddetinde ihracedilen mallara ait vergi 6 nc1 maddedeki esaslar dairesinde
terkin, ihracedilemiyen mallara ait vergi de gecikme zammina tabi tutulmadan usulii dairesinde
tahsil olunur.

Nakliye tezkeresinin alindig1 ay1 takibeden ay basindan itibaren ii¢c ay i¢inde nakliye tezke-
resinde yazili mallarin kismen veya tamamen ihracindan vazgecildigi yazi ile vergi dairesine bil-
dirilirse bu maddenin birinci fikras1 hiikmii uygulanmaz.

Bu mallar ihbar tarihine kadar nakliye tezkeresinde yazili ihracat tiiccarindan baska bir sa-
his veya miiesseseye memleket icinde satilmig ise satildigi ayin beyannamesine, sayet ihracat
tiiccari tarafindan memleket icinde satilmig ise ihbann yapildigi ayin beyannamesine ithal edilir.

ihbar tarihine kadar memleket i¢inde satilmayip miistahsil veya imalat¢iya iade edilmis olan
mallar imalat defterinde icabeden kayitlar yapilmak suretiyle istihsal veya imali yapan isletmeye
ithalat kaydolunarak vergisi terkin edilir.

Vergisi 6denmis maddelerden imal olunan vergiye tabi mamullerin ihraci

MADDE 8. — Vergisi 6denmis maddelerle imal olunan maddelerin ihraci halinde de 6 ve
7 nci maddeler hitkiimleri uygulanir.Bu mamullerin biinyesine giren ilk maddeler dolayisiyle
odenmis olan Istihsal Vergisi 9 ncu madde hiikmii dairesinde miikellefe veya vergisi 6denmis
ilk maddeyi vererek vergiye tabi maddeler imal ettirene iade olunur.

Vergisi 6denmis maddelerle imal olunan vergi siimulii disindaki maddelerin ihraci

MADDE 9. — Miikellef tarafindan bizzat istihsal edilen veya satmahnan vergiye tdbi mad-
delerle imal olunan ve bu kanunla vergiye tabi tutulmamis bulunan mamullerin ihract halinde
bunlarin biinyesine giren vergili maddeler dolayisiyle evvelce 6denmis olan Istihsal Vergisi, 6
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nc1 maddede yazili ihra¢c beyannamesi ve nakliye tezkeresine miitaallik kayit ve sartlara riayet
edilmek Maliye, Iktisat ve Ticaret ve Isletmeler vekaletleri ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalart
ve Borsalar1 Birligi tarafindan tesbit edilecek usul dairesinde hesap ve miikellefe iade olunur.
Vergisi 6denmis iptidai madde vererek miikellefe vergiye tabi madde imal ettirenler hakkinda
da, 6 nc1 maddenin son fikrasindaki sartlara uyulmak kaydiyle bu madde hitkkmii uygulanir ve
ilk maddelere ait vergi bu imalati yaptiranlara iade olunur. 19 nc1 maddede yazili yerlere mez-
kiir maddede belirtilen maksatla gonderilmis olan maddelerin ihraci halinde de mecburiyetler bu
maddeleri imal veya istihsal edenler tarafindan yerine getirilmek kaydiyle bu madde hiikmii uy-
gulanir. Mamuliin imal maliyetine giren elektrik ve hava gazi ve akar yakitlar i¢in ddenmis olan
Istihsal Vergisi bu madde tatbikatinda nazara alinmaz. Bu kanununun 6 - 9 ncu maddelerindeki
hiikiimler Giimriik Kanunununun 21 nci maddesinin 4 ncii fikras: geregince ihracedilen ve geri
gelen esya hakkinda uygulanmaz.

IT — Elektrik ile ilgili istisnalar
Daimi Istisnalar

MADDE 10. — Asagida yazili yerlerde ve islerde sarf edilen elektrik enerjisi vergiden
miistesnadir:

a) Devlet, belediye ve 6zel idarelere ait cadde, sokak, meydan, park ve bahce gibi umuma
mahsus yerlerle, amme idarelerine, verem savags derneklerine ait ve vakiflara ait hastane (sana
toryum, prevantoryum, dispanser dahil), diiskiinleri koruma miiesseseleri,

b) (1) sadece kendi ihtiyaclar1 i¢in enerji istihsal eden ve niifusu on bine kadar olan kdy ve
kasabalar,

(2) (1) numaral bentteki yerlerle birlikte niifus toplanilan on bini gecmiyen ve miisterek
cereyandan faydalanan koy ve kasabalar,

(Elektrigini bizzat istihsal eden imal ve istihsal yerlerinin sarfiyati (1) ve (2) numarali bent-
lerde yazili istisnadan faydalanmaz..)

¢) Vergiye tabi umumi cereyan bulunmiyan yerlerde 1 numarali tablonun 9 ncu fikrasinin
(b) bendinde gosterilen maksatlarla hususi ihtiyag icin istihsal olunan elektrik,

d) Her tiirlii tagitlarda hususi surette bunlarin kendi ihtiyaglari icin istihsal olunan elektrik,

e) Maden ocaklarinda dogrudan dogruya istihsal, tasima, yiikkleme ve bosaltma ile ilgili is
lerde sarf edilen elektrik,

f) Belediyeler, miitaahhitler veya sair miiesseseler tarafindan bagka bir mahaldeki merkez
den alinip sehir, kasaba ve koylere verilen elektrik, (bu hallerde sadece belediye ve miiessesele
rin alarak sattiktan veya kendi ihtiyaglannda sarf ettikleri enerji vergiye tabi olur.)

g) Elektrik istihsal ve tevzi miiesseselerinin dogrudan dogruya elektrik enerjisi istihsali i¢in
sarf ettikleri elektrik.

Gecici istisnalar

MADDE 11. — Asagida yazili yerlerde ve islerde sarf edilen elektrik enerjisi vergiden gegici
olarak istisna edilmistir:

a) Ilk defa elektrik istihsal tesisat1 yapilan sehir ve kasaba ve kdylerde, tesislerin islemeye

basliyarak enerji dagitilmasindan itibaren iki y1l miiddetle I nci tablonun 11 nci fikrasinin (b)
bendinde gosterilen maksatlar icin sarf edilen elektrik,

b) Milletleraras panayir ve sergilerde, bunlann giris cephelerinde, mal teshir edilen ve sati
lan paviyonlannda, oyun, eglence ve istirahat yerlerinde sarf edilen elektrik (panayir ve sergile
rin agiliglarindan on bes giin evvelinden baslayip, kapanmasindan on bes giin sonraya kadar.)
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IIT — ithalde alinan istihsal Vergisinde
istisnalar

MADDE 12. — Asagida yazili maddelerin Tiirkiye'ye ithali Istihsal Vergisinden miistesna-
dir.

a) Tibbi cerrahi kusaklar ve bunlarin benzeri saglik alet ve cihazlan (ismen zikredilmiyenle-
rin nevileri Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti ile Maliye Vekaleti tarafindan miistereken tes-
bit ve ilan olunur.)

b) Rontgen makine ve cihazlan ve bunlarin kurulup isletilmesine yanyan parcalar, rontgen
filimleri ve tababette kullanilan sair alet ve makineler (ismen zikredilmiyenlerin nevileri Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaleti ile Maliye Vekaleti tarafindan miistereken tesbit ve ilan olunur.)

¢) Miinhasiran egitim ve dgretimde kullanilan alet, makine ve cihazlar (Nev'i ve sartlan
Maarif ve Maliye vekéletlerince miigtereken tesbit ve ilan olunur.)

d) Giimriik Kanunu, tarife cetveli ve sair kanunlarla (Giimriik Resmi taviz anlagmalar ile
kabul edilmis olanlar dahil) Giimriik Resminden muaf tutulan esya (bu kanunun 6 - 9 ncu
maddelerinde yazili muafiyetten istifade ederek ihracolunan maddelerin Giimriik Kanununun 21
nci maddesinde derpis edildigi sekilde geri gelmesi halinde mezkdr maddenin ihraci iizerine ter
kin veya iade olunan Istihsal Vergisi giimriik idarelerine 6denmedik¢e veya teminata baglanma
dikca bu maddeler tekrar ithal olunmaz.) (Giimriitk Kanununun 21 nci maddesinin 4 ncii fikrasi
geregince muvakkat olarak ihracedildikten sonra geri gelen esya Giimriik Kanununa gore
Gilimriik Vergisinden muaf olsa dahi bu kanunla vergiye tibi tutulmus bir hal iktisabettigi tak
dirde ihractan evvel dahilde Istihsal Vergisine tabi tutulmus ise haricte gordiigii ameliye ile ka
zandi@1 deger farki, aksi takdirde yeni degeri iizerinden Istihsal Vergisine tabi tutulur ve her iki
halde de ithalden sonra dahildeki teslimlerinde bu esyadan baskaca Istihsal Vergisi abnmaz.)
(Bu kanunla vergiye tabi tutulan maddelerden imal edilmis olup bu fikra hitkkmii geregince ithal
muafiyetinden faydalanan esyanin ithalini bu kanun hiikiimlerine gore Istihsal Vergisine tabi tut
maya Hiikiimet salahiyetlidir.)

e) 4 ncii maddenin (i) fikrasinda yazili maddeler (nevileri ve ithal miktarlar1 Milli Savunma
ve Maliye ve Iktisat ve Ticaret ve Isletmeler vekaletlerince miistereken tesbit olunur.)

UCUNCU BOLUM
Miikellef ve matrah
I — Dahilde Ahnan istihsal Vergisinde
Miikellef

MADDE 13. — Bu kanunun mevzuuna giren maddelerden dahilde istihsal olunanlarin ver-
gisini bunlarin miistahsillan 6der.

Sehir ve kasabalarin elektrik enerjisini temin eden belediye ve miiesseseler bagka bir mer-
kezden alip dagittiktan veya kendi ihtiyaclannda sarf ettikleri elektrik enerjisi dolayisiyle
miistahsil sayilirlar.

Matrah

1) Teslimlerde

MADDE 14. — Verginin matrahi miistahsil tarafindan teslim edilen
a) Akar yakitlann saf sikleti,

b) ickilerin litre olarak miktan,
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¢) Kibritin ¢Op adedi olarak miktari,

d) Elektrigin kilovat saat olarak miktari,
e) Hava gazinin metre kiib olarak miktan,
f) Diger maddelerin satis bedelidir.

Satis bedelleri tabiri, teslim edilen maddeler karsiliginda her ne adla olursa olsun miisteri-
den alinan veya miigterinin bor¢landigi para veya diger degerlerin toplamini ifade eder.

Satis bedeli bulunmiyan teslimlerde Vergi Usul Kanununa gore hesaplanacak emsal satig
bedelleri vergiye matrah ittihaz olunur.
Sarfiyatta matrah

MADDE 15. — Bir miistahsilin viicuda getirdigi vergiye tibi bir maddeyi, vergiye tabi ol-
miyan maddelerin imalatinda sarf ve istihldk etmesi halinde sarf ve istihlak olunan bu maddenin
Vergi Usul Kanununa gore bulunacak emsal degeri verginin matrahin1 tegkil eder.

Olcii esasina gore vergiye tabi maddelerin bu suretle sarf ve istihlaki halinde matrah, bun-
larin 14 ncii maddede belirtilen siklet ve miktarlaridir.
Satis bedelinden indirilebilecek unsurlar

MADDE 16. — Asagida yazili meblaglar kayit ve faturalarla tevsik edilmek sartiyle satis
bedelinden indirilebilir.

a) Teslim edilen maddelerin istihsal vergisi (Miikelleflerin tanzim edecekleri faturalarda
miktan ayrica gosterilmek sartiyle),

b) Mitat satis mahallinden miisterinin tayin edecegi mahalle kadar miisteri hesabina yapilan
tagima, yiikleme ve bosaltma giderleri.

¢) Teslim edilen madde ile birlikte satilmayip bosaltildiktan sonra iadesi mitadolan kab be
delleri karsiliginda alinan depozitolar (Bu depozitolardan, kablann gercek bedelleri veya hesa-
ben bulunacak maliyetlerine nazaran fazla olup miikellef lehine kalan kisimlar matraha katilir)

d) Pesin satiglarda miisteriye yapilan iskonto (Miiteamel miktarda olmasi ve satig bedelinin
miiessese defterlerine iskonto ciktiktan sonra kalan miktar olarak gecirilmesi kaydu ile),

e) Makara veya onun yerine gecen maddelere sarih olarak teslim edilen dikis ve nakis ip
liklerinde makara ve benzeri maddelerin mubayaa veya emsal satis bedelleri.

f) Imal ettikleri iplikleri baska miiesseselerde iicretle bitim ameliyelerine tabi tutturduktan
sonra teslim eden miiesseseselerin bu ameliyeler i¢in 6demis olduklari iicretler.

Satis bedelinden indirilemiyecek unsurlar

MADDE 17. — Asagida yazili unsurlar satis bedelinden indirilemez:

a) Matrahtan diisiilmesine bu kanunla cevaz verilenler disinda kalan vergi ve resimler,
b) Prim, beyiye, ikramiye, reklam bedeli, komiisyon ve faiz gibi paralar.

¢) Ambalaj giderleri,

d) Miitat satis mahalline kadar yapilan tagima, yiikleme ve bosaltma giderleri.

Ucretin matrah olmas:

MADDE 18. — Bagkalar1 hesabina yapilan bitim islerinde vergi matrahi bu isler kargiligin-
da alinan ticrettir.
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Ucretin kismen veya tamamen ayin olarak 6denmesi halinde, ayimlar Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri dairesinde degerlenir.

Kismen veya tamamen belli edilmemis olan iicretler yerine emsal iicretleri esas alinir. Em-
sal tcreti, matrahin iicret olacagi goz oOniinde bulundurularak Vergi Usul Kanununun 251 nci
maddesindeki esaslar dairesinde tayin olunur.

Istihsal Vergisi 6diyerek satinaldiklan pamuk ipliklerinden dikis ve nakis ipligi imal ederek
teslim eden miiesseselerde vergi matrahi, satin alman iplikler iizerinde bu miiesseselerce yapilan
bitim islerinin yukanki fikrada gosterilen sekilde bulunacak emsal iicretleridir.

Diisiik bedelli teslimlerde matrah

MADDE 19. — Belli bir miisteriye yapilan satiglarda satis bedelleri Vergi Usul Kanununun
251 nci maddesine gore hesaplanacak ortalama fiyatlar veya maliyet esasina miistenit emsal be-
dellerine nazaran bariz bir sekilde diisiik oldugu ve bu diisiikliikk miikellef tarafindan muhik bir
sebep ile izah edilemedigi takdirde asagidaki fikrada yazili sartlardan her hangi birinin tahakku-
ku halinde bu bedeller yerine emsal bedelleri matrah ittihaz olunur.

Bir hesap doneminde bu suretle yapilmis olan teslimlerin satis tutan elli bin liradan veya
bu donemde yapilan umum satiglar tutarinin dortte birinden fazla olmalidir.

Satilmak iizere gonderilen mallar

MADDE 20. — Miikellefler, satilmak iizere komiisyonculara, konsinyasyon suretiyle is ya-
panlara veya kendi toptanci filyal sube ve satis magazalarina gonderdikleri mallarin satis fatura-
larinin kopyesini getirterek saklarlar.

Kesin satig kiymetleri ile evvelce vergiye matrah tutulmus olan emsal satis bedelleri arasin-
da fazlalik veya eksiklik olursa bu fark, iizerinde fiili satisa ait vergi de gosterilmis bulunan fa-
tura kopyesinin alindig1 vergilendirme dénemine ait beyannamede yazili matraha eklenir veya
ondan indirilir.

Bu beyannamede bu fazlalik veya eksikligin evvelce hangi donemin beyannamesinde goste-
rilen mala ait olduguna da isaret olunur. Indirilen miktarin fatura ve kayztlar ile tevsiki sarttir.

Miikellef igini birakmis ise fazlaya ait vergi farki ayrica beyanname ile bildirilir ve eksige ait
vergi farki kendisine geri verilir.

tade olunan mallarin vergisi

MADDE 21. — Teslim olunan mallara ait vergiler, bu mallar, teslim tarihinden itibaren en
cok iki ay icinde miikelleflere iade edildigi takdirde, iadenin véki oldugu ayin beyannamesinde
yazili vergi miktanndan indirilebilir.

Su kadar ki; iade olunan mallarin fiilen miiesseseye ithal edilmis olmas1 ve beyannamede
giris kaydedildigi tarih ile muamelenin sira numarasinin ve evvelce hangi ayimn beyannamesine
gecirilmis oldugunun gosterilmesi sarttir.

Miikellef isini birakmais ise bu mala isabet eden vergi miikellefe ret ve iade olunur.

II — ithalde Alinan istihsal Vergisinde

Miikellef

MADDE 22. — Bu kanunla vergiye tabi tutulmus olan maddelerden ithal edilenlerin vergi-
sini bunlar1 Tiirkiye'ye ithal edenler oder.
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Matrah
a) Kiymet esasi

MADDE 23. — istihsal Vergisi kiymet esasina gore alinan maddelerin ithalinde vergi mat-
rah1 bunlarin giimriiklii degeridir.

Bu kanuna gore glimriiklii deger asagida gosterilen unsurlarin toplanmasindan tesekkiil
eder:

a) Ithal edilecek esyanin Giimriik Vergisine esas olan kiymeti,

b) Giimriik Vergisi ve bu vergi ile birlikte hesaplanan belediye payi,

¢) Giimriik idaresine 6denen baskaca vergi ve resimler (Istihsal Vergisi haric) ile mal
giimriikten gegirilinceye kadar 6denen sair giderler (Mal bedeli iizerinden alinan para primi ve
ya fiyat farki dahil).

b) Ol¢ii esas1

MADDE 24. - ithal edilen:

a) Akar yakitlarla kahvenin vergi matrahi, bunlarin gayrisafi sikletleri,

b) igkilerin vergi matrah, litre olarak miktarlari,

¢) Kibritten vergi matrahi, ¢op adedi olarak miktari,

d) Elektrik vergi matrahi, kilovat saat olarak miktari,

e) Hava gazinin vergi matrahi, metre kiib olarak miktaridir.

Matrah unsurlarinin tevsiki

MADDE 25. — Giimriiklii degerin tesbitinde mal bedeli {izerinden alman para primi ve fi-
yat farklar ilgili mercilerin belgeleri ile, 22 nci maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili diger
o0demeler de giimriik idaresinin belgeleri ile tevsik olunur.

Sahipsiz esyada matrahin tayini

~ MADDE 26. — Giimriitk Kanunu hiikiimlerine gore sahipsiz sayilarak satilan maddelerin
Istihsal Vergisine bu egyanin satis bedeli veya 23 ncii maddede gosterilen siklet veya miktarlar
matrah olur.

III — istihsal Vergisinde miikerrerligin 6nlenmesi
ilk madde indirimi esasi

MADDE 27. — Bu kanunla vergiye tabi tutulan maddeler (elektrik, havagazi ve akar ya-
katlar haric) Istihsal Vergisi 6denmek suretiyle tedarik edilerek II nci tabloda yazili maddelerin
imalinde ilk madde, yardimc1 madde veya ambalaj maddesi olarak kullamildig: takdirde, vergi
miikerrerligi onlenmek iizere, vergiye tabi nihai mamuliin satis veya emsal satis bedelinden, ver-
gili ilk madde veya maddelerin vergili satig bedeline tekabiil eden bir indirim yapildiktan sonra
nihai mamule ait istihsal vergisi hesabedilir.

Istihsal vergisine tabi tutulmus maddelerle imal edilen istihsal vergisine tabi maddelerin her
biri icin bu maksatla uygulanacak ilk madde indirim nispetleri, Maliye ve Iktisat ve Ticaret Ve-
kaletlerince miistereken tesbit ve ilan olunur. Bu nispetler en ge¢ iki yilda bir gozden gecirilir
ve mamuliin maliyet ve satig bedellerine giren unsurlarin kiymetlerindeki azalis ve artiglar dola-
yisiyle bozulan nispetler yeniden tesbit ve ilan olunur. Ancak viicuda getirdigi mamul i¢in uygu-
lanan indirim nispetinin fiill duruma uymadigini beyan eden imalat¢ilarin yazilan miiracaatleri,
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yukarda zikrolunan miiddete bakilmaksizin nazara alinir ve tetkik neticesinde, o nevi mamuller
icin bu beyanin dogrulugu anlasilirsa indirim nispeti degistirilebilir.

Her nispet ilanin1 takibeden aydan itibaren yapilan teslimler i¢in uygulanir.

IKINCI KISIM
Hizmet Vergileri
BIRINCI BOLUM
Banka ve Sigorta Muameleleri Yergisi

L Mevzu, vergiyi doguran olay

Mevzu, vergiyi doguran olay

MADDE 28. — Banka ve bankerlerle sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yap-
mig olduklar biitiin muameleler dolayisiyle kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklar1 paralar Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine tabidir.

2279 sayili Kanuna gore ikraz isleri ile ugrasanlarla banka muamele ve hizmetlerinden bir
veya birkaci ile istigal edenler bu kanunun uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin miinha-
stran altin alim ve satimu ile istigali banker sayilmasini icabettirmez.

II — istisnalar

istisnalar

MADDE 29. — Asagida yazili muameleler dolayisiyle alinan paralar Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden miistesnadir.

a) Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalann kendi sube ve ajanslari ile veya bu sube ve
ajanslarin birbirleriyle yaptiktan muameleler dolayisiyle tahakkuk eden paralar.

b) Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalann Tiirkiye'de mevcut sube ve ajanslarinin
birbirleriyle yaptiklari muameleler dolayisiyle tahakkuk eden paralar,

¢) Hususi kanunlarla her tiirlii vergiden istisna edilmis olan esham ve tahvillerin, faiz, te
mettii ve ikramiyeleri,

d) Bankalann miisterileri nam ve hesabina baska sahis ve miiesseselere yaptirdiklan hizmet
ler mukabili olarak aldiklar1 ve aynen mezkiir sahis veya miiesseselere ddedikleri paralar.

e) Bankalann, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerinin tamami kendilerine ait ve
ya istirakleri bulunan sinai isletmelerin bu kanunla Istihsal Vergisine tabi bulunan mamul ve
mahsullerinden sagladiktan karlar,

f) Bankalann ve sigorta sirketlerinin diger banka ve sigorta sirketlerindeki istiraklerinden
miitevellit kérlar.

g) 5842 sayili Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanununun 6, 7, 8, 9, 10 ve 11
nci maddeleri ile 12 nci maddesinin (b) ve (c¢) fikralannda zikrolunan isler dolayisiyle Denizci
lik Bankas1 Tiirk Anonim Ortaklig1 lehine tahakkuk edecek paralarla ayni kanunun 2 nci ve 13
ncil maddeleri geregince, bankanin veya kuracagi ortakliklann, yukarda sayilan islerin goriilme
sine veya tesislerin isletilmesine dair hakiki veya hiikmii sahislarla yaptiklar1 anlasmalar dolay1
style elde edecekleri paralar ve bankanin veya kuracagi ortakliklarin anlagmalar yaptiklar1 hakiki
ve hilkkmii sahislar lehine ayni1 isler dolayisiyle tahakkuk edecek paralar.

h) 6266 sayil1 Kanuna gore kurulan kan bankalarinin mezk@r kanunda yazil isler dolayisiy-
le elde edecekleri paralar,
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i) Hayat sigortalan ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda police tizerinden alinan paralar.

j) Miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon muameleleri dolayisiyle alinan prim, komis-
yon ve sair paralar.

IIT — Miikellef, matrah, nispet

Miikellef

MADDE 30. — Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisini banka ve bankerlerle sigorta sir-
ketleri oder.

Matrah

MADDE 31. — Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin matrahi, 28 nci maddede yazili
paralarin tutandir.

Kambiyo alim ve satim muamelelerinden kambiyo satiglannin tutan vergiye matrah olur.

Vergi matrahindan gider ve vergi adi altinda indirim yapilamaz. Bu kanunla alinan Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi matraha dahil edilmez.

Sigorta sirketleri vergi donemi iginde iptal ettikleri sigorta muamelelerine ait meblaglar1 o
donemin vergi matrahindan indirebilirler.

Yabanci para ile olan muameleler

MADDE 32. — Yabanci1 para iizerinden yapilmis olan muamelelere miiteallik vergi mat-
rahlannin tdyin edilmesinde Maliye Vekaletince her alt1 ayda bir tesbit edilecek kurlar nazara
alinir.

Nispet

MADDE 33. — Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin nispeti % 15'tir. Kambiyo mua-
melelerinde nispet matrahin on binde dort bugugudur.

IKINCi BOLUM
Nakliyat Vergisi

I — Mevzu, vergiyi doguran olay

Mevzu, vergiyi doguran olay

MADDE 34. — Tiirkiye sinirlan i¢inde, asagida yazdi umuma mahsus vasitalarla yapilan
tasimalardan yiik tagimalan ile (hayvan nakli dahil) belli bir tarifeye dayanilarak yapilan yolcu
tasimalan Nakliyat Vergisine tabidir.

a) Demiryolu iizerinde isliyen vasitalar,

b) Tramvay, tiinel, troleybiis, otobiis ve yolcu tasimaya mahsus sair motorlu kara nakil va-
sitalan (binek otomobilleri, motosiklet, motorlu bisiklet haric)

¢) Makine ile miiteharrik gemiler.

d) Ucaklar.
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IT — istisnalar
istisnalar

MADDE 35. — Asagida yazili yolcu ve yiik tagimalar1 Nakliyat Vergisinden miistesnadir:

a) Ucretsiz tasimalar,

b) Okullar ve tiniversiteler 6grencileri.

c) Erler,

d) Giimriikge transit muamelesine tabi tutulan esyanin Tiirkiye sinirlan i¢inde yapilacak ta
simalart.

e) Tiirkiye sinirlan i¢inde her hangi bir yerde aktarma yapilmadan dogrudan dogruya ya
banci memleketlere yapilacak esya tasimalari,

f) Aym bir liman i¢inde yapilan yiik tagimalan ile sehir ici seferlerindeki yiik tagimalar1 ve
gemilerden yolcu indirmek ve gemilere yolcu bindirmek maksadiyle yapilan tasimalar (araba va-
purlan ile vaki tasimalar bu fikra hitkmii digindadir).

g) Her tiirlii hububat ve bunlarin unlan, kepek, bulgur, tuz, ekmek, ot, saman, seker pan-
can, seker, canli hayvanlar, ispirto ve devlet inhisan altindaki ispirtolu igkiler ve tiitiin.

h) Yabanci memketlere deniz yolu ile yapilan yolcu tasimalan.

1) 150 ve daha asag1 gros tonilatodaki gemilerle yapilan tagimalar (sehir ici seferi sayilacak
sekilde yapilan yolcu tasimalannda bu muaflik uygulanmaz.)

IIT — Miikellef, matrah, nispet
Miikellef

MADDE 36. — Nakliyat Vergisini, 33 ncii maddede yazili nakil vasitalarini isletenler dder.

Matrah

MADDE 37. — Nakliyat Vergisinin matrahi yolcu ve yiik tagimalan karsiliginda nakden
veya hesaben alinan iicrettir. (Yatakli vagonlarla vaki seyahatlerde 6denen yatak iicretinin
Tiirkiye sinirlan icine isabet eden kismi matraha dahil edilir.) Belli bir is icin kiralanan nakil
vasitalan ile kirahyana ait egya ve sahislarin taginmasinda vergi matrahi nakil vasitasi sahibine
Odenen kira bedelidir.

Yolcu tasimalannda, yemek bedelleri, tasima belgelerinde aynca gosterilmek suretiyle ver-
gi matrahindan indirilebilir. Matrahtan gider ve vergi adi altinda baskaca bir indirme yapilamaz.

Tasimalan vergiye tabi vasitalarda kullanilacak biletlerin sekil ve miinderecatlann1 Miineka-
lat ve Maliye vekaletleri miistereken tayine yetkilidirler.

Hususi mevzuatta biletlerin sekil ve miinderecatina dair hiikiimler mahfuzdur.

Nispet
MADDE 38. — Tagima vergisinin nispetleri asagida gosterilmistir.

I — Yolcu tagimalarinda: <y M
A) Sehir ici tagimalarda
B) Sehir dis1 tasimalarda

a) 3 ncii mevki ve giiverte % 10
b) 2 nci mevki ve tek mevkili tasitlarda (Matra
hin kira olmast halinde de bu nispet uygulanir.) % 20,
c¢) Birinci ve likks mevkilerde % 25
II — Yiik tasimalannda % 10
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Sehir i¢i tasimalari, belediye sinirlan icinde yapilan tagimalarla bunlarin temadisi mahiyetin-
de olup bu sehirlere iktisaden bagli bulunan mezklr mahaller arasindaki giinliik irtibat1 muhafa-
za maksadiyle ve tarifeye miisteniden giiniin belli saatlerinde gidis ve gelis olarak miitaaddit de-
falar yapilan ve hareket ve varis noktalan Maliye, Iktisat ve Ticaret ve Miinakalat vekaletleri
tarafindan birlikte tesbit ve ilan edilecek olan kara ve deniz seferlerini ifade eder.

Hususi mevzuattaki bu hususlara dair hitkkiimler mahfuzdur.

UCUNCU BOLUM
PTT Hizmetleri Vergisi
I — Mevzu, vergiyi doguran olay
Mevzu, vergiyi doguran olay

MADDE 39. — Posta, telgraf ve telefon hizmetleri PTT Hizmetleri Vergisine tabidir.

IT — istisnalar

Istisnalar
MADDE 40. — Asagida yazili hizmetler PTT Hizmetleri Vergisinden miistesnadir.
a) Yabanci memleketlerle olan telgraf ve telefon muhabereleri.

b) Koli ve havale hizmetleri

IIT — Miikellef, matrah, nispet
Miikellef
MADDE 41. — PTT Hizmetleri Vergisini PTT Isletme Genel Miidiirliigii der.
Matrah

MADDE 42. — PTT Hizmetleri Vergisinin matrahi, posta, telgraf ve telefon hizmetleri
karsiliginda muayyen tarifelere gore alinan iicrettir.

PTT Hizmetleri Vergisi matraha aynca katilmaz ve hizmetten istifade edenlere, tarifedeki
ticret haricinde aksettirilmez.

Matrahtan gider ve vergi ad1 ile bagka her hangi bir indirim yapilamaz.
Nispet
MADDE 43. — PTT Hizmetleri Vergisinin nispeti % 10 dur.

UCUNCU KISIM Kisimlar arasinda

miisterek hiikiimler

BIRINCi BOLUM Dahilde
aliman Gider vergilerinin tarhi

Teklif yeri

MADDE 44. — ithal sirasinda alinan Istihsal vergisi haricindeki Gider vergileri vergiye tabi
olaylarin vukubuldugu yer vergi dairesince tarh olunur.
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Bu kanunun beyannamenin bir merkezden verilmesini tecviz ettigi hallerde vergi, beyanna-
menin verildigi yer vergi dairesince tarh olunur.

Beyan esasi

MADDE 45. — Dahilde alman Gider vergileri, miikelleflerin yanli beyam {izerine tarh olu-
nur.

Beyanname

MADDE 46. — Gider vergileri beyannamelerinde asagidaki bilgiler bulunur:

A) Genel olarak.

a) Miikellefin ad1, soyad1 veya unvani,

b) Ikametgah adresi veya is merkezi,

c) Isi,

d) Is yerinin adresi,

e) Gider vergilerine ait hesap numarasi,

f) Gelir ve Kurumlar vergileri bakimindan bagl bulundugu vergi dairesi ve hesap numarasi,

g) Vergi matrah1 (tablo numaralarina, tablolardaki pozisyon sirasina ve hizmet nevilerine
muvazi olarak).

h) Matrahlar iizerinden hesabolunan vergiler ve tutan (madde veya hizmet nevilerine gore)
B) Istihsal Vergisine tibi miikelleflerde ayrica:

a) Satis veya emsal satis bedeli ile degerlendirilen teslim ve sarflarin ayr1 ayr1 miktarlan ile
satigin pesin mi, veresiye mi oldugu,

b) Satis ve emsal satis bedellerine uygulanacak ilk madde indirimi,

¢) Komiisyoncular, konsinyasyon iizerine is yapanlar, miistahsil veya imalat¢1 miiessesenin
toptanci filyal, sube ve satig magazalan eli ile yapilan satiglarla bunlara vaki irsallere ait emsal
satig bedelleri arasinda husule gelen farklar.

Beyanname verilme zamam ve yeri

MADDE 47. — a) Asagidaki (c) fikras1 hitkmii mahfuz kalmak kaydi ile her miikellef, bir
ay icindeki vergiye tabi muamelelerini bir beyanname ile ertesi ayin 15 nci giinii aksamina ka-
dar Istihsal Vergisinde (Asagidaki (b) fikrasinda yazdi olanlar haric) istihsalin yapildig yer ver-
gi, Nakliyat Vergisinde tagiyanin is yeri veya merkezinin bulundugu mahal, PTT Hizmetleri
Vergisinde PTT Genel Miidiirliigiinin bulundugu yer, banka ve sigorta hizmetleri vergisinde
muamelelerin yapildig1 yer vergi dairesine bildirmek mecburiyetindedir.

b) Elektrik ve hava gazi istihsal miiesseseleri vergi donemi i¢indeki elektrik ve hava gazi
satig miktarlarini (kilovat saat ve metre kiib olarak) satislarina ait teslimat karsiliginda tahakkuk
ettirdikleri bedelleri ve elektrik ve hava gazi Istihsal vergilerini tahakkukun yapildigi ayin so
nundan itibaren 45 giin i¢inde beyan ederler. (Elektrik ve hava gazi tevzi miiesseseleri bedeller
le vergilerin tahakkukunu ii¢ aydan fazla geciktiremezler. Geciktirdikleri takdirde bedeller bu
siirenin sonunda tahakkuk etmis saydir.)

c) Tasima miiesseseleri ile PTT Genel Miidiirliigii bir ay i¢cinde nakden veya hesaben aldik
lar1 licretlerin beyannamesini o ayin sonundan itibaren 45 giin i¢inde verirler. Devlet Demiryol
lar1, Devlet Havayollar1 ve Denizcilik Bankasi i¢in bu miiddet 75 giindiir.
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d) Takvim yil1 sonunda hesabi1 cari muamelelerini beyanname verme miiddeti icinde kapa-
tamiyan bankalar bu muamelelerini takvim yil1 sonundan itibaren en geg ii¢ ay icinde ayn bir
beyanname ile bildirebilirler.

e) Her hangi bir vergi doneminde, vergiye tibi muameleleri bulunmiyan miikellefler de,
keyfiyeti ayn1 miiddetler icinde, vergi beyannamesi ile bildirmeye mecburdurlar.

IKINCI BOLUM Dahilde alinan Gider

vergilerinin 6denmesi

odeme siiresi

MADDE 48. — Miikellefler, beyanname iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergileri, be-
yanname verme siiresi i¢cinde 6demeye mecburdurlar.

Veresiye satislarla dahili sarflarda ve ihracindan vezgecilen emtiada 6deme siiresi

MADDE 49. — Veresiye yapilan satiglara ait vergi, bedelin tahsil olundugu ay: takibeden
ayin onbesinci giinii aksamina kadar 6denir. Ancak bu miiddet malin teslimini takibeden ayin
15 nci giiniinden itibaren li¢ ay1 gecemez.

Bu kanunun tatbikinde veresiye addolunacak satiglar en az bir ay vade ile yapilmis olanlar-
dir. Veresiye satiglarin miiessese tarafindan tevsiki sarttir.

Elektrik ve hava gazi satislarinda bu madde hiikkmii uygulanmaz.

3 ncii maddenin (b) fikrasinda yazili sekilde vaki olacak teslimlere miitaallik vergi bunlara
ait beyannamenin verildigi ay1 takibeden tigiincii ayin 15 nci giinii aksamina kadar 6denir.

Miiddeti i¢cinde ihracindan vazgecilen teslim edilmis maddelerin vergisi vazge¢me dilekgesi-
nin vergi dairesine verildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ddenir.
tsin devri

MADDE 50. — Isin devri, devreden icin isin terkini, devralan icin ise baslamay1 ifade
eder. Istihsal Vergisine tabi miiesseselerin devri halinde bu muamele zimninda vergiye tabi ma-
mul ve mahsullerde devredilmis ise devir dolayisiyle bunlar icin vergi 6denmez. Bunlarin vergisi
devralan tarafindan teslim edildik¢e bu kanundaki umumi esaslar dairesinde 6denir.

Vergi teminati

MADDE 51. — Miikelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane veya filyal, sube, satig, ma-
gazas1 ve depolarinda mevcut iptidai ve mamul madde istoklan ii¢iincii sahislara satilmis veya
rehnedilmis olsa dahi Gider vergileri ile cezalarinin teminati hiikkmiinde olup bedellerinden ilk
once mezkir miikellefiyetlerin tekabiil ettigi Hazine alacagi tahsil olunur.

UCUNCU BOLUM ithalde ahnan
Istihsal Vergisinin tarh

Giris beyannamelerinde gosterilecek hususlar

MADDE 52. — Gider vergilerine tibi maddeleri Tiirkiye'ye sokanlar, vergi matrahi unsur-
larini, giris beyannamelerinde gostermek ve bu unsurlann dogrulugunu tevsik edecek belgeleri
de bu beyannamelere eklemek mecburiyetindedirler.
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Zati istihlak icin yolcu beraberinde getirilen ve vergilendirilmesi gereken maddeler hakkin-
da, Giimriik Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Matrah unsurlarmin incelenmesi

MADDE 53. — Giimriik tahakkuk memurlan, ayn1 zamanda iIstihsal vergisini de tahakkuk
ettirmek i¢in yukanki maddeye gore beyan edilmis olan matrah unsurlarim ve bunlara iliskin
belgeleri inceleyerek uygun goriiliirse aynen kabul ederler. Eksik gordiikleri unsurlari, kendileri
tarafindan belirtilen miktarlara ¢ikarirlar ve vergi matrahina girmesi lazimgeldigi halde beyan
edilmedigi tesbit olunan kiymet ve masraflari ise re'sen matraha katarlar.

Matrah farklarina tatbik olunacak muameleler

MADDE 54. — Miikelleflerin beyan ettikleri matrahla, tahakkuk veya tetkik yapanlarin ve-
yahut teftise yetkili kilinanlarin bulduklari matrah arasindaki vergi farklar1 hakkinda Giimriik
Kanunu uyarinca Giimriik vergisi hakkindaki esaslara gore ceza hiikkmedilir.

Ancak, miikelleflerin kendi ambar veya antrepolarina konulmasindan veya kendi vasitalari
ile taginmasindan dolay1 beyan edilmemis olup da, tahakkuk memurlan tarafindan vergi matra-
hina katilan unsurlar i¢in yukanki fikradaki ceza hitkmii uygulanmaz.

itiraz halleri

MADDE 55. — Tarhedilen Istihsal Vergisi tarh sirasinda hazir bulunan mal sahibine veya
kanuni temsilcisine veya giimriik komiisyoncusuna teblig edilir.

Bu teblig iizerine ithalde alinan vergiye miikellefce muaflik, vergi nispeti veya vergi unsur-
larinin ¢ogaltilmas1 bakimindan veya tahakkuka iligskin bagka islemler dolayisiyle teblig tarihin-
den itibaren on bes giin icinde Giimriik Vergisine kars1 yapilan itirazlar gibi, Giimriik Kanu-
nunda yazili itiraz mercilerine miiracaat edilebilir. Hakem iicreti itiraz siiresi i¢inde yatirilmadigi
takdirde itiraz yapilmamis sayilir. Diizeltme hiikiimleri sakli kalmak iizere, egya giimriikten geci-
rilmis bulundugu veya odevlinin beyanimna gore tahakkuk yapildig: takdirde Istihsal Vergisine iti-
raz olunamaz.

Itiraz istekleri bu kanun hiikiimleri de goz 6niinde bulundurularak Giimriik Kanunundaki
mercilere ayn1 kanundaki esaslar dairesinde incelenerek karara baglanir.

DORDUNCU BOLUM

ithalde alinan istihsal Vergisinin 6denmesi ve iadesi
0deme esasi

MADDE 56. — ithalde alman Gider Vergisi Giimriik Resmi ile birlikte ve ayn1 zamanda
odenir. Tahakkuk ettirilen vergiye itiraz edildigi takdirde vergi farklanni teminata bagliyarak,
esyasinin teslimini istiyen miikellefin bu istegi Giimriik Vergisinde oldugu gibi kabul edilir.

Itiraz reddedildigi takdirde ihtilafi matraha iliskin vergi tahsil olunur.
Teminath muameleler

MADDE 57. — Giimriik Kanunu ile sair kanunlar mucibince Giimriik Resmi teminata
baglanarak muamele goren maddelere ait Istihsal Vergisi de ayni usule tibi tutulur Giimriik
Kanununun ambalajlar hakkindaki esaslan Istihsal Vergisine tabi veya bu vergiden muaf mad-
deler hakkinda da aynen caridir.

Giimriik Kanununun "6deme miikellefiyetinin baslangic1” ve "vasfi ve tahsis yeri degisen
esya" ya ait hiikiimlerin, Istihsal Vergisi hakkinda da tatbik olunur.
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Diizeltme isleri

MADDE 58. — Bu kanuna gére alinmasi gereken Istihsal Vergisi 6denmeden veya eksik
odenerek memlekete sokulan esyanin hi¢c 6denmemis veya noksan tahsil edilmis Istihsal Vergisi
ile fazla alindig1 anlasilan ithalata ait Istihsal Vergisi hakkinda da Giimriik Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Bu vergilerin teblig ve tahsil islemleri Giimriik Kanunundaki esaslar dahilinde cereyan eder.

iade

MADDE 59. — ithalde, Istihsal Vergisinden muaf oldugu halde, yanlislikla alindig1 anlasi-
lan Istihsal vergileriyle, Giimriik Vergisi iade olunan maddelerin Istihsal vergileri de, miikellefle-
rine geliverilir.

BESINCI BOLUM istihsal vergisi ile
ilgili cesitli hiikiimler
Fatura Ozel teslim vesikasi ve makbuzlar

MADDE 60. — Dahili istihsal Vergisine tabi miikellefler vergiye tdbi maddeleri teslim et-
tiklerinde, bu teslimler i¢in (kanunun 3 ncii maddesindeki hususi teslim halleri hari¢) fatura
tanzim etmeye ve bu faturalarda Istihsal Vergisini ayrica gostermeye mecburdurlar.

60 nc1 maddede zikredilen hal disinda kalan hususi teslim halleri i¢in bir 6zel teslim vesika-
s1 kullanilmasi mecburidir. Bunda vesikanin miiteselsil sira numarasi, miikellefin adi, is adresi,
maddenin nev'i ve miktari, teslimin tarihi ve mahiyeti ve nereye vaki oldugu, miikellefin veya
yetkilinin imzas1 bulunur.

ithal sirasinda 6denen istihsal vergisi de giimriik makbuzlarinda ayrica gosterilir.

Dabhili sarf pusulasi

MADDE 61. — Istihsal ettikleri vergiye tibi maddeleri kendi imallerinde sarf eden miikel-
lefler, fatura yerine gecmek iizere "Dahili sarf pusulasi” kullanirlar bu belgede en az su bilgiler
bulunur:

a) Miiteselsil sira numarasi,

b) Miikellefin ad1 ve soyadi (unvamni), is adresi,

¢) Sarf edilen maddenin nev'i ve miktari,

d) Sarf edilmek lizere ambardan alindig1 veya imale verildigi tarih,
e) Sarf edilen maddeyi teslim ve teselliim edenlerin imzalan,

f) Vergiye tabi maddenin sarf edildigi mamul.

Ambardan bir giinde ciizi miktarlar veya ufak partiler halinde miitaaddit defalar, cesitli
maddeler alinip sarf edilmesi halinde giinliik bir sarf pusulasi veya cetveli kullanilmasi caizdir.

Vergi Usul Kanununun 194 ncii maddesinin 4 ncii fikras1 geregince sinai muhasebe tutan
milesseselerin kullanacaktan fis ve sair belgeler, yukanki hiikiimlere uygun bulunmak sartiyle,
sarf pusulas1 yerine gecer.

Bu maddeye gore sarf pusulasini, teslim eden sifatiyle miikellef veyahut muhasebeci veya
ambar memuru gibi yetkili bir memur tesellim eden sifatiyle de imalat miihedisi, sefi, ustabasi
veyahut imalden sorumlu diger biri imza eder.
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Randiman incelemesi

MADDE 62. — istihsal Vergisi incelemelerinde istihsal miktarmin dogrulugu, ilk madde ve
gerekirse elektrik sarfiyatina gore bulunacak randiman nispeti ile de tahkik olunabilir.

Miikellefin kayitlarina gore tesbit edilen randiman nispetleri normal randiman nispetlerinden
esasli ayrilmalar gosterir ve fark miikellefce, ilk maddenin kalitesi, iscilik, teknik 6zellikler ve
arizalar gibi hakli ve maddi sebeplerle izah edilemezse, normal randimana gore bulunacak istih-
sal miktar1 ile miikelleflerin gosterdikleri istihsal miktar1 arasindaki noksanlik emsal degeri iize-
rinden vergilendirilir.

Normal randiman nispetleri

MADDE 63. — 62 nci maddede yazd: randiman incelemelerine esas teskil edecek nor-
mal randiman nispetleri lizum goriilen sanayi kollan icin sarf edilen ilk maddelerin nevileri, te-
sisler ve istihsal makinelerinin 6zellikleri, isletmelerin teknik organizasyonu gibi hususlar goz
oniinde tutularak, tip miiesseselerde yapilacak incelemelere miisteniden Maliye, iktisat ve Tica-
ret ve Isletmeler vekaletleri ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalan Birligince
miistereken tesbit ve ilan olunabilir.

Maliye, Iktisat ve Ticaret ve Isletmeler vekaletlerince goriilecek liizum veyahut ilgililerin
miiracaat1 iizerine normal randiman nispetleri gézden gecirilerek yeni nispetler tesbit edilebilir.

Vergi Usul Kanununun uygulanmasi

MADDE 64. — Vergi Usul Kanunu Gider vergileri hakkinda da (aksine hiikiim bulunma-
dikga ithalde alinanlar hari¢) uygulanmakla beraber Vergi Usul Kanununun:

a) Muamele Vergisine iligkin hiikiimleri, bu kanunla dahilf imalat ve istihsalatin tesliminde
alinacak Istihsal Vergi ile banka, banker ve sigorta hizmetlerinden aliacak vergiler.

b) Nakliyat Resmine iligkin hiikiimleri bu kanunla alinacak Nakliyat Vergisi.

¢) Elektrik ve hava gazi Istihlak Vergisine ait hiikiimleri bu kanunla dahilde bunlardan ali
nacak Istihsal Vergisi.

d) Akar yakitlardan dahilde alinan Istihlak ve Yol vergileri hakkindaki hiikiimleri bu ka
nunla bu maddelerden alinacak Istihsal Vergisi,

e) Ickilerden alinan istihlak vergilerine ait hiikiimleri bu kanunla bunlardan alinacak Istihsal
Vergisi hakkinda da aynen uygulanir.

Saraba ait istihsal Vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili

MADDE 65. — Saraba ait Istihsal Vergisi 4250 sayil1 Kanunun 14 ncii maddesi ile bu
maddenin tatbikatina miitaallik talimatlar geregince Inhisarlar idaresi tarafindan tarh tahakkuk
ve tahsil olunarak usulii dairesinde Hazineye verilir.

Akar Yakit istihsal Vergisinin tevzii

MADDE 66. — Bu kanunla akar yakitlardan alinacak Istihsal Vergisi gelir biit¢esine irat
kaydolunur. Karsiliginda her yil bu vergiye ait tahminlerin % 401 nispetinde Karayollar1 Genel
Miidiirliigiine, % 22 si nispetinde il 6zel idarelerine ve % 8 i nispetinde belediyelere verilmek
tizere Maliye biitcesine 6denek konur.

Y1l sonunda saglanan gelir, biitceye konan ddeneklerden fazla veya eksik oldugu takdirde
ertesi y1l 6deneklerinin hesabinda nazara alinir.
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il 6zel idareleriyle belediyelere ait 6denekler her ay sonunda miisavi taksitler halinde ve bir
evvelki yilin hasilat fazlasi ise miitaakip yilin birinci ay sonurda toptan Igisleri Bakanlig1 emrine
ayn ayri iki hesaba kaydolunmak iizere, iller Bankasina tevdi olunur. ller Bankasinda Icisleri
Bakanlig1 emrinde her ay toplanan bu paralar bankaca en geg¢ ertesi ayin 15 ine kadar, illerin
ve belediyelerin son niifus sayimindaki niifus miktarina gore, Illere ve 5237 sayili Kanunun 40
ve 42 nci maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak tizere belediyelere dagitilir.

Gegici ve son hiikiimler
Dabhilde istihsal olunan akar yakitlarin vergi hadleri

GECICI MADDE 1.,— Bu kanuna bagl birinci tablonun akar yakitlara ait (2.D) pozisyo-
nu bu kanunun 4 ncii maddesinis AlcMrasi goz oniinde bulundurularak dahilde istihsal oluna-
cak akar yakitlar hakkinda agagidaki stimul ve hadlere gore uygulanir.

Petrol ve sist yaglan (ham yaglar hari¢) esas unsur olarak % 10 ve daha fazla petrol ve
sist yagini ihtiva eden:

1. Kg. K. S.
den Kr.
i — Kapali kabda alevlenme noktasi 30 santigrat dereceden asagi olan hafif
yaglar 21.50
i — Kapali kabda alevlenme noktas1 30 santigrat derece ve daha yukar1 olup
55 santigrat dereceden asag1 olanlar veya 55 santigrat derece ve daha yukar: olup
250 santigrat dereceye kadar zayiat dahil % 65 ten fazlasi takattur eden orta yag
lar. 71—
iii — Kapal1 kabda alevlenme noktas1 55 santigrat derece ve daha yukar1 olan
agir yaglar:
1) Taktir mahsulii yakitlar:
Kraking vukubulmadan % 80 den fazlas1 takattur edenler 5—
2) Tortu yakitlar:
Kraking vukubulmadan takattur eden kisim % 80 den az olanlar. 5—

Kaldirilan hiikiimler
MADDE 67. — Asagida yazili kanun ve hiikiimler kaldirilmistir:

1. 28.V. 1940 tarihli ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu ile ek ve tadilleri, sair kanun
larin Imalat ve Ithalat Muamele Vergisine miitaallik hiikiimleri, (3843 sayili Kanun ile ek ve ta
dilleri disinda kalan kanunlarin banka ve sigorta muamele Vergisine miitallik muaflik hiikiimleri
bu kanunun Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi hakkinda da uygulanir),

2. 12.VI.1930 tarihli ve 1718 sayil1 Dahili istihlak Vergisi Kanunu ile ek ve tadillerinin
elektrik, havagazi ham petrol ve miistaklarindan alinan Istihlik Vergilerine miitaallik hiikiimleri
ve sair kanunlarin bu vergilere miitaallik hiikiimleri,

3. 10 Nisan 1340 tarihli ve 472 sayili nakliyat Resmi hakkindaki Kanun ile ek ve tadilleri
ve sak kanunlardaki bu resimle ilgili hiikimler.

4. 11.IX.1946 tarihli ve 4950 sayili Kanun,

5. 8.VI1.1942 tarihli ve 4250 sayili Kanunun 14 ncii maddesinin vergi nev'ine ve miktanna
miitaallik hiikiimleri (bu maddenin tarh, tahakkuk, tahsil ve muafiyete miitaallik hiikiimleri Is-
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tihsal Vergisi hakkinda da aynen uygulanir) ile 2460 sayil1 Kanunun garaptan Milli Miidafaa
Vergisi alinmas: hakkindaki 5823 sayili Kanunla' muaddel hiikiimleri, Yol Vergisi alinmas1 hak-
kindaki Kanun.

6. 17.V. 1940 tarihli ve 3828 sayil1 Fevkalade vaziyet dolayisiyle baz1 vergi ve resimlere
zam icrasina ve bazi maddelerin miikellefiyet mevzuuna alinmasina dair olan Kanunda ve bu
kanunu degistiren ek ve tadillerde mevcut muamele, elektrik, havagazi, petrol ve miistaklari
Dahili Istihlak Vergileri ile Nakliyat Vergisi ve posta miiraseleleri ile telgraflardan ve telefon
abone bedellerinden alinan Savunma Vergisine ait hiikiimler.

7. 11.V.1955 tarihli ve 6556 saydi Kanun.
8. 30.1.1952 tarihli ve 5865 saydi kibritten alinacak Istihlak Vergisi hakkindaki Kanun.
9. 25.11.1952 tarihli 5889 sayd1 akaryakitlardan Yol Vergisi alinmasi hakkindaki Kanun.

Meriyet tarihi
MADDE 68. — Bu kanun 1. III. 1957 tarihinde meriyete girer.

icra salahiyeti
MADDE 69. — Bu kanun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Basvekil 21.V.1956
A. Menderes

I — tik istihsal maddeleri tablosu

Nispet
%

1. Cimento ve atese mukavim esya:

Her nevi ¢cimento, ates tuglasi, atese mukavim dogeme tuglasi ve insaatta kulla
nilan topraktan mamul atese mukavim veya harareti tecrideden benzeri sair esya 12.5

2. Madenler:

Her nevi maden cevherlerinden ve demir hurdalanndan, izabe ve benzeri agir
sanayi ameliyeleri ile elde edilen ilk istihsal maddelerinden ve bunlann halitalarin-
dan:

A) Demir sanayii grubu:
a) Ray, travers, boru, her nevi tel, gubuk halinde veya profilli demirler 12.5

b) Sair demirler (dokme demir, demir, ¢elik) kiitiik ve yukarda zikredilmemis
sair hadde mamulleri ile bunlara benzer agir sanayi ilk istihsal maddeleri 20

B) Bakar sanayii grubu:

Ham bakir (kiilce halinde) veya elektrolitik bakir (istihsal mahallinde imal edi
len saf veya mahlut bilimum mamuller dahil) 30

C) Sair maden sanayii grubu:

Sair maddelerden mamul kiilge, cubuk, levha, varak, serit, tel, toz ve sair ge-
killerdeki ilk (metal halinde) istihsal maddeleri (istihsal mahallinde imal edilen saf
veya mahlut bilimum mamuller dahil), (kiikiirt ve kiymetli madenler haric) 30
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D) Akar yakatlar:

Petrol ve sist yaglan (ham yaglar harig), esas unsur olarak % 70 ve daha fazla
petrol veya sist yagini ihtiva eden:

i — Kapab kabda alevlenme noktasi 30 santigrat dereceden asagi olan hafif
yaglar

i — Kapali kabda alevlenme noktas1 30 santigrat derece ve daha yukar1 olup
55 santigrat dereceden asagi olanlar veya 55 santigrat derece ve daha yukar1 olup

250 santigrat dereceye kadar zayiat dahil % 65 ten fazlasi takattur eden orta yag
lar

iii — Kapal1 kabda alevlenme noktas1 55 santigrat derece ve daha yukar1 olan
agir yaglar:

a) Taktir mahsulii yakitlar:

Kraking vukubulmadan % 80 den fazlas1 takattur edenler

b) Tortu yakitlar:

Kraking vukubulmadan takattur eden kism1 % 80 den az olanlar

¢) Makine yaglan, petrol bitiimeni (Petrol asfalt1), tortular ve katranlar

d) 270 hararet derecesinden evvel takattur eden hafif yaglar nispeti % 50 den
yukan olan ham, tasfiye edilmemis, temizlenmemis mayi madeni mahrukat ve ma
deni yaglar petrol ve sist yaglan, linyit ve diger madeni yaglar).

3. Kauguk

Her tiirli ve her sekilde tabii veya sentetik kaucuk (kiitaperka, pamuk, mayi,
balata gibi ve benzerleri dahil)

4. Plastik maddeler

Seliiloz, albiiminoit veya tabii recinelerin miistaklan olarak veya sentez yolu ile

veya sair suretler ile elde edilen levha, yaprak, pelikiil, serit ve sair sekillerde suni
plastik ilk istihsal maddeleri.

5. Kiirkler:

Vizon, marmut, mirmir, zibolin, kakum, misk faresi, skons, opozom, kastor,
Kanada kunduzu, motondore, Hint kuzusu, astrakan, liitr gibi kiirk imaline mahsus
kiymetli hayvan postlar1 (ham veya aprelenmis halde) ve taklit kiirkler.

6. Kemik, boynuz ve saire:

Kus ve siis tityleri (ham, temizlenmis ve aprelenmis) gergedan, fil, denizaygin,
balina ile mercan nev'inden hayvanlann kemik, boynuz, tirnak, dis ve kabuklan ve
(ham, temizlenmis, muamele gormiis, kesilmis, yanlmus, diizeltilmis sekilleri, tozlan
kirpintilan ve dokiintiileri dahil).

7. Kiymetli taslar:

Kiymetli taglar (pirlanta, felemenk, yakut, ztimriit gibi), yan kiymetli taglar
(akik, kehribar, kara kehribar gibi), sentetik ve aglomere taslar ve bu taglann tozla
11, tabii, suni inciler (ham, yontulmus, islenmis hallerde).
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27

10—

8.50

20
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%

30

50

50
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8. Kagit ve mukavva:

a) % 70 ve daha fazla odun hamuru ihtiva eden, metre karesi agirligi 50 - 55
gram arasinda olan (50 - 55 dahil) kagitlar.

b) Diger her tiirlii kdgit ve mukavvalar

9. Camlar:

[k istihsal mahsulii her tiirlii cam ve cam esya 20
10. Tekstil maddeleri:

A) Dokumaya elverisli hayvani maddelerden imal edilen iplikler (satmalinip bi
tim ameliyesine tabi tutulan iplikler dahil):

a) Strayhgran iplikleri 20
b) Digerleri 36

B) Nebati lifi maddelerden imal edilen iplikler ve ipler (satmalinip bitim ameli
yesine tabi tutulan iplikler dahil, tistiipii haric):

a) tp, kinnap, halat, urgan gibi kendirden mamul olanlar. 15
b) Digerleri 30
C) Sentez yolu ile elde edilen suni elyaftan ve dokiintiilerden mamul iplikler. 36

D) Bagkalar1 hesabina yapilan biikiim, katlama, kasarlama, boyama gibi bitim
isleri (bu ameliyeler yukarda yazili iplik nevilerinden hangisi i¢in yapilmis ise o ip
lige aidolarak yukanki bentlerde gosterilen nispetlerle vergilenir, mahlut iplikler
hakkinda E bendindeki hiikiim uygulanir.

E) A, B ve C bentlerinde yazili lif nevilerinin iki veya daha fazlas1 ile mahlut
olarak imal edilen iplikler, mahlutun biinyesine kiymet itibariyle en fazla lif giren
nev'inden yapilmis sayilarak o cins ipliklerin nispeti ile vergilenir. Kiymet itibariyle
galip liften yapilan iplik vergiye tabi bulunmadigi takdirde mahlutun biinyesine kiy
met itibariyle ikinci derecede girmis olan life ait ipliklerin nispeti uygulanir.

11. Elektrik ve hava gazi:

a) Imal ve istihsal, tagima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve  Kilovat
telefon miiraselesi islerinde istihlak olunan elektrik (ev, apartman, resmi daire ve saatinden Ki
hususi is ve tegebbiis, idarehane binalanndaki asansor ve sogutma cihazlarinda is-
tihlak olunanlar hari¢, bu maksatla elektrik istihlak eden miiesseselerin is yerlerinde
ve bu yerlerin sinirlan i¢indeki ambarlarinda, biirolarinda istihlak olunan elektrik
dahil) (bu hitkmiin tatbikinde ve montaj da dahil olmak iizere bir maddenin sekli
nin, vasfinin, terkibinin ve hassasinin degistirilmesi suretiyle islenmis imal ve istihsa
li ifade eder.) (daha hangi islerde sarf olunan elektrik bu had iizerinden verilenece-
gi Iktisat ve Ticaret Vekaleti ile Maliye Vekaleti tarafindan miistereken tesbit ve

ilan olunur.) 1—
b) (a) bendi disinda kalan maksatlar i¢in istihlak olunan elektrik 3—
¢) Dagitilan veya sarf olunan hava gaz1 (beher metre kiibiinden) L5

Sarfiyat

d) Elektrik ve hava gazi sayaci konulmamis dan yerlerde bu aletler konulun-
caya kadar veya gayet ufak mikyasta gotiirii satislarda kiymet esasina gore. % 15

6



12. Tababet ve 1triyatcilikta kullanilan hayvani ham miistahsallar, maden ve Sarfiyat
kimya sanayii ve buna bagli sanayide kullanilan miistahsallar bedelinin

Glimriik tarife cetvelinin 05.14 pozisyonu ve 27, 28, 29 ve 33 ncii fasillarinda
yer alan tababette, eczacilikta, veterinerlikte, sanayide ilk ve yardimci madde ola
rak kullanilan inorganik ve organik tibbi ve kimyevi miistahzarlarla her ¢esit bile
sikleri, milhleri, miistaktan (alkaloidler dahil), organik ve inorganik asitler, bazlar,
nadir maden ve izotoplari, ugcan yaglar (tabii, suni, basit, miirekkep, mahlut, sulb
veya mayi halinde olsun olmasin), katran ve petrollerin taktir ve tasfiyesinden elde
edilen benzol, vazelin, parafin, amonyak, naftalin ve diger miistaklan ile tarifenin
38 nci fashndaki grafit, her tiirlii isler ve karalar, trebantin esansi, kolofanlar, reci
neler, laboratuvarlarda kullanilan hususi kiiltiirler (afyon miistaklan, miirekkepleri,
kokain ve emlah, alkol ve devlet inhisarinda bulunan tuz haric) % 18

II — Mamul maddeler tablosu

Nispet
1. Barut ve patlayict maddelerle silah ve teferruati ve av malzemesi: %
6551 sayili Kanunun birinci maddesinde yazdi barut ve patlayic1t maddelerle si
lah ve teferruati ve av malzemesi (kagit ve mukavvadan olan aksam ve teferruat
haric) 25
2. Kibrit: Bin Copten
K
Her nevi kibritler (iki basl kibrit iki ¢op kibrit sayilir) 60
Nispet
3. Tasitlar: To
a) Bisikletler (oyuncak olanlar hari¢) ve (b), (c) ve (d) bentlerinde yazil1 olan
lar disinda kalan her tiirlii motorlu kara tasittan 15
b) Motosiklet ve yan arabasi, sandallarin arka tarafina takilan benzinle miite
harrik motorlar 20
¢) Kamyonet (yiik tasimaya mahsus olanlar haric) 25
d) Binek otomobilleri 25
e) Motorlu kara tasitlannin motorlu sasileri 20
4. Saatler:
a) Zarflan tamamen veya kismen giimiisten veya altin kaplamali veya altin yal
dizl1 olanlarla (b) bendi disinda kalan her tiirlii saatler 20
b) Zarflan tamamen veya kismen altindan veya platinden olanlarla kiymetli
taslarla siislii olanlar 35
5. Ses cihazlan ve levazimu:
a) Pikap, pikapli radyolar, otomobil radyolan, ses kaydeden cihazlar 30
b) Sair radyo aha cihazlan 20
¢) Her nevi gramofon, gramofon plag: ve igneleri, ses seritleri 25
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6) Fotograf ve sinema maddeleri:

Fotograf ve sinema makineleri, projeksiyonlar, her tiirlii fotograf ve sinema fi-
limleri

7) Seramik mamulleri:

Seramik (¢ini, porselen, fayans ve gre) mamulati (suni disler haric)

8) Ziynet ve siis esyast:

I nci tablonun 5, 6 ve 7 nci pozisyonlannda yazili maddelerden mamul veya
bunlarla miirettep esya (meskukéat haric)

IIT — Kahve, kakao ve bazi ickiler tablosu
1. Kahve:

Ithal olunan ¢ig, kavrulmus, 6giitiilmiis, kafeini alinmis veya alinmamis kahve
ler (dokiintii ve kabuklar dahil)

2. Kakao ve kakao yagr:

Cig ve kavrulmus kakao (tane, kirik, kabuk ve bunlarin zar ve dokiintiileri)
kat1 veya mayi halde kakao yagi

3. Inhisar disindaki ickiler:

a) Her cesit bira

b) Tabii kopiiriir sarap

c¢) Sair saraplar

d) Viski

IV — tthal mamulleri tablosu

1. Cimentodan mamulat ve atese mukavim maddeden mamul her tiirlii esya
(bagka maddelerle miirettep veya gayrimiirettep)

2. Madeni egya:

a) Sanayi, maden ve ulagtirma islerine ve ziraate mahsus makine, alet ve mal
zeme (nevileri Maliye, Iktisat ve Ticaret, Ziraat, Ulastirma, Giimriik ve Inhisarlar
vekaletleri ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalar1 Birligince
miistereken tayin ve ilan olunur.)

b) Demirden mamul olup (a) fikrasi ile birinci tabloda yazili olanlar disinda
kalan egya ikinci tablonun 3, 4, 5 ve 6 nci pozisyonlannda yazili1 vasita, makine,
cihaz ve aletlere mahsus olup bunlann kurulup isletilmesine yanyan esas ve yedek
parcalar dahil) (Baska maddelerle miirettebolsun, olmasin)

¢) Sair madeni esya (kiymetli madenlerden olanlar hari¢) (baska maddelerle
miirettep veya gayrimiirettep)

3. Kauguktan mamul esya (baska maddelerle miirettep veya gayrimiirettep)

4. Plastik maddelerden mamul esya (baska maddelerle miirettep veya gay
rimiirettep)
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5. Kagit ve mukavvadan mamul esya:

a) Kitap, gazete, mecmua, risale ve talim ve terbiyeye miitaallik esya (baska
maddelerle miirettep veya gayrimiirettep) (nevilerin Maliye ve Maarif vekaletlerince
tayin ve ilan olunur.)

b) Sairleri
6. Camla miirettep esya

7. a) I nci tablonun "10 - B - a" pozisyonunda yazili maddelerden mamul
olanlar

b) I nci tablonun 10 ncu pozisyonunda yazili diger ipliklerden mamul olanlar

8. I nci tablonun 5 nci pozisyonunda yazili kiirklerden mamul esya (baska
maddelerle miirettep veya gayrimiirettep)

9. Birinci tablonun 6 nci pozisyonunda yazili kemik, boynuz, kabuk, tirnak, dis
ve tilylerden mamul esya (baska maddelerle miirettebolsun olmasin)

10. I nci tablonun 7 nci pozisyonunda yazili taglar ve incilerle kiymetli maden
lerden mamul veya bunlarla miirettep esya (baska maddelerle miirettebolsun olma
sin) 35

11. Kahveden mamul maddeler

12. Kakaodan mamul maddeler

13. Ruhsatnameli ve ruhsatnamesiz her nevi tibbi, ispenciyari ve veterinerlikte
kullanilan ila¢lar dis macun, su ve tozlan ve Giimriik Giris Tarife Cetvelinin 13
ncii, 30 ncu ve 38 nci fasillarinda kayith diger bilciimle miistahsallarla her nevi hu
lasalar, ziraatte hasarat ve parazitlerin itlafinda ve sanayide kullanilan diger her ne
vi sinai, kimyevi mamul ve miistahsallar, asit tannik miigtaklari, tabii, suni ve orga
nik boyalar, vernikler ve miirekkepler, laklar, ayakkab1 boya ve cilalan, albiiminoit
maddelerden elde edilen yapistinci maddeler,her nevi sabun, kremler, sampuanlar
ve diger 1tnyat¢ihk ve tuvalet miistahzarlan, suni mumlarla Guimriik Giris Tarife
Cetvelinin 25 nci faslinda yer alan madeni menseli veya suni miistahsallar (kiikiirt,
cimento ve tuz harig)

Ihtar:

1. I nci tabloda yazih ilk istihsal maddelerinden birkag ile mahlut ve miirettep
esyanin (IV ncii tabloda ismen yazili olanlarla vekaletler tarafindan tayin ve ilan
edilecekler haric) IV ncii tablodaki pozisyonu esyanin biinyesinde kiymet itibariyle
en yiiksek olan maddeye gore tayin edilerek esya o pozisyonun nispeti iizerinden
vergilenir.

2. IV ncii tabloda yazili olup biinyesine giren maddeler arasinda I nci tabloda
yazili olanlar kiymet itibariyle % 50 den az olan esya, bunlardan kiymet itibariyle
en yiiksek olanindan imal edilmis sayilarak IV ncii tablodaki pozisyonu tiyin olu
nur ve o pozisyonun yan nispeti ile vergilenir.

3. Bu ihtarin 1 ve 2 isaretli bentlerindeki kiymet esyanin giimriik kiymetini
ifade eder.

4. Kesilmis, boliinmiis, hazirlanmig veyahut dahilde istimal veya imal edilmek
iizere esas mahiyeti degistirilmeksizin bazi fer'l ameliyelere tabi tutulmus olan ilk
istihsal maddeleri I nci tabloda yazili nispetler tizerinden vergilenir.
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MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATASI

T.B. M. M.
Muvakkat Enciimen
Esas No. 1/471
Karar No. 2

7. VIL1956
YUKSEK REISLiGE

Hiikiimetce hazirlanip Yiiksek Meclise takdim olunan ve tetkiki icin enciimenimize havale
buyrulan Gider Vergileri kanun layihas1 Hiikiimet temsilcilerinin de istiraki ile tetkik edilmis ve
varilan neticeler asagida sirasi ile gosterilmistir.

1. Mucip sebepler layihasindan ve kanunun yapisi hakkinda hiikiimetce verilen sifahi izahat
tan edinilen bilgiye gore bu layiha ile istihdaf edilen maksatlarin basinda, 1926 yilindan bu yana
memleketimizde tatbik edilen Muamele Vergisi sekillerinin ve bilhassa imalattan abnanToplu
Muamele Vergisi seklinin, memleketimiz sanayiinin inkisafin1 kostekleyici durumunun bertaraf
edilmesi ve sanayiimize bu bakimdan gerekli inkisaf imkanlar1 saglanirken, bu tiirlii reformlarin
tabii bir neticesi olan varidat kaybinin imkan nisbetinde az olmasini temin etmek ve ¢ok eski,
cesitli tadillere ugramis, bu bakimdan tatbik imkanlar1 zorlasmis bir kistm hizmet ve miinferit
Istihlak vergilerimizi bugiiniin vergi prensiplerine uygun mazbut bir biinyeye kavusturmak gel-
mektedir.

Filhakika bugiin 3843 sayili Kanuna miisteniden memleketimizde tatbik edilen Muamele
Vergisinin imalattan alinan, prensip itibariyle sinaifaaliyetlerin kaffesini mevzuu dahiline almakla
beraber vergi teknigi ve bazi tali zaruretlerle bir kisim miiesseseleri veya mamulleri muafiyete
ve istisnaya tabi tutmus bulundugundan vergiye tdbi miiesseseler aleyhine cok zararli neticeler
tevlidetmektedir. Bu durum bilhassa is¢i sayis1 ve muharrik kuvvet gibi maddi unsurlarla tavsif
edilmis kiiciik sanatlar muafiyetinin, tatbikatta bir kii¢iik isletme muafiyeti halini almis olmasin-
dan ileri gelmektedir. Toplu Muamele vergilerinde bu tiirlii muafliklarin, fabrikasyon faaliyetleri
icin iktisadi bir rekabet giicli tagiyan artizan faaliyetlerine miinhasir siibjektif bir karakter tasi-
masi1 gerekirken buna miitaallik 6l¢iiniin is¢i sayis1 ve muharrik kuvvet miktar1 gibi objektif bir
esasa dayandirilmasi, biiyilk sanayiin istihsal kuvvetinden bir sey kaybetmeden bu olgiiler igine
yerlesecek sekilde kiiciilmesini intacetmis ve bellibagli sanayi kollarinin bugiinkii gayritabii
biinyelerini meydana getirmistir.

Bu teshise gore imalat Muamele Vergisinin kusurunu kiiciikk Sanat muafiyetine inhisar ettir-
mek ve meselenin hal caresini bu konuyu en uygun bir sekle kavusturmakla aramak
miimkiindiir.

Toplu imalat Muamele Vergisi sekli, miikellef iinitelerinin bu biinyede bir verginin kayit ni-
zamlarina uyabilip uyamiyacagi konusu iizerinde durmak mevkiindedir. Verginin kaderi bu te-
emmiiliin en iyi bir isabetle gerceklestirilmesine baghdir. Baska bir ifade ile Imalat Muamele
Vergisinde bir artizan muaflig1 veya boyle bir muafiyeti saghyacak kiiciik sanat muafiyeti bir za-
rurettir. Bugiin uygulanan muamele vergimizdeki kii¢iik sanat muafiyeti Olciisiiniin bu maksatla
degistirilmesi biitiin sinai imalatin hemen hemen mutlak sekilde Muamele Vergisine tabi tutul-
masini intacetmektedir. Tatbikatta bunun gerek idare, gerekse miikellefler bakimindan ne derece
zorluklar hattd imkansizliklar yaratacag izahtan varestedir.

Bu itibarla meselenin hal ¢aresini verginin yapisinda, prensibinde aramak, bir striiktiir de-
gismesini istihdaf edecek bir yola gitmek, bir reform anlayisi ile meseleyi ele almak bir zaruret
olarak belirmektedir.
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Verginin biinyesinde yapilabilecek degistirmeler neler olabilir? Enclimenimiz bu mesele lize-
rinden Hiikiimetle genis istisarelerde bulunmus ve su durumlari miisahede etmistir:

A) Toplu Muamele Vergisi sekli terk edilerek yaylb Muamele Vergisi sekline gecmek:

Nazariyat ve tatbikata gore yayili Muamele Vergisi, vergi mevzuuna giren maddelerin istih-
salden istihldke kadar her el degistirmesinde satig bedeli lizerinden diisiik nispetlerle vergilendi-
rilmesi seklidir.

Bu pratik goriiniisiine karsilik bu vergi seklinin su mahzurlar1 gozden uzak bulundurulamaz:

a) Muamele adedi cogaldik¢a zaruri bir ihtiyag maddesi liiks bir maddeden daha yiiksek
nispette vergi ddiyebilir.

b) Vasital1 vergilerde rie'iligi kismen olsun bertaraf etmek maksadiyle bagvurulan carelerin

tatbikine bu vergi sekli imkan vermez. Bagka bir ifade ile vergi 6diyenlerin durumuna gére mu
aflik ihdasina elvermez.

¢) Thrag muafligimin uygulanmasini imkansiz kilar.

d) Muamele adedinin azaltan ve dolayisiyle nihai vergi nispetini diisiiren biiyiik tesebbiisler
bu imkandan mahrum bulunan kii¢iik tesebbiisleri ezebilirler.

e) Bir memleketin ticari hayati miikemmel sekilde teskilatlh ve mazbut degilse bu verginin
uygulanmasi muhaldir.

f) Bu tip bir verginin miikellef adedi muamele vergisi sekillerinin hi¢ biri ile kiyaslanamiya-
cak sekilde ¢cok oldugundan tatbikatin idare tarafindan miiessir sekilde kontrolii imkani cok za
yiftir.

Yayili Verginin kisaca ifade edilen bu mahzurlarim bertaraf etmek maksadiyle yapilan calig
malar sonunda nazariyat ve tatbikat su careleri tavsiye etmistir:

a) Vergiye tabi maddenin iktisadi vetiresinde belli kademelerden birini miikellefiyet sahasi
disinda birakmak yerinde olur. Bu goriise gore mesela vergiyi yalniz imalat ve perakende kade
melerinde almak, ortada kalan ve emtiaya ¢ok el degistirten toptanci kademesini vergi siimulii
disina ¢cikarmak icabeder. Bu sekil, imalat ve perakende sahalarinda alinan toplu iki Muamele
Vergisi seklini birden tatbik etmekten baska bir sey olmamasi itibariyle, toplu ve yayili Muame
le Vergisi sekilleri arasinda bir Muamele Vergisi seklidir.

b) Alman maliyecilerinden Simens'in tavsiyesine gore ise vergi biitiin muamelelere samil ol
mal1 fakat her kademede kazandig1 deger farki izerinden alinmalidir. Bugiin Fransa'da uygulan
makta olan Eklenen Deger Vergisi bu seklin islenmis bir tipi oldugu gibi bugiinkii - bilhassa
1946 da 4939 sayili Kanunla yapilan tadilden 6nceki sekil ile - bizim imalat Muamele Vergimiz
de bu tipe dahil bir vergi seklidir Imalat Muamele Vergisi esasindan hareket eden bu vergi sek
linin de memleketimizde uygulanmast memleketimizde uygulanmasi bugiin i¢in miimkiin degildir.

B) Toplu Muamele Vergisi tiplerinin diger sekillerine ge¢gmek:

Yukarida hulasa edilen tedbirler tatbikatta yayib Muamele Vergisinin mahzurlarin1 bertaraf
edememistir. Bu sebeple meselenin baska careler taharrisi ile halli bir zaruret olarak belirmistir.
Bu calismalarin vardigi neticelere gore verginin muayyen tedaviil kademeleri iizerinde temerkiiz
ettirilmesi bahis mevzuu mahzurlar biiyiik nispette ortadan kaldirir ve miikellef adedi azalacagi
icin idari kontrolii miiessir kilar. Bu itibarla vergi ya imalattan ve ithalatta, ya toptan sahada
veya perakende kademede abnmabdir.

Toptanciligin tayini miiskiilen, toptanci — perakendeci muvazaalari ile matrah kagirmalarina
imkan vermesi; perakende kademe teklif edildigi takdirde son muamelenin kestirilememesi,
miikellef sayisinin cok olmasi, verginin pul ilsaki suretiyle alinmasi gibi vergiyi goriiniir hale ge-
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tiren tedbirleri zaruri kilmasi1 gibi mahzurlanndan baska diizenlenmis bir iktisadi ve ticari hayati
lazimi gayrimufarik haline getirmis olan bu vergi seklinin de memleketimizde tatbikine imkan
diisiiniilemez.

Bu itibarla memeleketimizde imalattan alinan Toplu Muamele Vergisi biinyesinde bir vergi
seklinde kalmak bugiinkii kii¢iik sanat muafiyeti problemini bu sistem icinde yeni bir prensip ile
halletmek bir zaruret olarak belirmektedir.

Hiikiimet bu problemi su sekilde bir hal caresine baglamustir:

Layihada imalat Muamele Vergisini - Ithalita da samil olarak - Istihsal Vergisi istihlaf et-
mektedir. Muamele Vergisi genis bir "imal" tarifi ile biitiin muamelleri ve sinai miiesseseleri
mevzuuna aldig1 halde, Istihsal Vergisi sinai miiessese ile ilgilenmeksizin ihtiyaclanmiza cevap
veren bir kisim mamullerin imalinde ilk madde, ana madde olarak kullanilan ve umumiyetle
kayit nizami miitekdmil muhasebe usuliine intibak etmis biiyiik miiesseselerin mamul veya mah-
sullerini veya tamamiyle harigten ithal olunan mahdut birkag¢ ilk istihsal maddesini ve yiizde
doksandan fazlasi ithal olunan yine mahdut sayida vergiye tahammiil derecesi yiiksek birkag
mamulii, keza tamamiyle ithal mali olan kahve ve kakao ile bugiin imali ve ithali Istihlak Ver-
gisine tabi bir iki i¢ki vazih tariflerle tadadederek vergiye tabi tutmaktadir.

Vergi mavzuuna alinan maddeler biiyiik sanayi karakterindeki sinai miiesseselerde imal veya
istihsal edilebildiginden kiiciik sanat miiessesesi problemi bu sistemde kiilliyen bertaraf edilmek-
tedir.

Bu operasyon gider vergileri manzumesine dahil maddelerden bugiin, Muamele, Istihlak
vergileri sekil veya adlan ile elde edilen varidata yakin bir gelir saglamakla da Muamele Vergisi
meselemize gerek miikellef, gerekse Hazine bakimindan en uygun hal caresini getirmektedir.

Bu suretle bilhassa kiiciik imalat¢ilarin inkisaf yolundaki arzulan da buna méani olan engel-
lerin bertaraf edilmesi suretiyle tamamen kargilanmig olacaktir.

Bu miisahadelerin 15181 altinda enciimenimiz gider vergileri layihasinda hakim prensipleri
kabule sayan gorerek maddelerin tetkikine ge¢ilmistir.

2. (Madde | Layihanin birinci maddesi vergiyi doguran olay1 - tablolara yaptig1 atifla vergi
nispetini mevzuunun, siimuliinii gostermektedir. Verginin mevzua dahil maddelerin imalat¢1 veya
miistahsillar tarafindan tesliminde veya ithalde abnmasi uygun goriilmiis ve bu maddenin matufu
olan listelerin tetkikine ge¢ilerek bunlarda asagida gosterilen degistirmeler yapilmistir:

I — Tlk istihsal maddeleri tablosu:

a) Bu tablonun madenlere ait 2 nci pozisyonunun giris fikrasinda vergiye tabi madde tarif
ve tavsif olunurken istihsal ameliyelerinden yalniz (izabe) alinmisti. Mevzua vuzuh vermek mak-
sadiyle izabe kelimesinden sonra (flotasyon) kelimesinin de ilavesi ve bu fikrada zikredilen ame
liyelerin esasen agir sanayi faaliyetleri olmasi itibariyle tatbikatta tereddiitler yaratabilecegi naza
ra abnarak bahis mevzuu sanayii tavsif eden (agir) kelimesinin metinden ¢ikarilmasi uygun bu
lunmustur. Pozisyonun demir sanayiine ait (A - b) isaretli bendindeki (agir) kelimesi de ayni1
diisiince ile metinden ¢ikarilmistir.

b) Ayn1 pozisyonun bakir sanayiine ait B ve sair madenler sanayiine ait ¢ bentlerinde ilk
istihsal maddelerinin imal edildigi miiesseselerde yapilacak her tiirlii imalatin nihai sekilleri ile
vergilendirilmesi esas1 kabul edilmistir. Istihsalin belli bir kademesinden sonra baska esya imal
edilmek iizere bunlann sair miiesseseler tarafindan satinahnmasi ve bunlardan viicuda getirilecek
esyanin bu layiha ile vergiye tibi tutulmamis olmas1 dolayisiyle hiikiim bu hali ile kaldig1 tak
dirde ilk istihsal miiesseseleri aleyhine bir durum hasil olabilecegi miilahazasi ile ilk istihsal
maddelerinin teklifi prensibini daha dar bir imalat sekline inhisar ettirmek maksadiyle ilk istihsal
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maddelerinin vergiye tabi, sekillerinin bu bentlerde sarih olarak tadadedilmesi uygun goriilerek
mezk{r pozisyonlara bu sekil verilmisgtir.

Ayrica sozil edilen e bendinin sonundaki parantez igin kiikiirtten sonra, maden istihraci
faaliyetlerinde onemi pek biiyiik olan (barit) in ilavesi ve kiymetli maden mefhumunun arz etti-
gi ipham dolayisiyle vergi mevzuu haricinde kalacak bu maddelerin nevilerinin Maliye, iktisat
ve Ticaret ve Isletmeler vekaletlerince miistereken hiikme baglanarak bende vuzuh verilmistir.

¢) Ayni pozisyonun akar yakitlara ait (D-iii/e) pozisyonundaki vergi nispeti bir tapaj yanlisi
olarak oOlcii esasina dayanan (20) kurus seklinde dizilmisti. Hiikiimetin verdigi izahat {izerine bu
nispet (% 20) seklinde kiymet esasina dayanir bir hale getirilmistir.

d) Birinci tablonun 3 isaretli pozisyonundaki (pamuk) kelimesinin de bir tapaj yaniisi oldu
gu anlagilmig ve (hamur) seklinde degistirilmistir.

e) Birinci tablonun 5, 6 ve 7 nci pozisyonlarinda yazili kiirkler ve ziynet esyas1 imaline
mahsus maddelere ait vergi nispetleri hiikiimetce de bir liikks vergisi anlayisi icinde tesbit edilmis
ise de enclimenimiz bu maddelerin vergi nispetlerini bunlann vergiye tahammiil derecelerinin
yliksekligini nazara itibare alarak ayni zamanda liiks maddeler israfini miimkiin mertebe 6nle
mek maksadiyle % 75 e cikarmustir.

Ayrica 6 numarali pozisyonun sonundaki parantezden once gelen (ve) kelimesi metinden
cikarilmustir.

f) Birinci tablonun 9 ncu pozisyonu metne vuzuh verilmek maksadiyla degistirilmis ve
hiikiimet metninin bagina (cam ilk maddeleri ile hurda camlardan) ibaresi ilave edilmistir.

2) Birinci tablonun 11 nci pozisyonunun ilk parantezi i¢indeki ikinci kelime olan apartman
kelimesinden sonra (otel) kelimesinin ilavesi tatbikatta vukuu melhuz tereddiitleri izale maksa
diyle metne ilave edilmisgtir.

II — Mamul maddeler tablosu

a) Bu tablonun 3/a pozisyonundaki oyuncak bisikletlerin dahili imalatinin, bunlann
bugiinkii daginik ve geri durumdan kurtarilmalar1 bakimindan vergi siimulii disinda birakilmasi,
ithalatlarinin ise, bugiinkii Muamele Vergisinden daha diisiik olan % 15 nispeti ile vergilendiril
mesi uygun miitalia edilmis ve karar ile ilgili olarak IV numarali ithal mamulati tablosunda ge
reken degistirme yapilmistir.

b) Bu tablonun 3/a pozisyonunda bagka bir diisiince ile degistirme daha yapilmistir. S6yle
ki; hiikiimet teklifinde bu pozisyonun miitaakip bentlerinde yer almiyan tasitlarda bir atifla zik
redilmekte ve % 15 nispeti ile vergilendirilmekte idi ve bu vasitalar arasina kamyon ve
otobiisler de girmekte idi. Diger vasitalara nazaran ithalat1 yiikksek olan bu vasitalarin bugiinkii
nispette % 3 nispetlinde dun bir nispetle vergilendirilmesi, bu layihada zaruri kildig: varidat
noksanini artirict goriilmiis ve vergiye mithammil bulundugu diisiiniilen bu vasitalarin ve pozis
yona dahil diger vasitalarin vergi nispeti % 20 olarak degistirilmistir.

¢) Ancak bu degistirmeye karsilik enclimen, yerli karoserlerin imalatini tesvik diisiincesi ile
motorlu kara tagitlarinin motorlu sasilerine aid olarak hiikiimetin tesbit ettigi % 20 nispetini %
15 e indirmis ve ithali % 25 veya % 10 nispeti ile ve IV ncii tablo miinderecatina gore vergi
lenmesi muhtemel bulunan motorlu kara nakil vasitalarinin motorsuz sasilerinin vergi nispetini
bu tabloya alarak % 10 olarak tesbit etmistir.

d) Saatlerin vergi nispeti bir Liiks Vergisi anlayisi ile yeniden diizenlenmistir.

e) Ses cihazlar1 ve levazimi pozisyonunda, miinhasiran elektrik tesisati bulunmiyan koyleri
mizde kullanilan pilli radyolarin Istihsal Vergisi nispetinin bugiinkii Muamele Vergisi nispetini
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agmamas1 ve otomobil radyolarinin da pilli radyolar haricinde kalan radyolarin nispeti ile vergi-
lenmesini saglamak iizere bu tablonun 5 nci pozisyonunda gerekli degistirmeler yapilmigtir.

f) Tablonun 6 nc1 pozisyonunda bagligi, pozisyon muhtevasina daha uygun bir gekle ifrag
edilmek suretiyle degistirilmistir.

g) Seramik mamulleri pozisyonu bir Liiks Vergisi anlayisi ile ikiye tefrik edilmis ve ¢ini,
porselen, fayans ve greden mamul vazo, biblo ve heykeller% 40 nispetine tibi tutulmus, bunlar
disinda kalan pozisyon mamulleri hitkiimetin teklif ettigi nispette birakilmistir.

Nispeti yiikseltilmis olan ¢imlerin ldyihanin 4 ncii maddesinin (F) fikrasinda yer alanlarinin
dahili imalattan alinacak Istihsal Vergisinden miistesna bulunacag: tabiidir.

h) Tablonun ziynet ve siis esyasina miitaallik 8 nci pozisyonunun hiikiimetge teklif olunan
vergi nispeti bir Liikks Vergisi anlayis1 ile ve bu maddelerin imal olundugu maddelere ait vergi
nispetleri aynmi goriisle yiikseltilmis bulundugundan, miitelafi bir seviyeye cikarilmigtir.

III — Kahve, kakao ve bazi ickiler tablosu: Seker istihlak Vergisi, Seker Kanununa alinmis
bulundugundan glikoz bugiinkii Dahili istihlak Vergisinin daginik metinleri arasinda istihlak
Vergisine tabi tutulmaktadir. Bu duruma son vermek iizere glikoz da bu tabloya alinmig ve ih
das1 sirasindaki goriise bagli kalinarak Seker Istihlak Vergisinin vasati nispetinin iicte biri olan
kiloda (30) kurus haddi ile vergiye tabi tutulmustur.

Bu degistirme dolayisiyle tablonun adinda (glikoz) kelimesinin ilavesi suretiyle gerekli degis-
tirme yapilmustir.

IV — ithal mamulleri tablosu:

a) Bu tablonun birinci pozisyonunun metninde manay1 tavzih maksadiyle kelime ve ibare
degistirmeleri yapilmustir.

b) Tablonun kagit ve mukavvadan mamul esya pozisyonundaki kitap, gazete, risale ve sair
matbualara miitallik bulunan % 5 nispeti kaldirilmistir. Bu sahadan temin edilecek varidatin
cliziligi ve buna mukabil fuzuli giimriik formaliteleri ve gecikmelere sebebolacagi nazara alina
rak kaldirilmistir. Pozisyonun diger unsurlari hiikiimetin teklif ettigi sekilde muhafaza edilmistir.

¢) 8,9, ve 10 ncu pozisyonlarin nispetleri bunlarin ilk istihsal maddelerinin enciimende de
gistirilmis olan nispetlerine muvazi olarak ve ayni1 sebeplerle yiikseltilmek suretiyle degistirilmis
tir.

d) Bu tablonun pozisyonlarindan bir kisminda, daha 6nceki tablo pozisyonlarindaki esasa
uygun serlevhalar bulundugu halde bazilarina serlevha konulmamistir. Enciimenimiz bu noksan
lar1 da ikmal etmis bulunmaktadir.

3. Enciimen tablolara dahil maddelerin nispet ve vergi haddi siitunlan hakkinda da su ka
ran almay1 yerinde gormiistiir: Bu siitunun baglig1 (nispet %) olarak kalacak, kiymet esasina
gore vergilenen maddelere ait nispetler ¢ciplak rakamlar halinde madde hizalarinda gosterile-
cek,bunlann arasina mahdut sayida 6l¢ii esasina gore girecek vergi hadlerinin yanina dl¢iiniin
nev'i ve tavsifi unsurlan agik olarak yazilacaktir.

4. (Madde 3) Enciimen bu maddeyi esas itibariyle uygun bulmakla beraber maddenin (B)
fikrasinda derpis edilen teslim halinin metinden ¢ikarilmasi konusu tizerinde esaslh sekilde dur
mus, verginin ya bu fikrada yazili yerlere irsali sirasinda emsal satis bedeli iizerinden alinmasi
ile iktifa edilmis veya bunlara vaki irsallerin hi¢ verglienmiyerek verginin bunlar tarafindan ya
pilacak kati satiglar iizerine alinmas1 ihtimalleri iizerinde durmus, maddi kontrol esasina daya
nan ve ona gore tanzim edilmis bulunan istihsal vergisinde de bugiin Muamele Vergisinde tat
bik edilmekte olan esasin muhafazasini uygun bulmustur. Ancak mevzuatimizda bu layiha ile
derpis olunan filyalin tarifi bugiinkii Muamele Vergisi Kanununun 8 nci maddesinde yer almis
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oldugundan ilga edilen bu kanundaki tarifin bu layihaya da alinmasi faydali miildhaza olunmus-
tur.

Enciimenin bu maddenin (d) fikrasina parantez icinde ekledigi hiikmiin mucip sebepleri
icretin vergi matrahi olacagi ahvale miitaallik 18 nci madde hakkinda verilecek izahata talik
edilmistir.

5. (Madde 4) a) Maddenin giris kismindaki (teslim) kelimesi, bu layihanin teslim saydigi
(sarf) 1 da ihtiva etmekte bulundugundan bu kistmdaki (veya sarf edilmesi) ibaresi metinden ¢1
karllmastir.

b) Maddenin (a) fikrast montaj ve tamir bakimindan II nci tabloyu daha samil ve maksada
uygun sekilde kavramak iizere miisahhas esya ad1 tadadi yerine o tablodaki pozisyon numarala
rinin gosterilmesi suretiyle degistirilmistir.

¢) Maddenin (c) fikrasinin sonunda, parantez icindeki ibarenin basina, hilkkme vuzuh ver
mek {izere (muayyen bir bedelle) ibaresi ilave edilmistir.

d) Maddenin (d) fikras1 ifade bakimindan daha vazih bir hale getirilmistir.

e) Maddenin (f) fikrasina ait matlap fikra miinderecatina daha uygun bir sekle sokulmus
tur.

......

lesi maksadiyle, iizeri, resim ve nakigsiz ¢ininin de mevcudolabilecegi miildhazasi ile 4 ncii mad
denin (g) fikrasina yeni bir sekil verilmis ve fikraya bir de matlap ilave edilmistir.

g) Maddenin, Tiirkiye'de imal olunacak bos ve dolu her tiirlii fotograf ve sinema filimlerine
munhasil olmasi gereken (h) fikrasina bu suretle vuzuh verilerek metin yeniden tertibedilmistir.

h) 4 ncli maddenin i fikrasinda harb techizatindan madut maddeler icin derpis olunan istis-
na hiikmiiniin, bir taraftan devletin hem vergi masrafi hem de vergi geliri siijesi olmasi diger ta-
raftan da bu istisna hiikkmiiniin girift bir risturn rejimi ile yiiriitiilmesi zarureti oniinde kaldiril-
mast yerinde bulunmustur.

i) 4 ncli maddenin (i) fikras1 kaldirildigindan j fikrasi (i) isaretini almis ve bu fikranin so-
nunun parantezindeki (i) fikrasina vaki atif kaldirilarak bu parantez hiikmii lazimgelen sekle so-
kulmustur.

j) 4 ncii maddenin (i) fikrasinin kaldirilmasi dolayisiyle (j) isaretine alinan k fikrasinin son
parantezi de yukarida (j) fikrasi icin belirtilen sebeplerle ayni seklinde degistirilmistir. Gerek j
gerekse k fikralarinin son parantezindeki en son kelime olan "uygulanabilir” kelimesi "uygula-
nir" seklinde degistirilmistir.

k) 4 ncii maddenin m fikrasinda sarap miistahsiilan i¢in aile basina 500 litre sarap ile ilgili
olarak derpis olunan istisna hiikiim, vergiye tabi her madde ve bilhassa 3 ncii tablodaki ickile-
rin her biri i¢in derpisi miimkiin bir istisna olarak diisiiniildiigi ve fakat bodyle bir hiikkmiin
liizumlu olmadig1 miisahade edilerek metinden ¢ikarilmustir.

1) Istihsal vergisi dahili bir vergi olmasi itibariyle muaflik ve istisnalarin da dahili imalat
esas alinarak tdyin olunmak icabettifinden 4 ncii maddenin hiikiimet teklifinde (j), enciimen
teklifinde (i) isareti ile gosterilen fikrasindaki redaksiyonunun, matufu olan 12 nci maddedeki
esya bu maddede tadat edilmek, atif 12 nci maddeye alinmak suretiyle degistirilmesi uygun
goriilmiis, metin buna gore yeniden kaleme alinmustir.

6. 9 ncii maddedeki (Maliye Vekaleti) kelimesinden Once (suretiyle) kelimesi ilave edilerek
manaya vuzuh verilmistir.
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7. 10 ncu maddenin (e) fikras1t maden istihsalinde bugiin kullanilmakta olan Elektrik istih
sal Vergisi muafiyetinin stimuliinii muhafaza edecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

8. Hiikiimet metininin 10 ncu maddesinin (f) fikrasinda derpis olunan husus daha ¢ok
miikellefiyetin tayini ile ilgili goriildiigiinden Elektrik Istihsal Vergisi miikellefiyetini tiyin eden
maddeye bu hususta bir sarahat ildve edilmek iizere bu fikra metinden ¢ikarilmis ve miitaakip
fikralarin sirasi ona gore isaretlenmistir.

9. Memleketimizde tesebbiis edilmek iizere bulunan elektro metaliiji sanayii genis sekilde
elektrik istihlakini icabettirdiginden bu sanayii kurulmasi elektrigin uvuz tedariki ile
miimkiindiir. Hitkiimetin bu mevzudaki ¢alismalarini teshil ve bu sanayiin biran evvel kurulma
sin1 saglamak iizere bu sanayide miinhasiran maden tasfiye ve izabesi i¢in kullanilacak elektrigin
istihsal Vergisinden istisna edilmesi, Hazine icin reel bir gelir kayb1 olmayacagindan, enciimeni-
mizce uygun miitalda edilmis ve 10 ncu maddeye bu maksatla (g) isaretli bir fikra eklenmistir.

Mazbatamizin 5 nci maddesinin 1. bendinde belirtilen karara gére bu maddenin a - ¢ fikra-
lar1 4 ncu maddeye nakledilmis, mezk{ir madde metni bu karara uygun sekilde yemden yazilmis
ve 4 ncu maddenin i fikras1 kaldirilmis bulundugundan 12 nci maddenin bu fikraya atfi muht-
evi (e) fikras1 da kaldirilmustir.

10. (Madde 13) Yukanda 8 nci maddede belirtilen sebeple 13 ncu maddenin Elektrik is
tihlak Vergisi miikellefini tdyin eden son fikrasi vuzuhu temini maksadiyle su ciimle ile ikmal
edilmistir. (Bahis mevzuu merkezin bu maksatla bunlara verdigi elektrik enerjisi vergiye tabi tu
tulmaz.)

11. (Madde 14) 1 isaretli ilk istihsal maddeleri tablosunun (2 - D - iii, ¢ pozisyonunda
yer alan makine yaglan, petrol bitumu (petrol asfalt1), tortulu ve katranlar kiymetleri iizerinde
% 20 istihsal Vergisine tabi tutulmus bulundugundan 14 ncu maddenin akaryakitlarin vergi
matrahi hakkindaki (a) fikrasi bu durumu mahfuz bulunduracak sekilde degistirilmistir.

12. (Madde 18) Enciimen gerek emsal satig bedeli tdyini mekanizmasinin gerekse istihsal
Vergisi stimuliine dahil bitim islerinin iicretle teklifi miiessesesinin tamamiyle kaldinlamiyacagini
miigsahede ederek bunlarin ¢ok dar bir 6l¢iide metinde kalmasin1 saglamak maksadiyle bu mad
de vesilesiyle layihada su degistirmelerin yapilmasini yerinde gormiistiir:

a) 3 ncu maddenin (d) fikrasina parantez i¢inde su fikra eklenmistir.

(Imal ettikleri vergiye tAbi maddelerin bitim islerini baska miiesseselere yaptiran miistahsil
ve imalatcilar bu maddelerin Istihsal Vergisini bu kanun hiikiimleri dairesinde bu maddelerin,
kendileri tarafindan tesliminde dderler.)

Enciimen bu vesile ile su cihetin mazbatada tasrihini faydali gormiistiir: Ev sanatlar1 muafi-
yetinden faydalanarak imal olunacak bu kanunla vergiye tabi tutulmus maddeler, bunlarin amil-
leri tarafindan, iicretle bitim ameliyesine tabi tutturulduktan sonra satildigi takdirde, ev sanatlari
muafiyeti mutlak bulundugundan bu maddelerin bu suretle teslimi istihsal Vergisine tabi tutul-
miyacaktir.

Bu prensip oniinde 16 nci maddenin (f) isaretli fikras: da liizumsuz hale geldiginden metin-
den ¢ikarilmustir.

18 nci maddenin bitim islerinde vergi matrahiin bu isler karsilifinda alinan iicret olacagini
tezekkiir eden ilk fikrasinin da yukarda belirtilen prensip ve madde degistirmelerinden sonra su
sekilde degistirilmesi zaruri goriilmiistiir: (3 ncu maddenin son bendinin parantez i¢indeki
hiitkmii mahfuz bulunmak kaydiyle bagkalar1 hesabina yapilan bitim islerinde vergi matrah1 bu
igler karsiliginda abnan iicrettir.

Keza bu prensip ve degistirmeler ve 16 nci maddenin (e) fikrasi ile kabul edilmis bulunan
indirimden sonra dikis ve nakis ipligi imalati ile ilgili olarak 18 nci maddenin son fikrasinda ka-
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bul edilmis bulunan emsal iicret miiessesesine de liizum ve mahal kalmadig1 kabul olunarak bu
fikra metinden cikarilmustir.

Layiha metninde yapilan bu degistirmeler, 1 isaretli ilk istihsal maddeleri tablosunun tekstil
maddelerine ait pozisyonlardaki bitim islerine miitaallik kademelerden her hangi bir degistirme
yapma liizumunu bertaraf etmektedir.

Bu degistirmelerin ifade ettigi manay1 birer misalle de acgiklamakta tatbikata vuzuh verme
bakimindan enciimen fayda miildhaza etmistir.

a) Bitim ameliyeleri yapma tesisati olmiyan bir iplik imalatcisi imal ettigi iplikleri dogrudan
dogruya satarsa vergisini kanunun umumi hiikiimleri dairesinde bunlarin satis suretiyle kendisi
tarafindan tesliminde ddiyecektir.

b) Ayni1 imalatg¢1 bu iplikleri vergiyi icabettiren yukarda belirtilen sekilde teslim etmeden
once baska bir miiessesede iicretle bitim ameliyesine tabi tutturdugu takdirde bitim ameliyesi
icin bu ameliyeyi yapan miiessese vergi 6demiyecek, bu suretle bitim ameliyesine tabi tutulan
iplikler bunlan imal eden ve bu kanuna gore vergi miikellefi bulunan imalatc1 tarafindan yine
bu kanunun hiikiimleri dairesinde bu ipliklerin tesliminde, bitim iicretini de ihtiva eden kati sa
tis veya emsal satig bedeli iizerinde vergiye tabi tutulacaktir.

Ev sanatlan muafiyetinden faydalananlar tarafindan imal edilmis ipliklerin bunlar tarafindan
baskalanna iicretle bitim ameliyesine tabi tutturulduktan sonra teslimi vergiye tabi tutulmiyacak-
tir.

¢) Bitim ameliyesi tesisat1 bulunan miiesseselerin satinaldiklan ipliklerin bu ameliyeleri yap
tiktan sonra bu kanun hiikiimleri dairesinde teslim etmeleri, kanunun umumi hiikiimleri daire
sinde - bunlar vergiye tabi miiesseselerden alindigi takdirde ilk madde indirimine de tabi tutula
rak - Istihsal Vergisine tabi tutulacaktir.

d) Miistahsil veya imalat¢1 durumunda bulunmayan bir sahsin, vergili veya vergisiz olarak
satinalacagi iplikleri bir miiesseseye iicretle bitim ameliyesine tabi tutturmasi halinde vergi, bu
bitim ameliyeleri karsiliginda alinan {icret {izerinden 6denecek ve vergiyi bu ameliyeleri yapan
miiessese Odiyecektir.

13. (Madde 19) Hiikiimet teklifinde bu madde ile matrah gizlemek suretiyle vukuu melhuz
kacakgiliklar1 6nlemek maksadiyle derpis edilen tedbir miikelleflerin bir hesap donemindeki tes
limleri tutarinin elli bin liradan veya umumi satislarinin dortte birinden fazla bulunmasi haline
inhisar ettirilmisti. Enclimen bahis mevzuu kagak¢iligin bu maddeler i¢inde kanuni bir mesruiyet
almasini vergi adaleti ve verginin verimi bakimindan yerinde gérmemis ve maddenin birinci fik
rasinda tezekkiir edilen sartin tahakkukunu, derpis edilen tedbirin uygulanmasi icin 1azim ve ka
fi sayilarak maddeyi bu goriise gore degistirmistir.

14. (Madde 24) Hiikiimet teklifinin 24 ncii maddesinin (a) fikrasinda ithal olunan akarya
kitlarin ve kahvenin vergi matrahinin bunlarin gayrisafi sikleti oldugu yazilidir. Enciimen bu
matrahi kahve icin uygun miitalaa etmekle beraber akar yakit zurufunun, muhtevalar1 olan akar
yakitlar gibi siklet izerinde vergilenmesini, bugiin Giimriik Resmi sahasindan bu zurufun dolu
olarak ithali dolayisiyle bidon piyasasinda meydana gelmis olan gayritabil durumu tesdideder
mahiyette gbrmiis ve fikrayr akar yakitlarin vergi matrahini, bunlarin safi sikleti olacak sekilde
degistirmis ve maddeye, zurufun ithal maddeleri tablosuna gore aynca istihsal Vergisine tabi tu
tulmasin1 saglamak maksadiyle gerekli hitkmii ilave etmistir.

15. (Madde 25) Bu maddedeki atif, bir tapaj hatasi olarak, 23 ncii maddeye olacak yerde
22 nci maddeye yapilmustir. Enclimen metninde bu hata diizeltilmistir.

16. (Madde 26) Keza bu maddedeki atif da ayn1 sekilde vukua gelmis bir hatadir. Atif ya
pilan madde 23, 24 yapilmak suretiyle, diizeltilmistir.
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17. (Madde 27) Hiikiimetin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda vergi miikerrerligini onleme
mekanizmasi, Istihsal Vergisine tibi tutulmus biitiin maddeler igin derpis edildigi halde birinci
nkrada bu prensip yalniz II nci tablodaki mamullere inhisar eder sekilde ifade edilmistir. Birinci
fikra ikinci fikradaki esasa intibak edecek sekilde degistirilmistir.

18. (Madde 28) Bankalann ve sigorta sirketlerinin yaptiklar1 biitiin muameleler dolayisiyle
elde ettikleri paralarin kaffesinin Muamele Vergisine tabi tutulmasi keyfiyeti, bu miiesseselerde
banka ve sigorta muameleleri yaninda diger muamelelerin yiizde cok diisiik bir nispette beliren
tali derecede olmasi, banka muamelelerinin yegan yegan neler oldugunun tatbikatta kestirilmesi
konusunda karsilagilan zorluk ve ihtilaflarin bertaraf edilmesi sebebiyle yillardan beri kabul edil
mis bugiinkii pratik esasin terk edilmemesi diisiincesiyle, enclimence uygun miitalda olunmustur.

Ancak madde metininde tarif olunan banker sifatini iktisabetmis sahislarin banka muamele-
leri disindaki faaliyetlerinin ekseri ahvalde bankerlik muamelelerine galip durumda bulundugu
g0z Oniinde tutularak bunlarin yalniz banker sifat1 ile yaptiklar1 muameleler dolayisiyle elde et-
tikleri paralarin Banka Muameleleri Vergisine tabi tutulmasi uygun miitalda edilmis ve maddeye
bunu temin edecek sekil verilmistir.

19. (Madde 29) Layihanin 28 nci maddesi ile banka unvanini tagiyan miiesseseler yaptiktan
her tiirlii muameleler dolayisiyle Banka Hizmetleri Vergisine tabi tutulmus bulundugundan 6266
saydi Kanuna gore kurulan Kan Bankalarinin da bu vergi ile teklif edilme ihtimallerini sarih se
kilde bertaraf etmek iizere layihanin 29 ncu maddenin (h) isaretli fikrasinda, yer alan, muaflik
hiikkmii enclimenimizce de yerinde goriilmekle beraber kan mevzuundan baska kemik ve insan
uzuvlari ile ilgili banka seklindeki faaliyetlere baska memleketlerde rastladig: gibi ileride bizde
de bunlara benzer kuruluslara gidilmesi bir ihtimal olarak derpis edilmis ve boyle bir kurulusa
aidolarak hiikiimetce getirilecek layihalarin, bu bankalarin gider vergileri camiasina dahil Banka
Muameleleri Vergisine tabi tutulmamasini saghyacak muaflik hiikiimlerini de ihtiva etmesi te
menniye sayan bulunmusgtur.

20. (Madde 34) Layihanin, Nakliyat Vergisinin mevzuunu ve bu vergiyi doguran olay1
gosteren 34 ncii maddesi esas itibariyle encimenimizce de uygun bulunmus ise de, 35 nci mad
denin (g) isaretli fikras1 ile canli hayvan tagimalari esasen Nakliyat Vergisinden istisna edilmis
bulundugundan 34 ncii maddenin birinci fikrasindaki (hayvan nakli dahil) ibaresinin metinden
cikarilmasi yerinde miitalda edilmistir. Tasimalar mevzuunda hayvan da her hangi bir yiikden
farksiz bulundugundan, esasen maddenin birinci fikrasindaki (yiik tasimalar1) ibaresi hayvan ta
stmalarini da i¢ine alacak bir siimul i¢indedir. Bu itibarla (hayvan nakli) ibaresinin metinden ¢1
karilmasi, bu madde ile tedvin edilmek istenen miikellefiyet slimuliinii her hangi bir tahdide de
tabi tutmus degildir.

21. (Madde 35) Enclimenimiz, layihanin 35 nci maddesinin esas itibariyle yerinde bulmakla
beraber bu maddenin (g), (h), (i) fikralar1 iizerinde 6nemle durmus ve bu maddeye bir (j) fik
rast ilavesini uygun bulmustur.

Hububat yaninda bakliyatin da bu istisnadan faydalanmasi uygun bulunmus (g) fikrasi ona
gore degistirilmistir.

Maddenin (h) fikrasindaki istisna hiitkmiiniin kaldirilmasi tizerinde de durulmus ise de layiha
ile derpis olunan nakliyat vergisi, 34 ncii maddede sarih sekilde ifade edildigi gibi.tamamiyle
miilki bir karakterde bulundugundan milli bir kpotaj mahiyetinde olmiyan ve memleket digina
baki seyahat ve tagimalar1 pahalandiracak boyle bir operasyon liizum goriilmemis ve ayni miila-
hazalarla deniz tasimalarina miinhasir bulunan bu muaflik hava seferine de tesmil edilmistir.

Maddenin (i) fikrasinin miizakeresi sirasinda, nakliyat resmi ile ilgili olarak hiikiimetce ha-
zirlanmig olup Maliye Enciimeninde tetkik edilmekte olan bir 1dyiha, ad1 gecen enciimence nak-
liyat vergisinin gider vergileri cercevesi icinde 1slaj edilmekte bulundugu géz oniinde bulunduru-
larak tetkik ve inta¢ i¢in komisyonumuza gonderilmistir.
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Gider vergileri layihasinin 35 nci maddesinin (i) fikras: ile 150 ve daha asag1 gros tonilato-
daki gemilerle yapilan tagimalar vergiden istisna edilmekte idi. Maliye Enciimeninden enciimeni-
mize gonderilen ve miizakeresi yapilarak raporu baskanhga arz olunan bahis mevzuu layiha ile
300 riisun tonilato hacmindaki makineli deniz nakil vasitalari ile yapilan esya tasimalar vergi-
den istisna edilmek istenmistir. Gider vergileri layihasinin Bilyiik Millet Meclisine arzindan sonra
hasil olan yeni bir durum dolayisiyle teklif edilmis bulunan formiiliin, Gider vergileri layihasinin
35 nci maddesinin (i) fikrasina, eski formiiliin yerine ge¢mek iizere, (esya tagimalari) ibaresi
ilavesiyle, aynen alinmasi enciimenimizce uygun miitalaa edilmistir.

Layihanin 34 ncii maddesinin (b) isaretli fikrasiyle Nakliyat Vergisi otobiis seferlerine de
tesmil edilmis bulunmaktadir. Tramvay, tiinel ve troleybiis gibi vasitalarin vergiye tabi tutulmasi
Oniinde, sehir ici otobiis seferinin vergi mevzuuna alimmasinda bir muadelet géren enciimenimiz
sehirlerarasi otobiis seferinin memleketimizde yeni bir tesebbiis oldugunu, heniiz boyle bir vergi
nizamina tabi olabilecek bir biinyeye kavusmadigini, demiryollar1 i¢in de ciddi bir rakibolamiya-
cagim goz Oniinde bulundurarak sehir disi otobiis seferini vergiden istisna etmeyi yerinde
gbrmiis ve bu maksatla 35 nci maddeye (j) isaretli bir fikra ildve etmistir.

22. (Madde 36) Bu maddedeki at1f, 34 ncii madde yerine bir tapaj yanlis1 olarak 33 ncii
maddeye yapilmistir. Enctimen metninde bu nokta diizeltilmistir.

23. (Madde 38) Layihanin, Nakliyat Vergisi nispetlerini gosteren 38 nci maddesinde
enciimenimizce asagida belirtilen degistirmeleri yapilmustir:

a) Bu maddenin I-B/b fikrasi ile tek mevkili tagitlarda vergi nispeti ikinci mevkii misill %
20 olarak tesbit edilmisti. Bu tiirlii vasitalarin daha ¢ok ticiincii mevkiye muadil oldugunu
miildhaza eden komisyonumuz, (motorlu tren tagimalar: hari¢) bunlarin vergi nispetinin % 10
olmasini saglamak iizere maddenin I -B/a ve b fikralarinda gerekli degistirmeleri yapmustir.

b) Maddenin son iki fikrasinda sehir ici seferi mefhumunun tayini maksadiyle yapilan tarif
uygun bulunmakla beraber bu tiirlii seferlerin belediye sinirlan i¢inde inhisar edenlerin de, sefe
rin baglama ve bitis noktalarinin hiikiimet organlarinca tdyini liizumlu goriilmemis, bu 1azimenin
belediye sinirlarini asan sehir ici seferlerine inhisar ettirilmesi uygun goriilerek sondan ikinci fik
raya bu ciheti sagliyacak sekil verilmis ve baslangic ve bitig noktalarinin tayini isinde Maliye ve
Miinakalat vekaletlerini vazifelendirmenin kafi olduguna kanaat getirilmistir.

[lgili makamlarca bu isler yapilirken mevcut mevzuatin aksatilmamasma itinay1 enciimenimiz
tabii bir cihet olarak miitalaa ettiginden, bu hususa miiteveccih son fikranin metinden ¢ikarilma-
sini uygun gormiigtiir.

24. (Madde 40) : Enciimen PTT Hizmetleri Vergisinin istisnalann1 gosteren 40 nci madde
tizerinde ve bilhassa bu maddenin (a) fikras1 lizerinde dnemle durmustur. Layiha bu fikrasiyle
yabana memleketlerle olan telgraf ve telefon muhaberelerini bu vergiden istisna etmektedir.

Komisyonumuz, iicreti tamamiyle memleketimizde 6denen bu miiesseselerin vergiye tabi tu-
tulmast imkénlar1 tizerinde durmus ve bu iicretlerin memleketimizin de dahil bulundugu millet-
lerarast anlagsmalara miisteniden bu mevzularda alinan iicretlerin miiraselenin topraklan iizerinde
cereyan ettigi memleketler arasinda belli esaslara gore paylasilmakta oldugunu ve alinan iicretle-
rin 4zami limitlerle mahdut bulundugunu, boyle bir verginin PTT idaresinin biinyesinden 6den-
mesi gerekecegi anlasildigindan fikranin oldugu gibi birakilmasi yerinde miitalaa edilmistir.

25. (Madde 57) ithalde alinan istihsal Vergisinin Giimriik Resmi teminata baglanmis mua
melelere aidolanlan hakkindaki 57 nci madde, esas itibarla uygun bulunmus ve akar yakitlara
ait ambalaj maddeleri konusunda layihanin 24 ncii maddesinin (a) fikrasinda enciimence yapi1
lan degistirme ile tenazuru saglamak ve tatbikatta bir tereddiide meydan birakmamak iizere
maddenin birinci fikrasinin ikinci climlesi bagina (bu kanunda aksine sarahat bulunmiyan ahval
de) ibaresi ilave edilmistir.



26. (Madde 60) Bu maddenin ikinci fikrasinin basindaki atif, 61 nci madde yerine bir tapaj
yanbsi olarak 60 nc1 maddeye yapilmistir. Enciimen metninde bu nokta diizeltilmistir.

27. (Madde 64) Ucretin istihsal Vergisi matrah1 olmas1 keyfiyetini ¢ok dar bir sahaya inhi
sar ettirmek maksadiyle layihanin ilgili maddelerinde yapilan degistirmelere muvazi olarak, bi
tim i§i yapan miiesseselerin miiessir bir kayit nizam1 i¢inde tutulmas1 zaruretine kaani olan
enciimenimiz, bu miiesseselerin bu tiirlii islerinin kaffesini kaydetmek iizere,ticari vasiflan her
ne olursa olsun, Vergi Ustll Kanununun 191 nci maddesinde yazili bitim isleri defterini tutma
lar1 mecburiyetinin devam ettirilmesi yerinde goriilmiis ve bu hususu temine 64 ncii maddenin
sonuna (f) isaretli bir fikra ildve etmistir.

28. (Gegici madde 1) Layihanin 4 ncii maddesinin (i) fikrasinin yukarida belirtilen sebep
lerle kaldirilmis bulunmasi dolayisiyle bu maddenin miitaakip fikralarinin harf halindeki isaret
leri de degismis ve bu arada yerli Fuel Oyle ait (1) fikras1 da (k) olmustur.

Gegici birinci maddenin ilk fikrasinda bahis mevzuu (1) fikrasina bir atif isareti vardir. Be-
lirtilen bu sebep dolayisiyle bu harfin (k) olarak diizeltilmesi icabetmistir.

29. (Gegici madde 2) Enciimenimizce, ldyihanin kanunlagmas: iizerine bugiinkii Muamele
Vergisi ve layihanin mevzuuna alinmis Istihlak vergileri ile bu Layiha ile ihdas1 derpis olunan
Istihsal Vergisinin dayandig1 prensiplerin birbirine uymamasi dolayisiyle, 1ayihanin prensibi ikti
zas1 olarak, vergi mevzuuna alinmig olup da Muamele Vergisinden miistesna bulunan veya ver
giye tahammiil derecesi yiiksek bulunarak Istihsal Vergisi, Muamele Vergisinden yiiksek tutul
mus olan maddelerin stoklanni ellerinde bulunduranlarin digerlerine nazaran kazanacagi haksiz
rekabet giiciiniin zararl tesirlerini izale maksadiyle bu tiirlii sahislan beyana davet ve aradaki
vergi yiikii farkliligin1 bertaraf edecek sekilde gerekli tarhiyat: yapmak ve Istihsal Vergisi farkla
rin1 tahsil etmek lizere Hiikiimete bir saldhiyet taninmas1 vergi adaleti icab1 olarak diisiiniilmiis
ve layihaya bu maksatla geg¢ici ikinci madde ilave edilmistir.

30. (Madde 67) Layiha mevzuuna giren bugiinkii vergi kanunlarinin kaldirilmasina miitallik
olan 67 nci madde esas itibariyle enciimenimizce uygun miitalda edilmis bulunmakla beraber
maddenin 1, 2 ve 3 ncii fikralannda ilgas: derpis edilmis bulunan kanunlann sarih ve numara
lan ile tadadi olarak, diger fikralarda yazili kanunlann isimleri de anilmak suretiyle gosterilmesi
ni tatbikatta vukuu melhuz tereddiitlerin izalesi bakimindan enciimenimiz liizamlu gérmiis ve bu
nkralan bu maksatla gereken sekilde degistirmis ve III numarab tabloya yukarda belirtilen se
beplerle ilave edilmis olan glikozdan halen alinmakta olan Istihlak Vergisine miitaallik hiikiimle
rin kaldmlmasi konusunda maddeye (10) isaretli bir fikra ildve etmistir.

31. (Madde 68) Gider vergileri layihasinin 1957 mali yil1 basindan itibaren meriyete girece
g1 hakkindaki 68 nci maddesinin, enciimenimiz bu layiha ile vasitah vergilerden yapilan operas
yonlarin seneyi haliye biitcesine vukuu muhakkak olan menfi tesirini bertaraf etmek ve yeni ver
giyi 1957 mali yil1 biit¢esiyle birlikte meriyete vaz'etmek maksadiyle esas itibariyle uygun
gormiis ancak asagida belirtilecek layihanin bir iki prensip veya hiikmiiniin kanunun nesri tari
hinden itibaren meriyete sokulmasinda zaruret goriilmiistiir.

a) Su ile isleyen celtik dinkleri disinda kalan miiesseselerde imal olunan piring¢ler bugiin
Muamele Vergisine tibidir. Ancak su dinklerinin rekabeti zoru ile ve kayda ugratilmadan yap1
lan imalat dolayisiyle bu sahadan beklenen verginin alinmadig1 miisahade olundugundan, gida
maddelerinin esas itibariyle mevzuu diginda birakan gider vergileri layihasinin bu prensibinin pi
rin¢ hakkinda Kanunun nesir tarihinden itibaren uygulanmasi yerinde goriilmiistiir. Bu suretle
bu ziraat sanatina simdiden rahatca inkisaf imkan1 verilmesi ve 1957 de ticarete intikal edecek
1956 yil1 piring mahsuliine de 1ayihanin getirdigi kolayliklarin diger sinai faaliyet kollariyle bir
likte bahsedilmesi imkan dahiline sokulmak istenmistir.

b) Bu layiha siimuliine dahil bir hizmet vergisi olan banka, banker ve sigorta sirketleri
Muameleleri Vergisinin nispeti, bugiin alinmakta olan Muamele Vergisi nispetlerine nazaran bir
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miktar yiiksek tutulmustur. Ve bu husus enciimenimizce de uygun goriilmiistiir. 1956 yili gelir
biitgesinin tamamen tahakkukunu ve pirincin Muamele Vergisinden istisnasidan miitevellit kayb1
telafi etmek ve Hiikiimetce son zamanlarda kredi mevzuunda alinan tedbirlerin bu bakimdan da
tatbikini kolaylastirmak maksadiyle bu nispetlerin bu ldyihanin nesrini takibeden ay basindan iti-
baren Banka, Banker ve Sigorta Sirketleri Muamele Vergisi olarak tatbiki enciimenimizce uygun
miitalaa edilmigtir. 68 nci maddenin bu hususu saglamaya matuf fikrasi geregince bankalar bu
kanunun Resmi Gazetede yayinladig1 ayi takibeden ay basindan itibaren Muamele Vergisini ica-
bettiren muamelelerine ait Muamele Vergilerinin, Gider Vergileri Kanununun 33 ncii maddesin-
de yazili nispetler iizerinden hesab ederek Muamele Vergisi Kanununun hiikiimleri dairesinde
odiyeceklerdir.

¢) Bu kanunla bugiinkii istihldk Vergisine nazaran kiloda 200 kurus daha yiiksek Istihsal
Vergisine tibi tutulmus olan kahveye ait bu nispetin de, yukanki fikrada zikredilen sebeplerle
bugiin 4950 sayili Kanunla kahveden aunmakta olan Istihlik Vergisi nispeti olarak uygulanmasi
uygun miitalda edilmistir. 68 nci maddenin bu hitkmii kanunun nesri tarihinden itibaren uygula-
nacaktir.

Enciimenimiz bu layihanin Yiiksek Meclisin Umumi Heyetinde tercihan ve miistacelen
goriigiilmesini de, kanunun nesri tarihi ile meriyet tarihi arasinda Hiikiimetce yapilmasi gerekli
hazirliklarin ikmali i¢in lizumlu miitalaa etmistir.

Umumi Heyetin tasvibine arz edilmek iizere Yiiksek Reislige sunulur.

Muvakkat En. Reisi.



MUVAKKAT ENCUMENIN TADILI
GIDER VERGILERI KANUNU LAYIHASI
BIiRINCi KISIM
BIRINCI BOLUM
Mevzu, siimul, vergiyi doguran olay, nispet

MADDE 1. — Bu Kanuna bagh I, II ve III numarah tablolarda yazali maddelerden Tiirki-
ye'de istihsal ve imal olunanlarin miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi veya kendi imalatla-
rinda sarf edilmesi; bunlardan yabanci memleketlerde istihsal ye imal edilenlerle IV ncii tabloda
yazdi mamullerin Tiirkiye'ye ithali, bu tablolarda gosterilen nispet ve hadlerde Istihsal Vergisine
tabidir.

Teslim.

MADDE 2. — Bu kanuna gore teslim, mevzuuna giren maddekrin (Elektrik dinil) miilki-
yetinin diger bir gercek veya tiizel kisiye intikaline veya malin bu kigiye veya bir yere tevdi veya
irsalini ifade eder.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Teslim sayilan haller.

MADDE 3. — Bu kanunun tatbikinde asagida yazili haller teslim sayilir.
Vergiye tabi maddelerin miistahsil veya imalatcisi tarafindan (Hiikiimetin
teklifi aynen kabul edilmistir.)

a) Vergiye tabi maddelerin imalinde ilk madde veya yardimci madde olarak kullanma d1
sinda her hangi bir surette istimal veya istihlaki,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

b) Vergiye tabi olmiyan mamulleri icin ilk madde, yardima madde ye ambalaj malzemesi
olarak kullanilmasi,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

¢) Satilmak iizere komisyonculara veya konsinyasyon suretiyle is yapanlara veya filyal., sube
ve satig magazalaria gonderilmesi,

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

d) Mamullerin, ilk maddesini kendi hesaplarina imalat yaptirmak iizere verenlere veya bun
larin gosterecekleri sahislara veya yerlere tevdi veya irsal olunman (imal ettikleri vergiye tabi-
maddelerin bitim islerini bagka miiesseselere yaptirilan miistahsil ve imalat¢ilar bu maddelerin
Istihsal Vergisi bu kanun hiikiimleri dairesinde bu maddelerin kendileri tarafindan tesliminde
Oderler.)

IKINCI BOLUM
istisna ve muafliklar

I - Dahilde alman istihsal Vergisinde

MADDE 4. — Tiirkiye'de istihsal veya imal edilen asagida yazdi maddelerin miistahsillan
tarafindan teslimi Istihsal Vergisinden miistesnadir:
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Montaj ve tamir.

a) II nci tablonun 3, 4, 5 ve 6 nc1 pozisyonlarinda yazili vasita, alet, makine ve cihazlarin
kurulup isletilmesinde kullanilmak tizere ithal veya imal ve istihsal dolayisiyle vergilendirilmis
bulunan esas ve yedek parcalardan, memleket dahilinde kurulup isler veya kullandir hale getiri
len yukarda mezkdr vasita, makine, alet ve cihazlar (Yalniz montaj ve tamir dolayisiyle),

Vergiye tabi maddelere sarf.

b) Ayni isletme dahilinde istihsal edilip bu kanunla vergiye tabi tutulan maddelerin istihsa
linde sarf edilen maddeler (Elektrik, havagazi ve akar yakitlar haric),

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Arastirma ve deneme.

¢) Arastirma ve deneme maksadiyle istihsal edilen maddeler (Muayyen bir bedelle piyasaya
arz edilmemek kayd ile),

ogretim ve egitim.
d) Disardan usta ve isci almaksizin hapishanelerde, Dariilaceze ve Yardim Sevenler Cemi
yeti, Kizilay ve Verem Savas Dernegi Sanatoryumlarinda ve Rehabilitasyon miiesseselerinde ve

sagir, dilsiz ve korlere ait derneklerin atolyelerinde veya dgretim ve egitim miiesseselerinde ye
tistirme maksadiyle imal ve istihsal edilen maddeler.

Bagis, yardim.

e) Kamu menfaatlerine yararb derneklere makbuz karsiliginda bedelsiz bagis ve yardim sek
linde verilen maddeler,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Bazi konfeksiyon esyasi.

f) Il nci tablonun 8 nci pozisyonunda yazdi esya,
Tezyini ciniler.

g) Vazo, duvar tabagi gibi ¢iniden mamul yerli tezyini esya,

Fotograf ve sinema filimler!.

h) Her tiirlii fotograf ve sinema fiiimleri,

Saghik ve egitim esyasi ve ithal ile ilgili istisnalar.

(i) I — Tibbi ve cerrahi kusaklar ve bunlarin benzeri saglik alet ve cihazlari, rontgen maki-
ne ve cihazlar1 ve bunlarin kurulup isletilmesine yanyan parcalar, rontgen fiiimleri ve tababette
kullanilan sair alet ve makineler (Ismen zikredilmiyenlerin nevileri Sthhat ve I¢timai muavenet
ve Maliye Vekaletleri tarafindan miistereken tesbit ve ilan olunur.)

II — Miinhasiran egitim ve 0gretimde kullanilan aleti makine ve cihazlar (Nevileri ve sart
lan Maarif ve Maliye Vekaletlerince miistereken tesbit ve ilan olunur).

III — 12 nci madde ile ithalleri vergiden istinsa edilen ticaret esyasinin memleket dahilinde
imal ve istihsal edilen esit ve benzerleri (Transit ve gegici kabul usullerinden, gecici veya sarta

bagl muafliklardan faydalananlar'harig, ticaret anlagsmalari ile verilmis taviz mahiyetindeki mua
fiyetlerden faydalananlar dahil).
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1) fikrasinin yukarda yazili 3 bendinde mezkir istisna hiikiimleri, vergiden istisnasi bahis
mevzuu olan madde II nci tabloda ismen yazili bulundugu takdirde muafen teslim edilmek; di-
ger ahvalde bu maddelerin biinyesine giren vergili ilk ve yardimc1 maddeler - elektrik, havagazi
ve akar yakitlar hari¢ - dolayisiyle evvelce ddenmis Istihsal Vergisinin, Maliye Vekaletince tesbit
edilecek usul ve esas dairesinde hesapedilerek bu maddeleri imal edene iadesi suretiyle uygula-
nir.)

j) Gumriik Kanunu ve Tarife Cetveli veya diger kanunlarla resmi dairelere ve bunlara bagl
kurumlara, resmi ve hususi diger kurumlara verilmis olan Giimritk Resmi muafligindan faydala-
nan esyanin, memleket dahilinde imal olunan esit ve benzerlerinden Maliye ve iktisat ve Ticaret
vekaletlerince miistereken tesbit ve ilan edilecek olanlar (yalniz giimriikk muafligin1 haiz olan
daire ve kurumlara teslim edilmek ve bunlar tarafindan kendi ihtiyaclarinda kullanilarak ii¢ yil
icinde bagkalarina satilmamak veya devredilmemek sart1 ile) (Bu miiddetten 6nce satis veya de-
vir halinde satan veya devredilenlerin satis veya devir tarihinden itibaren bir ay i¢inde ilgili ver-
gi dairesine bagvurarak gerekli istihsal vergisini ¢demeleri mecburidir. Bu mecburiyete riayet
edilmemesi halinde vergi bir kat zammu ile alinir. II nci tabloda yazili mamuller i¢in bu vergi
maddenin satis bedeli veya devir kiymeti tizerinde hesabedilir. tade suretiyle uygulanan muafi-
yette 0denecek verginin hesabinda alim ve satim veya devir bedelleri arasindaki fark nazara ali-
nir.) (i fikrasinin sonunda parantez i¢indeki hiikiim bu fikranin tatbikinde de aynen uygulanir.)

Tortu yakitlar.

k) Dahilde istihsal olunan tortu yakitlardan, A. S. T. M. standartlarina gore "Pensky —
Martens kapali kab usulii” ile istial noktas1 55 santigrat dereceden asagi olmiyan ve ayni za-
manda A. S. T. M. standartlarina gore Seybolp iiniversal viskozitesi 37.8 santigrat derecede
150 saniyeden yiiksek bulunanlar,

(Hiikiimetin 1 fikras1 aynen kabul edilmistir.)
Muafliklar.

MADDE 5. — Asagida yazili miistahsil ve imaldt¢ilar miinhasiran zikredilen islerden dolay:
vergiden muaftirlar:

Ev sanatlar1 muafhg.

a) Bir evde oturan ayn1 aile efradindan terekkiibeden, miinhasiran oturduktan evde ¢alisan,
muharrik kuvvet, haricten alinmis is¢i, ¢irak kullanmiyan iplik, ip ve urgan imalatcilart (ip ve
urgan imalinde oturulan evden gayri yerlerden de faydalanilmasi caizdir. Bu muafligin tatbikin
de aile efradi tabiri imalat¢cinin kendisi ile birlikte yasayan esini, ¢cocuk ve torunlarini, ana ve
babasin1 ve 18 yasini bitirmemis kardeslerini ifade eder.)

iptidai boyahaneler muafhg.

b) Muharrik kuvvet ve buhar kazani1 kullanmiyan, ¢alistirdig1 isci ve ¢irak sayisi kendisi ile
birlikte li¢li gegmiyen, tiiccara ve istihsal Vergisine tabi imalat¢ilara ait iplikleri boyamiyan bo
yahaneler,

ipek imaldthaneleri muafhg.

c¢) Her tiirlii tabii ipekten iplik imal eden veya bunlarin bitim isleri ile istigal edenler,
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

ihracat muafhig.

MADDE 6. — ilk ve yardimc1 maddeleri icin istihsal Vergisi 6denmemis vergiye tabi istih-
salat ve imalatin1 miinhasiran memleket haricine ¢ikaran miistahsil veya imalat¢ilar adina vergi
tahakkuk ettirilmez.
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Bu tiirlii imalat veya istihsaldtim kismen memleket haricine c¢ikaranlar i¢in mal imal veya
istihsal yerinden ¢ikmadan evvel vergi dairesine asagidaki (b) isaretli bentte yazili malimati havi
olarak verilecek beyanname iizerine vergi tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

Tecil edilmis olan vergi.

a) Ihracat, imalat¢1 veya miistahsil tarafindan bizzat veya ihracatci yahut komiisyoncu vasi-
tasiyle kendi namina yapilmak yahut memleket i¢inde bir ihracat tiiccarina satilarak onun tara
findan dogrudan dogruya ihracolunmak,

b) Vergi dairesine verilen beyanname ile ihracedilecek maun cinsi, nev'i, miktari, satis be
deli, kablann aded ve nev'i, ihracati1 yapacak tiiccar veya komiisyoncunun adi, soyadi, ticari un
vam ve adresi, ihracatin miistahsil veya imalat¢i namina mi1 yapilacagi, yoksa ihracedilmek kaydi
ile memleket dahilinde ihracat tiiccarina m1 satildig: bildirilerek iki niisha nakliye tezkeresi alin
mak,

¢) Nakliye tezkeresi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde maun (b) bendinde yazili sekilde ihra-
cedildigini miibeyyin glimriik dairesinden alinacak vesika vergi dairesine ibraz edilmek,

Kayit ve sarti ile terkin olunur.

Iptidai maddesi baskasina aidolmak iizere istihsal veya imal edilecek birinci fikrada yazili
maddeler, sahibi tarafindan bizzat veya bilvasita ihracedilir. Yahut dogrudan dogruya ihracedil-
mek iizere memleket icinde bir ihracat tiiccarina satilirsa miistahsil veya imalat¢i tarafindan, mal
istihsal veya imal yerinden ¢ikmadan evvel yukardaki (b) isaretli bentte yazili sekilde vergi dai-
resine beyanname verilmek ve bu beyannamede mal imal ettiren sahis veya miiessesenin adi ile
adresi ayrica gosterilmek sartiyle bu mallar i¢in tarh ve tahakkuk ettirilecek vergi de tecil ve (c)
bendinde yazili hiikiim yerine getirildigi takdirde terkin olunur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

ihracat muafliginin tatbik edilmiyecegi haller ve ihractan vazgecme halinde yapilacak
muamele.

MADDE 7. — 6 nc1 maddede yazili sartlardan her hangi birine riayet edilmemesi halinde
evvelce tecil edilmis olan vergi, maun istihsal veya imal yerinden iman tarihini takibeden ayin
on besi ddeme siiresi sayilarak &mme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

Zor durum dolayisiyle ihra¢ beyannamesinde gosterilen mallarin kismen ihracediimedigi an-
lasildig1 takdirde miiddetinde ihracedilen mallara ait vergi 6 nc1 maddedeki esaslar dairesinde
terkin, ihracedilmeyen mallara ait vergi de gecikme zammina tabi tutulmadan usulii dairesinde
tahsil olunur.

Nakliye tezkeresinin alindig1 ayi takibeden ay basindan itibaren ii¢ ay icinde nakliye tezke-
resinde yazdi mallan kismen veya tamamen ihracindan vazgecildigi yazi ile vergi dairesine bildi-
rilirse bu maddenin birinci fikrast hitkmii uygulanmaz.

Bu mallar ihbar tarihine kadar nakliye tezkeresinde yazili ihracat tiiccarindan baska bir sa-
his veya miiesseseye memleket icinde satilmis ise satildigi ayin beyannamesine, sayet ihracat
tiiccart tarafindan memleket icinde satilmis ise ihbarin yapildigi ayin beyannamesine ithal edilir.

Thbar tarihine kadar memleket icinde satilmayip miistahsil veya imalatciya iade edilmis olan
mallar imalat defterinde icabeden kayitlar yapilmak suretiyle istihsal veya imali yapan isletmeye
ithalat kaydolunarak vergisi terkin edilir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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Vergisi 6denmis maddelerde imal olunan vergiye tibi mamullerin ihraci.

MADDE 8. — Vergisi 6denmis maddelerle imal olunan maddelerin ihrac1 halinde de 6 ve
7 nci maddeler hiikiimleri uygulanir. Bu mamullerin biinyesine giren ilk maddeler dolayisiyle
0denmis olan istihsal Vergisi 9 ncu madde hiikmii dairesinde miikellefe veya vergisi ddenmis
ilk maddeyi vererek vergiye tdbi maddeler imal ettirene iade olunur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Vergisi 6denmis maddelerle imal olunan vergi siimulii disindaki maddelerin ihraci.

MADDE 9. — Miikellef tarafindan bizzat istihsal edilen veya saiin alinan vergiye tabi mad-
delerle imal olunan ve bu kanunla vergiye tabi tutulmamis bulunan mamullerin ihraci halinde
bunlarmn biinyesine giren vergili maddeler dolayisiyle evvelce ddenmis olan istihsal vergisi, 6 nc1
maddede yazdi ihra¢ beyannamesi ve nakliye tezkeresine miitaallik kayit ve sartlara riayet edil-
mek suretiyle Maliye, Iktisat ve Ticaret ve isletmeler Vekaletleri ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi
Odalar1 ve Borsalar1 Birligi tarafindan tesbit edilecek usul dairesinde hesap ve miikellefe iade
olunur.

Vergisi 6denmis iptidai madde vererek miikellefe vergiye tdbi madde imal ettirenler hakkin-
da da, 6 nc1 maddenin son fikrasindaki sartlara uyulmak kaydiyle bu madde hiikmii uygulanir
ve ilk maddelere ait vergi bu imalati1 yaptiranlara iade olunur. 19. ncu maddede yazili yerlere
mezklr maddede belirtilen maksatla gonderilmis olan maddelerin ihraci halinde de mecburiyet-
ler bu maddeleri imal veya istihsal edenler tarafindan yerine getirilmek kaydiyle bu madde
hiikmii uygulanir.

Mamuliin imal maliyetine giren elektrik ve hava gazi ve akar yakitlar i¢in 6denmis olan is-
tihsal Vergisi bu madde tatbikatinda nazara alinmaz. Bu kanunun 6-9 ncu maddelerindeki
hiikiimler Giimriik Kanununun 21 nci maddesinin 4 ncu fikras1 geregince ihracedilen ve geri
gelen esya hakkinda uygulanmaz.

IT — Elektrik ile ilgili istisnalar
Daimi istisnalar.

MADDE 10. — Asagida yazili yerlerde ve islerde sarf edilen elektrik enerjisi vergiden
miistesnadir:

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

a) Devlet, belediye ve 6zel idarelere ait cadde, sokak, meydan, park ve bah¢e gibi umuma
mahsus yerlerle, amme idarelerine, verem savas derneklerine ait ve vakiflara ait hastane (sana
toryum, prevantoryum, dispanser dahil), diiskiinleri koruma miiesseseleri,

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

b) (1) sadece kendi ihtiyagtan i¢in enerji istihsal eden ve niifusu on bine kadar olan koy ve
kasabalar,

2. (1) numarab bentteki yerlerle birlikte niifus toplanilan on bini ge¢cmiyen ve miisterek ce-
reyandan faydalanan kdy ve kasabalar,

(Elektrigini bizzat istihsal eden imal ve istihsal yerlerinin sarfiyati (1) ve (2) numarali bent-
lerde yazili istisnadan faydalanmaz)

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

¢) Vergiye tdbi umumi cereyan bulunmiyan yerlerde I numarab tablonun 9 ncu fikrasinin
(b) bendinde gosterilen maksatlarla hususi ihtiyag icin istihsal olunan elektrik,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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d) Her tiirlii tagitlarda hususi surette bunlarin kendi ihtiyagtan i¢in istihsal olunan elektrik,

(Hiikimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

e) Maden istihsal yerlerinde dogrudan dogruya istihsal, yikama, tasima, yiikleme ve boslat-
ma ile ilgili islerde sarf edilen elektrik,

f) Elektrik istihsal ve tevzi miiesseselerinin dogrudan dogruya elektrik enerjisi istihsali i¢in
sarf ettikleri elektrik,

(Hiikiimetin g fikras1 f fikrasi olarak aynen kabul edilmistir.)

g) Elektrik enerjisi ile maden tasfiye veya izabe eden miiesseselerin miinhasiran bu maksat
la sarf ve istihlak ettikleri elektrik,

Gecici istisnalar.

MADDE 11. — Asagida yazili yerlerde ve islerde sarf edilen elektrik enerjisi vergiden gecici
olarak istisna edilmistir:

a) Ilk defa elektrik istihsal tesisat1 yapilan sehir ve kasaba ve kdylerde, tesislerin islemeye
basuyarak enerji dagitilmasindan itibaren iki y1l miiddetle I nci tablonun 11 nci fikrasinin (b)
bendinde gosterilen maksatlar icin sarf edilen elektrik,

b) Milletlerarasi panayir ve sergilerde, bunlarin giris cephelerinde, mal teshir edilen ve sati
lan paviyonlarmda, oyun, eglence ve istirahat yerlerinde sarf edilen elektrik (panayir ve sergile
rin agilislarindan on bes giin evvelinden baslayip, kapanmasindan on bes giin sonraya kadar.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

IIT — ithalde alinan istihsal Vergisinde

istisnalar.

MADDE 12. — Asagida yazdi maddelerin Tiirkiye'ye ithali Istihsal Vergisinden miistesna-
dur:

a) 4 ncii maddenin i fikrasinda yazili maddeler,

b) Giimriik Kanunu, tarife cetveli ve sair kanunlarla (Giimriik Resmi taviz anlagmalari ile
kabul edilmis olanlar dahil) Gimriik Resminden muaf tutulan egya (bu kanunun 6 - 9 ncu
maddelerinde yazili fiyattan istifade ederek ihracolunan maddelerin Giimriik Kanununun 21 nci
maddesinde derpis edildigi sekilde geri gelmesi halinde mezki{ir maddenin ihrac1 lizerine terkin
veya iade olunan Istihsal Vergisi giimriik idarelerine ddenmedikce veya teminata baglanmadikca
bu maddeler tekrar ithal olunmaz.) (Glimriikk Kanununun 21 nci maddesinin 4 ncii fikras: gere
gince muvakkat olarak ihracedildikten sonra geri gelen esya Gilimriik Kanununa gére Giimriik
Vergisinden muaf olsa dahi bu kanimla vergiye tabi tutulmus bir hal iktisabettigi takdirde ihrag
tan evvel dahilde Istihsal Vergisine tabi tutulmus ise haricte gordiigii ameliye ile kazandig1 de
ger farki, aksi takdirde yeni degeri iizerinden Istihsal Vergisine tabi tutulur ve her iki halde de
ithalden sonra dahildeki teslimlerinde bu esyadan baskaca Istihsal Vergisi alinmaz.) (Bu kanunla
vergiye tabi tutulan maddelerden imal edilmis olup bu fikra hitkmii geregince ithal muafiyetin
den faydalanan esyanin ithalini bu kanun hiikiimlerine gore Istihsal Vergisine tibi tutmaya
Hiikiimet salahiyetlidir.)

(Hiikktimetin d fikras1 b fikrasi olarak aynen kabul edilmistir.)
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UCUNCU BOLUM
Miikellef ve matrah

I — Dahilde alinan istihsal Vergisinde

Miikellef.

MADDE 13. — Bu kanunun mevzuuna giren maddelerden dahilde istihsal olunanlarin ver-
gisini bunlarin miistahsdlan 6der.

Sehir ve kasabalarin elektrik enerjisini temin eden belediye ve miiesseseler baska bir mer-
kezden alip dagittiklar1 veya kendi ihtiyaclarindan sarf ettikleri elektirik enerjisi dolayisiyle
miistahsil sayilirlar. Bahis mevzuu merkezin bu maksatla bunlara verdigi elektrik enerjisi vergiye
tabi tutulmaz.

Matrah 1. Teslimlerde.
MADDE 14. — Verginin matrahi miistahsil tarafindan teslim edilen
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

a) I nci tabloda siklet iizerinde vergiye tabi tutulmus akaryakatlarla III ncii tablodaki gliko
zun saf sikletleri,

b) ngilerin litre olarak miktari,

¢) Kibritin ¢6p adedi olarak miktari,

d) Elektrigin kilovat saat olarak miktari,
e) Havagazinin metrekiib olarak miktari,
f) Diger maddelerin satis bedelidir.

Satis bedelleri tabiri, teslim edilen maddeler karsiliginda her ne adla olursa olsun miisteri-
den alinan veya miisterinin bor¢landig1 para veya diger degerlerin toplamini ifade eder.

Satig bedeli bulunmiyan teslimlerde Vergi Usul Kanununa gore hesaplanacak emsal satig
bedelleri vergiye matrah ittihaz olunur.

(Miitaakip fikralar ve maddenin miitebaki kismi hakkinda Hiikiimetin teklifi aynen kabul
edilmistir.)
Sarfiyatta matrah.

MADDE 15. — Bir miistahsilin viicuda getirdigi vergiye tabi bir maddeyi, vergiye tabi ol-
miyan maddelerin imalatinda sarf ve istihlak etmesi halinde sarf ve istihlak olunan bu maddenin
Vergi Usul Kanununa gore bulunacak emsal degeri verginin matrahini teskil eder.

Olgii esasina gore vergiye tabi maddelerin bu suretle sarf ve istihlaki halinde matrah, bun-
larin 14 ncii maddede belirtilen siklet ve miktarlaridir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

Satas bedelinden indirilecek unsurlar.

MADDE 16. — Asagida yazdi meblaglar kayit ve faturalarla tevsik edilmek sartiyle satig
bedelinden indirilebilir:

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)
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a) Teslim edilen maddelerin Istihsal Vergisi (Miikelleflerin tanzim edecekleri faturalarda
miktar aynca gosterilmek sartiyle),

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

b) Miitat satis mahallinden miisterinin tayin edecegi mahalle kadar miisteri hesabina yapilan
tasima, yiikkleme ve bosaltma giderleri,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

¢) Teslim edilen madde ile birlikte satilmayip bosaltildiktan sonra iadesi miitadolan kab be
delleri karsiliginda alinan depozitolar (Bu depozitolardan, kablann gergek bedelleri veya hesa-
ben bulunacak maliyetlerine nazaran fazla olup miikellef lehine kalan kisimlar matraha katilir.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

d) Pesin satiglarda miisteriye yapilan iskonto (Miiteamel miktarda olmasi ve satis bedelinin
miiessese defterine iskonto ciktiktan sonra kalan miktar olarak gecirilmesi kaydi ile.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

e) Makara veya onun yerine gecen maddelere sanl olarak teslim edilen dikis ve ipliklerin
de makara ve benzeri maddelerin mubayaa veya emsal satis bedelleri.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Satis bedelinden indirileniiyecek unsurlar.

MADDE 17. — Asagida yazdi unsurlar satis bedelinden indirilemez:

a) Matrahtan diisiilmesine bu kanunla cevaz verilenler disinda kalan vergi ve resimler,
b) Prim, beyiye, ikramiye, reklam bedeli, komiisyon ve faiz gibi paralar,

¢) Ambalaj giderleri,

d) Mtat satis mahalline kadar yapilan tagima, yiikleme ve bosaltma giderleri.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Ucretin matrah olmasi.

MADDE 18. — 3 ncii maddenin son bendinin parantez icindeki hiikkmii mahfuz bulunmak
kaydiyle bagkalan hesabina yapilan bitim islerinde vergi matrahi bu isler karsiliginda alinan
ticrettir.

Ucretin kismen veya tamamen aym olarak ddenmesi halinde, ayinlar Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri dairesinde degerlenir.

Kismen veya tamamen belli edilmemis olan iicretler yerine emsal iicretleri esas alinir. Em-
sal ticreti, matrahin ticret olacagi goz Oniinde bulundurularak Vergi Usul Kanununun 251 nci
maddesindeki esaslar dairesinde tayin olunur.

Diisiik bedelli teslimlerde matrah.

MADDE 19. — Belli bir miisteriye yapilan satislarda satis bedelleri Vergi Usul Kanununun
251 nci maddesine gore hesaplanacak ortalama fiyatlar veya maliyet esasina miistenit emsal be-
dellerine nazaran bariz bir sekilde diisiik oldugu ve bu diisiikliik miikellef tarafindan muhik bir
sebeple izah edilemedigi takdirde bu bedeller yerine emsal bedelleri matrah ittihaz olunur.
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Satilmak iizere gonderilen mallar.

MADDE 20. — Miikellefler, satilmak iizere komisyonculara konsinyasyon suretiyle is ya-
panlara veya kendi toptanci filyal, sube ve satis magazalarina gonderdikleri mallarin satig fatura-
lariin kopyesini getirerek saklarlar.

Kesin satis kiymetleri ile evvelce vergiye matrah tutulmus olan emsal satis bedelleri arasin-
da fazlalik veya eksiklik olursa bu fark, tizerinde fiill satiga ait vergi de gosterilmis bulunan fa-
tura kopyesinin alindig1 vergilendirme donemine ait beyannamede yazili matraha eklenir, veya
ondan indirilir.

Bu beyannamede bu fazlalik veya eksikligin evvelce hangi donemin beyannamesinde goste-
rilen mala ait olduguna da isaret olunur. Indirilen miktarin fatura ve kayztlar ile tevsiki sarttir.

Miikellef igini birakmus ise fazlaya ait vergi farki ayrica beyanname ile bildirilir ve eksige ait
vergi farki kendisine geriverilir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

tade olunan mallarin vergisi.

MADDE 21. — Teslim olunan mallara ait vergiler, bu mallar, teslim tarihinden itibaren en
cok iki ay icinde miikelleflere iade edildigi takdirde, iadenin vaki oldugu ayin beyannamesinde
yazili vergi miktarindan indirilebilir.

Su kadar ki; iade olunan mallarin fiilen miiesseseye ithal edilmis obuasi ve beyannamede,
giris kaydedildigi tarih ile muamelenin sira numarasinin ve evvelce hangi ayin beyannamesine
gecirilmis oldugunun gosterilmesi sarttir.

Miikellef igini birakmis ise bu mala isabet eden vergi miikellefe ret ve iade olunur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

II — ithalde alman istihsal Vergisinde

Miikellef.

MADDE 22. — Bu kanunla vergiye tabi tutulmus olan maddelerden ithal edilenlerin vergi-
sini bunlar1 Tiirkiye'ye ithal edenler dder.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Matrah.
a) Kiymet esasi.

MADDE 23. — Istihsal Vergisi kiymet esasina gore alinan maddelerin ithalinde vergi mat-
rah1 bunlarin giimriiklii degeridir.

Bu kanuna gore giimriiklii deger asagida gosterilen unsurlarin toplanmasindan tesekkiil
eder:

a) Ithal edilecek esyanin Giimriik Vergisine esas olan kiymeti,
b) Glimriik Vergisi ve bu vergi ile birlikte hesaplanan belediye payz,

¢) Giimriik idaresine 6denen baskaca vergi ve resimler (Istihsal Vergisi haric) ile mal
glimriikten gegirilinceye kadar 6denen sair giderler (Mal bedeli lizerinden alinan para primi ve
ya fiyat farki dahil).

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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b) Olcii esasi.
MADDE 24. - ithal edilen:

a) I nci tabloda siklet esasina gore vergiye tabi tutulan akar yakitlarla III ncii tablodaki gli
kozun saf sikletleri (akar yakitlarin zarflan bu kanuna bagb IV isaretli ithal mamulleri tablosun
daki pozisyonuna gore vergilenir.)

b) Kahvenin vergi matrahi bunun gayrisaf sikleti,

c) i¢kilerin vergi matrahu, litre olarak miktarlari,
(Hiikiimetin b fikrasi ¢ olarak aynen kabul edilmistir.)

d) Kibritten vergi matrahi, ¢6p adedi olarak miktari,
(Hiikiimetin c fikras1 d olarak aynen kabul edilmistir.)

e) Elektrik vergi matrahi, kilovat saat olarak miktari,
(Hiikiimetin d fikrasi e olarak aynen kabul edilmistir.)

f) Havagazinin vergi matrahi, metre kiib olarak miktaridir.

(Hiikiimetin e fikras1 f olarak aynen kabul edilmistir.)

Matrah unsurlarmin tevsiki.

MADDE 25. — Giimriiklii degerin tesbitinde mal bedeli iizerinden abnan para primi veya
fiyat farklar ilgili mercilerin belgeleri ile, 23 ncii maddenin a, b ve c bentlerinde yazdi diger
O0demeler de giimriik idaresinin belgeleri ile tevsik olunur.

Sahipsiz esyada matrahin tayini.

MADDE 26. — Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore sahipsiz sayilarak satilan maddelerin
Istihsal Vergisine bu esyanin satis bedeli veya 24 ncii maddede gosterilen siklet veya miktarlari
matrah olur.

III — istihsal Vergisinde miikerrerligin 6nlenmesi

tik madde indirimi esasi.

MADDE 27. — Bu kanunla vergiye tabi tutulan maddeler (elektrik, havagazi1 ve akar ya-
kitlar hari¢) Istihsal Vergisi 6denmek suretiyle tedarik edilerek yine bu kanunla vergiye tabi tu-
tulmus maddelerin imalinde ilk madde, yardimcit madde veya ambalaj maddesi olarak kullanildi-
&1 takdirde, vergi miikerrerligi onlenmek iizere, vergiye tabi nihai mamuliin satis veya emsal sa-
tis bedelinden.vergili ilk madde veya maddelerin vergili satis bedeline tekabiil eden bir indirim
yapildiktan sonra nihai mamule ait Istihsal Vergisi hesabedilir.

Istihsal Vergisine tabi tutulmus maddelerle imal edilen Istihsal Vergisine tabi maddelerin
her biri icin bu maksatla uygulanacak ilk madde indirim nispetleri, Maliye ve Iktisat ve Ticaret
Vekaletlerince miistereken tesbit ve ilan olunur. Bu nispetler en gec iki yilda bir gézden gegiri-
lir ve mamuliin maliyet ve satig bedellerine giren unsurlarin kiymetlerindeki azalis ve artiglar
dolayisiyle bozulan nispetler yeniden tesbit ve ilan olunur. Ancak viicude getirdigi mamul i¢in
uygulanan indirim nispetinin fiili duruma uymadigini beyan eden imalat¢ilarin yazdi miiracaatle-
ri, yukarda zikrolunan miiddete bakilmaksizin nazara alinir ve tetkik neticesinde o nevi mamul-
ler icin bu beyanin dogrulugu anlasilirsa indirim nispeti degistirilebdir.

Her nispet ilanin takibeden aydan itibaren yapdan teslimler i¢in uygulanir.
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IKiNCi KISIM
Hizmet vergileri
BIRINCI BOLUM
Banka ve sigorta mamulleri vergisi

I — Mevzu, vergiyi doguran olay

MADDE 28. — Banka ve sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari
biitiin muameleler dolayisiyle kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben
aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.

Bankerlerin yapmis olduklari banka muameleleri dolayisiyle bu suretle aldiklar1 paralar da
banka muameleleri vergisine tabidir.

2279 saydi Kanuna gore ikraz isleriyle ugrasanlarla banka muamele ve hizmetlerinden bir
veya birkaci ile istigal edenler bu kanunun uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin miinha-
siran altin abm ve satimu ile istigali banker sayilmasini icabettirmez.

II — istisnalar
istisnalar.

MADDE 29. — Asagida yazdi muameleler dolayisiyle alinan paralar Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden miistesnadir:

a) Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin kendi sube ve ajanslari ile veya bu sube ve
ajanslarin birbirleriyle yaptiklart muameleler dolayisiyle tahakkuk eden paralar,

b) Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'de mevcut sube ve ajanslarinin
birbirleriyle yaptiklart muameleler dolayisiyle tahakkuk eden paralar,

¢) Hususi kanunlarla her tiirlii vergiden istisna edilmis olan esham ve tahvillerin, faiz, te
mettii ve ikramiyeleri,

d) Bankalarin miisterileri nam ve hesabina baska sahis ve miiesseselere yaptiklar1 hizmetler
mukabili olarak aldiklar1 ve aynen mezk{r sahis veya miiesseselere ddedikleri paralar,

e) Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerinin tamami kendilerine ait ve
ya istirakleri bulunan sinai igletmelerin bu kanunla Istihsal Vergisine tabi bulunan mamul ve
mahsullerinden sagladiklan karlar,

f) Bankalarin ve sigorta sirketlerinin diger banka ve sigorta sirketlerindeki istiraklerinden
miitevellit karlar,

g) 5842 saydi Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanununun 6, 7, 8, 9, 10 ve 11
nci maddeleri Ue 12 nci maddesinin (b) ve (c) fikralarinda zikrolunan isler dolayisiyle Denizci
lik Bankas1 Tiirk Anonim Ortaklig: lehine tahakkuk edecek paralarla ayni kanunun 2 nci ve 13
ncil maddeleri geregince, bankanin veya kuracagi ortakhklarm,yukarda sayilan iglerin goriilmesi
ne veya tesislerin igletdmesine dair hakiki veya hiikmi sahislarla yaptiktan anlagmalar dolayisiyle
elde edecekleri paralar ve bankanin veya kuracagi ortakliklarin anlagmalar yaptiklar: hakiki ve
hiikmi sahislar lehine ayni isler dolayisiyle tahakkuk edecek paralar.

h) 6266 saydi Kanuna gore kurulan kan bankalarinin mezkiir kanunda yazili isler dolayisiy-
le elde edecekleri paralar,

1) Hayat sigortalan ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda polige lizerinden alinan paralar,
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j) Miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon muameleleri dolayisiyle alinan prim,
komisyon ve sair paralar.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

IIT — Miikellef, matrah, nispet
Miikellef.

MADDE 30. — Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisini banka ve bankerlerle sigorta sir-
ketleri oder.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Matrah.

MADDE 31. — Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin matrahi 28 nci maddede yazili
paralarin tutandir.

Kambiyo alim ve satim muamelelerinden kambiyo satiglarinin tutan vergiye matrah olur.

Vergi matrahindan gider ve vergi ad1 altinda indirim yapilamaz. Bu kanunla alinan Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi matraha dahil edilmez.

Sigorta sirketleri vergi donemi icinde iptal ettikleri sigorta muamelelerine ait meblaglan
0 donemin vergi matrahindan indirebilirler.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Yabancai para ile olan muameleler.

MADDE 32. — Yabanci para iizerinden yapilmis olan muamelelere miitaallik vergi mat-
rahlarinin tayin edilmesinde Maliye Vekaletince her alti ayda bir tesbit edilecek kurlar nazara
alinir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Nispet.

MADDE 33. — Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin nispeti % 15 tir. Kambiyo mua-
melelerinde nispet matrahin on binde dort bugugudur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

IKINCi BOLUM
Nakliyat Vergisi

I — Mevzu, vergiyi doguran olay

Mevzu, vergiyi doguran olay.

MADDE 34. — Tiirkiye sinirlan iginde asagida yazili umuma mahsus vasitalarla yapilan ta-
stmalardan yiik tasimalan ile belli bir tarifeye dayanilarak yapilan yolcu tagimalan Nakliyat Ver-
gisine tabidir.

a) Demiryolu iizerinde isliyen vasitalar,

b) Tramvay, tiinel troleybiis, otobiis ve yolcu tasimaya mahsus sair motorlu kara nakil vasi-
talan (binek otomobilleri, motosiklet, motorlu bisiklet harig),

91 -



¢) Makine ile miiteharrik gemiler,
d) Ucaklar.

IT — istisnalar
Istisnalar.
MADDE 35. — Asagida yazdi yolcu ve yiik tasimalar1 Nakliyat Vergisinden miistesnadir:
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
a) Ucretsiz tasimalar,
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
b) Okullar ve iiniversiteler 6grencileri,
(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
c) Erler,
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

d) Glimriik¢e transit muamelesine tabi tutulan esyanin Tiirkiye sinirlan icinde yapilacak ta
stmalart,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

e) Tiirkiye sinirlan icinde her hangi bir yerde aktarma yapilmadan dogrudan dogruya ya
banc1t memleketlere yapilacak esya tagimalan,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

f) Ayni bir liman i¢inde yapilan yiik tasimalan ile sehir ici seferlerindeki yiik tasimalan ve
gemilerden yolcu indirmek ve gemilere yolcu bindirmek maksadiyle yapilan tasimalar (Araba
vapurlan ile vaki tagimalar bu nkra hitkmii digindadir).

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

¢) Her tiirlii hububat, bakliyat ve bunlarin unlan, kepek, bulgur, tuz, ekmek, ot, saman, se
ker pancari, seker, canli hayvanlar, ispirto ve Devlet inhisan altindaki ispirtolu ickiler, tiitiin.

h) Yabanci memleketlere deniz ve hava voliyle yapilan yolcu tasimalan,

1) 300 ve daha asag1 riisum tonildtosu hacmindaki makine ile miiteharrik gemilerle yapilan
esya tagimalan,

j) Tren, tramvay, tiinel ve troleybiis haricinde kalan motorlu kara nakil vasitalari ile sehir
ici seferi sayiimiyacak sekilde yapilan yolcu tagimalan,
IH - Miikellef, matrah, nispet
Miikellef.
MADDE 36. — Nakliyat vergisinin 34 ncii maddede yazili nakil vasitalarini igletenler dder.
Matrah.

MADDE 37. — Nakliyat Vergisinin matrah1 yolcu ve yiik tasimalan karsiliginda nakden
veya hesaben alinan iicrettir. (Yatakli vagonlarla vaki seyahatlerde ddenen yatak iicretinin
Tiirkiye sinirlan igine isabet eden kismi1 matraha dahil edilir.) Belli bir is i¢in kiralanan nakil
vasitalari ile kiraliyana ait esya ve sahislarin tagimasinda vergi matrahi nakil vasitasi sahibine
odenen kira bedelidir.
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Yolcu tagimalarinda, yemek bedelleri, tasima belgelerinde ayrica gosterilmek suretiyle vergi
mahrahindan indirilebilir. Matrahtan gider ve vergi ad1 alinda baskaca bir indirme yapilamaz.

Tasimalar1 vergiye tabi vasitalarda kullanilacak biletlerin sekli ve miinderecatlanni Miinaka-
l1at ve Maliye Vekaletleri miistereken tdyine yetkilidirler.

Hususi mevzuatta biletlerin sekli ve miinderecatina dair hiikiimler mahfuzdur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Nispet

MADDE 38. — Nakliyat Vergisinin nispetleri asagida gosterilmistir:

I — Yolcu tagimalarinda:

A) Sehir i¢i tagimalarinda % 6
B) Sehir dis1 tasimalarinda:

a) Ucilincii mevki, giiverte ve tek mevkili tasitlarda % 10

b) Ikinci mevkide ve motorlu trende (Matrahin kira olmasi halinde de bu

nispet uygulanir.) % 20
¢) Birinci ve likks mevkilerde % 25
I — Yiik tasimalarinda % 10

Sehirici tagimalari, belediye sinirlar icinde yapilan tasimalarla bunlann temadisi mahiyetinde
olup bu sehirlere iktisaden bagli bulunan mesk{in mahaller arasindaki giinliik irtibatt muhafaza
maksadiyle ve tarifeye miisteniden giiniin belli saatlerinde gidis ve gelis olarak miiteaddit sefer-
leri ifade eder. Bu seferlerin belediye sinirlarim aganlarinin hareket ve vans noktalan Maliye ve
Miinakalat Vekaletleri tarafindan birlikte tesbit ve ilan olunur.

UCUNCU BOLUM
PTT Hizmetleri Vergisi

I — Mevzu, vergiyi doguran olay

Mevzu, vergiyi doguran olay.
MADDE 39. — Posta, telgraf ve telefon hizmetleri PTT Hizmetleri Vergisine tabidir.
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

II — istisnalar

Istisnalar.

MADDE 40. — Asagida yazili hizmetler PTT Hizmetleri Vergisinden miistesnadir:
a) Yabanci memleketlerle olan telgraf ve telefon muhabereleri,

b) Koli ve havale hizmetleri.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

-93 .



IIT — Miikellef, matrah, nispet
Miikellef.
MADDE 41. — PTT Hizmetleri Vergisinin PTT Isletme Genel Miidiirliigii oder.

(Hiikimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Matrah.

MADDE 42. — PTT Hizmetleri Vergisinin matrahi, posta, telgraf ve telefon hizmetleri
karsiliginda muayyen tarifelere gore abnan iicrettir.

PTT Hizmetleri Vergisi matraha ayrica katilmaz ve hizmetten istifade edenlere, tarifedeki
ticret haricinde aksettirilmez.

Matrahtan gider ve vergi ad1 ile baska her hangi bir indirim yapilamaz.
(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Nispet.

MADDE 43. — PTT Hizmetleri Vergisinin nispeti % 10 dur.
(Hiikimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

UCUNCU KISIM Kisimlar
arasinda miisterek hiikiimler
BIRINCI BOLUM Déhilde
aliman Gider vergilerinin tarh
Teklif yeri

MADDE 44. — Ithal sirasinda alinan Istihsal Vergisi haricindeki Gider vergileri, vergiye
tabi olaylarin vukubuldugu yer vergi dairesince tarh olunur.

Bu kanunun, beyannamenin bir merkezden verilmesini tecviz ettigi hallerde vergi, beyanna-
menin verildigi yer vergi dairesince tarh olunur.

(Hiikimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Beyan esasi.

MADDE 45. — Dahilde alinan Gider vergileri, miikelleflerini yazili beyani iizerine tarh
olunur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Beyanname.

MADDE 46. — Gider vergileri beyannamelerinde asagidaki bilgiler bulunur: A)
Genel olarak:

a) Miikellefin ad1, soyadi veya unvani.

b) Tkametgéh adresi veya is merkezi,

c) Isi,
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d) Is yerinin adresi,
e) Gider vergilerine ait hesap numarasi,
f) Gelir ve Kurumlar vergileri bakimindan bagb bulundugu vergi dairesi ve hesap numarasi,

g) Vergi matrah1 (tablo numaralarina, tablolardaki pozisyon sirasina ve hizmet nevilerine
muvazi olarak),
h) Matrahlar tizerinden hesabolunan vergiler ve tutan (madde veya hizmet nevilerine gore)

B) Istihsal Vergisine tabi miikelleflerde ayrica:

a) Satis veya emsal satis bedeli ile degerlendirilen teslim ve sarflarina ayr1 ayr1 miktarlari ile
satigin pesin mi, veresiye mi oldugu,

b) Satis ve emsal satis bedellerine uygulanacak ilk madde indirimi,

¢) Komiisyoncular, konsinyasyon iizerine i§ yapanlar, miistahsil veya imalat¢1 miiessesesinin
toptanci filyal, sube ve satig magazalari eli ile yapilan satislarla bunlara vaki irsallere ait emsal
satis bedelleri arasinda husule gelen farklar.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Beyanname verilme zamam ve yeri.

MADDE 47. — a) Asagidaki (c) fikras1 hiikmii mahfuz kalmak kaydi ile her miikellef, bir
ay icindeki vergiye tabi muamelelerini bir beyanname ile ertesi ayin 15 nci giinii aksamina ka-
dar Istihsal Vergisinde (Asagidaki (b) fikrasinda yazili olanlar haric) istihsalin yapildig1 yer ver-
gi. Nakliyat Vergisinde tasiyanin i§ yeri veya merkezinin bulundugu mahal. PTT Hizmetleri
Vergisinde PTT Genel Miidiirliigiiniin bulundugu yer, Banka ve Sigorta Hizmetleri Vergisinde
muamelelerin yapildig1 yer vergi dairesine bildirmek mecburiyetindedir.

b) Elektrik ve havagazi istihsal miiesseseleri vergi donemi igindeki elektrik ve havagazi satis
miktarlarimi (kilovat saat ve metre kiib olarak) satislarina ait teslimat karsiliginda tahakkuk et
tirdikleri bedelleri ve Elektrik ve Havagaz1 Istihsal Vergilerim tahakkukun yapildigi ayin sonun
dan itibaren 45 giin i¢inde beyan ederler. (Elektrik ve havagazi tevzi miiesseseleri bedellerle
vergilerin tahakkukunu ii¢ aydan fazla geciktiremezler. Geciktirdikleri takdirde bedeller bu siire
nin sonunda tahakkuk etmis sayilir.)

¢) Tasima miiesseseleri ile PTT Genel Miidiirliigii bir ay i¢inde nakden veya hesaben aldik
lar1 iicretlerin beyannamesini o ayin sonundan itibaren 45 giin i¢inde verirler. Devlet Demiryol
lar1, Devlet Havayollar1 ve Denizcilik Bankasi i¢in bu miiddet 75 giindiir.

d) Takvim yil1 sonunda hesab1 cari muamelelerini beyanname verme miiddeti i¢inde kapa-
tamiyan bankalar bu muamelelerini takvim yil1 sonundan itibaren en gec ii¢ ay icinde ayr1 bir
beyanname ile bildirebilirler.

e) Her hangi bir vergi doneminde, vergiye tdbi muameleleri bulunmiyan miikellefler de,
keyfiyeti ayn1 miiddetler i¢inde, vergi beyannamesi ile bildirmeye mecburdurlar.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
IKINCI BOLUM
Dahilde alinan Gider vergilerinin 6denmesi
Odeme siiresi.

MADDE 48. — Miikellefler, beyanname iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergileri, be-
yanname verme siiresi icinde ddemeye mecburdurlar.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)
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Veresiye satislarla dahili sarflarda ve ihracindan vazgecilen emtiada 6deme siiresi.

MADDE 49. — Veresiye yapilan satiglara ait vergi, bedelin tahsil olundugu ay1 takibeden
ayin on besinci giinii aksamina kadar ddenir. Ancak bu miiddet malin teslimini takibeden ayin
15 nci giiniinden itibaren li¢ ay1 gecemez.

Bu kanunun tatbikinde veresiye addolunacak satiglar en az bir ay vade ile yapilmis olanlar-
dir. Veresiye satiglarin miiessese tarafindan tevsiki sarttir.

Elektrik ve havagazi satiglarinda bu madde hitkmii uygulanmaz.

3 ncii maddenin (b) fikrasinda yazili sekilde vaki olacak teslimlere miitaallik vergi bunlara
ait beyannamenin verildigi ay1 takibeden iiglincii ayin 15 nci giinii aksamina kadar 6denir.

Miiddeti i¢inde ihracindan vazgecilen teslim edilmis maddelerin vergisi vazgecme dilekgesi-
nin vergi dairesine verildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ddenir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
Isin devri.

MADDE 50. — Isin devri, devreden icin isin terkini, devralan icin ise baslamay: ifade
eder.Istihsal Vergisine tabi miiesseselerin devri halinde bu muamele zimninda vergiye tabi ma-
mul ve mahsuller de devredilmis ise devir dolayisiyle bunlar i¢in vergi 6denmez. Bunlarin vergisi
devralan tarafindan teslim edildik¢e bu kanundaki umumi esaslar dairesinde 6denir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Vergi teminati.

MADDE 51. — Miikelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane veya filyal, sube, satis maga-
zas1 ve depolardan mevcut iptidai ve mamul madde stoklan {i¢ilincii sahislara satilmis veya reh-
nedilmis olsa dahi Gider vergileri ile cezalarinin teminati hitkkmiinde olup bedellerinden ilk 6nce
mezkiir miikellefiyetlerin tekabiil ettigi hazine alacag tahsil olunur.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

UCUNCU BOLUM ithalde alinan istihsal Vergisinin
tarhi Giris beyannamelerinde gosterilecek hususlar.

MADDE 52. — Gider vergilerine tibi maddeleri Tiirkiye'ye sokanlar, vergi matrahi unsur-
larini,giris beyannamelerinde gostermek ve bu unsurlarin dogrulugunu tevsik edecek belgelerin
de bu beyannamelere eklemek mecburiyetindedirler.

Zati istihlak i¢in yolcu beraberinde getirilen ve vergilendirilmesi gereken maddeler hakkin-
da, Glimriik Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
Matrah unsurlarmin incelenmesi.

MADDE 53. — Giimriik tahakkuk memurlari, ayn1 zamanda Istihsal Vergisini de tahakkuk
ettirmek i¢in yukanki maddeye gore beyan edilmis olan matrah unsurlarini ve bunlara iligskin
belgeleri inceliyerek uygun goriiliirse aynen kabul ederler. Eksik gordiikleri unsurlari, kendileri
tarafindan belirtilen miktarlara ¢ikarirlar ve vergi matrahina girmesi lazimgeldigi halde beyan
edilmedigi tesbit olunan kiymet ve masraflar ise re'sen matraha katarlar.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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Matrah farklarmma tatbik olunacak muameleler.

MADDE 54. — Miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar tahakkuk veya tetkik yapanlarin ve-
yahut teftise yetkili kilinanlarin bulduklar1 matrah arasindaki vergi farklar1 hakkinda Giimriik
Kanunu uyarinca Giimriik Vergisi hakkindaki esaslara gore ceza hiikmedilir.

Ancak, miikelleflerin kendi ambar veya antrepolarina konulmasindan veya kendi vasitalar
ile tasinmasindan dolay1 beyan edilmemis olup da, tahakkuk memurlar: tarafindan vergi matra-
hina katilan unsurlar i¢in yukanki fikradaki ceza hiikmii uygulanmaz.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

itiraz halleri.

MADDE 55. — Tarhedilen Istihsal Vergisi tarh sirasinda hazir bulunan mal sahibine veya
kanuni temsilcisine veya glimriik komiisyoncusuna teblig edilir.

Bu teblig iizerine ithalde almman vergiye miikellefce muaflik, vergi nispeti veya vergi unsur-
larinin ¢ogaltilmasi bakimindan veya tahakkuka iliskin bagka islemler dolayisiyle teblig tarihin-
den itibaren on bes giin i¢cinde Gilimriik Vergisine kars1 yapilan itirazlar gibi, Giimriik Kanu-
nunda yazili itiraz mercilerine miiracaat edilebilir. Hakem ticreti itiraz siiresi i¢inde yatirilmadigi
takdirde itiraz yapilmamuis sayilir. Diizeltme hiikiimleri sakli kalmak {izere, esya giimriikten geci-
rilmis bulundugu veya 6devlinin beyanina gore tahakkuk yapildig: takdirde Istihsal Vergisine iti-
raz olunmaz.

Itiraz istekleri, bu kanun hiikiimleri de g6z Oniinde bulundurularak Giimriik Kanunundaki
mercilere ayn1 kanundaki esaslar dairesinde incelenerek karara baglanir.

(Hiikiimetin Teklifi aynen kabul edilmistir.)

DORDUNCU BOLUM ithalde ahinan istihsal

Vergisinin 6denmesi ve iadesi

odeme esasi.

MADDE 56. — ithalde alinan Gider Vergisi Giimriik Resmi ile birlikte ve ayn1 zamanda
odenir. Tahakkuk ettirilen vergiye itiraz edildigi takdirde vergi farklanni teminata bagliyarak,
esyasinin teslimini istiyen miikellefin bu istegi. Glimriik Vergisinde oldugu gibi kabul edilir.

Itiraz reddedildigi takdirde ihtilafli matraha iliskin vergi tahsil olunur.
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Teminath muameleler.

MADDE 57. — Giimriik Kanunu ile sair kanunlar mucibince Giimriikk Resmi teminata
baglanarak muamele goren maddelere ait Istihsal Vergisi de ayn1 usule tabi tutulur. Bu kanun-
da aksine sarahat bulunmiyan ahvalde Giimriik Kanununun ambalajlar hakkindaki esaslar1 Istih-
sal Vergisine tabi veya bu vergiden muaf maddeler hakkinda da aynen caridir.

Giimriik Kanununun "Odeme miikellefiyetinin baslangic1" ve "vasfi ve tahsis yeri degisen
esya" ya ait hiikiimlerin, Istihsal Vergisi hakkinda da tatbik olunur.

Diizeltme isleri.

MADDE 58. — Bu kanuna gore alinmasi gereken Istihsal Vergisi ddenmeden veya eksik
odenerek memlekete sokulan esyanin hi¢ édenmemis veya noksan tahsil edilmis Istihsal Vergisi
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ile fazla alindig1 anlasilan ithalata ait istihsal Vergisi hakkinda da Giimriik Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Bu vergilerin teblig ve tahsil iglemleri Giimriik Kanunundaki esaslar dahilinde cereyan eder.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

iade.

MADDE 59. — ithalde, istihsal Vergisinden muaf oldugu halde, yanlishikla alindig1 anlasi-
lan istihsal vergileriyle, Giimriik Vergisi iade olunan maddelerin istihsal vergileri de, miikellefle-
rine geri verilir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

BESINCI BOLUM istihsal Vergisi ile
ilgili cesitli hiikiimler
Fatura, 6zel teslim vesikasi ve makbuzlar.

MADDE 60. — Dahili Istihsal Vergisine tabi miikellefler vergiye tibi maddeleri teslim et-
tiklerinde,bu teslimler icin (Kanunun 3 ncii maddesindeki hususi teslim halleri hari¢) fatura tan-
zim etmeye ve bu faturalarda Istihsal Vergisini ayrica gostermeye mecburdurlar.

61 nci maddede zikredilen hal disinda kalan hususi teslim halleri i¢in bir 6zel teslim vesikasi
kullanilmas1 mecburidir. Bunda vesikanin miiteselsil sira numarasi, miikellefin adi, soyadi, is
adresi, maddenin nev'i ve miktari, teslimin tarihi ve mahiyeti ve nereye vaki oldugu, miikellefin
veya yetkilinin imzas1 bulunur.

Ithal sirasinda 6denen Istihsal Vergisi de giimriik makbuzlarinda ayrica gosterilir.

Dabhili sarf pusulasi.

MADDE 61. — istihsal ettikleri vergiye tibi maddeleri kendi imallerinde sarf eden miikel-
lefler, fatura yerine ge¢mek iizere "Dabhili sarf pusulas1” kullanirlar, bu belgede en az su bilgiler
bulunur:

a) Miiteselsil sira numarast,

b) Miikellefin adi ve soyadi (unvan), is adresi,

¢) Sarf edilen maddenin nev'i ve miktari,

d) Sarf edilmek iizere ambardan alindig1 veya imale verildigi tarih,
e) Sarf edilen maddeyi teslim ve teselliim edenlerin imzalan,

f) Vergiye tibi maddenin sarf edildigi mamul.

Ambardan bir giinde ciizi miktarlar veya ufak partiler halinde miitaaddit defalar, cesitli
maddeler aliip sarf edilmesi halinde, giinliik bir sarf pusulas1 veya cetveli kullanilmasi caizdir.

Vergi Usul Kanununun 194 ncii maddesinin 4 ncii fikras: geregince sinai muhasebe tutan
milesseselerin kullanacaktan fis ve sair belgeler, yukanki hiikiimlere uygun bulunmak sartiyle,
sarf pusulas1 yerine gecer.

Bu maddeye gore sarf pusulasini, teslim eden sifatiyle miikellef veyahut muhasebeci veya
ambar memuru gibi yetkili bir memur, tesellim eden sifatiyle de imalat miihendisi, sefi, ustabasi
veyahut imalden sorumlu diger biri imza eder.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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Randiman incelemesi.

MADDE 62. — istihsal Vergisi incelemelerinde istihsal miktarlarinin dogrulugu, ilk madde
ve gerekirse elektrik sarfiyatina gore bulunacak randiman nispeti ile de tahkik olunabilir.

Miikellefin kayitlarina gore tesbit edilen randiman nispetleri normal randiman nispetlerinden
esasl ayrilmalar gosterir ve fark miikellefce, ilk maddenin kalitesi, iscilik, teknik ozellikler ve
arizalar gibi hakli ve maddi sebeplerle izah edilemezse, normal randimana gore bulunacak istih-
sal miktar1 ile miikelleflerin gosterdikleri istihsal miktan arasindaki noksanlik emsal degeri iize-
rinden vergilendirilir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Normal randiman nispetleri.

MADDE 63. — 62 nci maddede yazili randiman incelemelerine esas teskil edecek normal
randiman nispetleri liizum goriilen sanayi kollan i¢in sarf edilen ilk maddelerin nevileri, tesisler
ve istihsal makinelerinin 6zellikleri, isletmelerin teknik organizasyonu gibi hususlar gbéz Oniinde
tutularak, tip miiesseselerde yapilacak incelemelere miisteniden Maliye, iktisat ve Ticaret ve Is-
letmeler vekaletleri ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligince miiste-
reken tesbit ve ilan olunabilir.

Maliye, Iktisat ve Ticaret ve Isletmeler vekaletlerince goriilecek liizum veyahut ilgililerin
miiracaati iizerine normal randiman nispetleri gozden gecirilerek yeni nispetler tespit edilebilir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

Vergi Usul Kanununun uygulanmasi.

MADDE 64. — Vergi Usul Kanunu Gider Vergileri hakkinda da (aksine hiikiim bulunma-
di¢a ithalde alinanlar hari¢) uygulanmakla beraber Vergi Usul Kanununun:

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

a) Muamele Vergisine iligkin hiikiimleri bu kanunla dahili imalat ve istihsalatin tesliminde
alinacak Istihsal Vergisi ile banka, banker ve sigorta hizmetlerinden alinacak vergiler,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
b) Nakliyat Resmine iligkin hiikiimleri bu kanunla alinacak Nakliyat Vergisi,
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

¢) Elektrik ve havagazi Istihlak Vergisine ait hiikiimleri bu kanunla dahilde bunlardan ali
nacak Istihsal Vergisi,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmigtir.)

d) Akar yakitlardan dahilde alinan Istihlak ve Yol vergileri hakkindaki hiikiimleri bu ka
nunla bu maddelerden alinacak Istihsal Vergisi,

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

e) ngilerden alinan Tstihlak vergilerine ait hiikiimleri bu kanunla bunlardan alinacak, Istih
sal Vergisi hakkinda da aynen uygulanir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

f) Bu kanunla Istihsal Vergisine tabi tutulan maddelerin bitim islerini yapanlar, birinci sinif
tiiccar olmasalar dahi, bu islerin kaffesini kaydetmek {izere Vergi Usul Kanununun 191 nci
maddesinde yazili bitim isleri defterini tutmak mecburiyetindedirler.
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Saraba ait istihsal vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili.

MADDE 65. — Saraba ait istihsal Vergisi 4250 sayili Kanunun 14 ncii maddesi ile bu
maddenin tatbikatina miitallik talimatlar geregince Inhisarlar idaresi tarafindan tarh, tahakkuk
ve tahsil olunarak usulil dairesinde Hazineye verilir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Akar Yakat tstihsal Vergisinin Tevzii.

MADDE 66. — Bu kanunla akar yakitlardan alacak Istihsal Vergisi gelir biit¢esine irat
kaydolunur. Karsiliginda her yil bu vergiye ait tahminlerin % 40 1 nispetinde Karayollar1 Genel
Miidiirligiine, % 22 si nispetinde il 6zel idarelerine ve % 8 i nispetinde belediyelere verilmek
tizere Maliye Biitcesine ddenek konur.

Y1l sonunda saglanan gelir, biitceye konan ddeneklerden fazla veya eksik oldugu takdirde
ertesi y1l 6deneklerinin hesabinda nazara alinir.

Il 6zel idareleriyle belediyelere ait denekler her ay sonunda miisavi taksitler halinde ve bir
evvelki yilin hasilat fazlasi ise miitaakip yilin birinci ay1 sonunda toptan igisleri Bakanlig1 emri-
ne, ayr1 ayri iki hesaba kaydolunmak iizere, iller Bankasina tevdi olunur. iller Bankasinda Icis-
leri Bakanlig1 emrinde her ay toplanan bu paralar bankaca en gec ertesi ayin 5 ine kadar, ille-
rin ve belediyelerin son niifus sayimindaki niifus miktarina gore, illere ve 5237 sayili Kanunun
40 ve 42 nci maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak iizere belediyelere dagitilir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

Muvakkat ve son hiikiimler

Dahilde istihsal olunan akar yakitlarin vergi hadleri.

MUVAKKAT MADDE 1. — Bu kanuna bagli birinci tablonun akar yakitlara ait
(2.D) pozisyonu bu kanunun 4 ncii maddesinin (K) fikras1 gézoniinde bulundurularak dahilde
istihsal olunacak akar yakitlar hakkinda asagidaki siimul ve hadlere gore uygulanir.

Petrol ve gist yaglan (ham yaglar hari¢), esas unsur olarak % 10 ve daha fazla petrol ve
sist yagini ihtiva eden:

i — Kapali kabda alevlenme noktas1 30 santigrat dereceden asag1 olan hafif yaglar (1. Kg.
K. S. den 21.50 Kr.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

i — Kapal1 kabda alevlenme noktasi 30 santigrat derece ve daha yukari olup 55 santigrat
dereceden asagi olanlar veya 55 santigrat derece ve daha yukari olup 250 santigrat dereceye
kadar zayiat dahil % 65 ten fazlasi takattur eden orta yaglar (1. Kg. K. S. den 7 Kr.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.

iii — Kapal1 kabda alevlenme noktasi 55 santigrat derece ve daha yukar1 olan agir yaglar:
1) Taktir mahsulii yakitlar:

Kraking vukubulmadan % 80 den fazlasi takattur edenler (1. Kg. K. S. den 5 Kr.)

2) Tortu yakitlar:

Kraking vukubulmadan takattur eden kismi % 80 den az olanlar (1. Kg. K. S. den 5 Kr.)

1 (Hiikiimetin teklifi aynen kabul
edilmistir.)
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Stok beyan.

MUVAKKAT MADDE 2. — Bu kanunun yiiriiliige girmesi tizerine Muamele Vergisi ve
bu kanunla kaldirilan Istihlak vergileri ile Istihsal Vergisinin prensiplerindeki farklilik dolayisiyle
meydana gelecek vergi yiikii farkliligini bertaraf etmek maksadiyle gerekli tarhiyat1 yapmak iizere
Istihsal Vergisi ile ilgili maddeleri imalat ve ticaret maksadiyle ellerinde bulunduran hakiki ve
hiikmi sahislan, bu maddeleri miktari kiymet ve bulunduklar1 yerler itibariyle bir defaya mahsus
olarak beyana davete Maliye Vekaleti salahiyetlidir.

Stoklara miitaallik Istihsal Vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsiline miitallik usuller Maliye Ve-
kaletince tesbit ve ilan olunur.

Bu mecburiyetlere riayet etmiyenlerin vergileri ii¢ kat olarak tahsil olunur. Vergi Usul Ka-
nununun hileli vergi suclarina ait hiikiimleri mahfuzdur.

Kaldirilan hiikiimler.
MADDE 67. — Asagida yazili kanun ve hiikiimler kaldirilmigtir:

1. 28.V.1940 tarihli ve 3843 saydi Muamele Vergisi Kanunu ile bu kanunla ilgili 6.1.1941
tarih ve 3973; 2.VIIIL. 1944 tarih ve 4641; 17.1.1945 tarih ve 4700; 6.VI.1945 tarih ve 4750;
13.V1.1946 tarih ve 4939; 3.1X.1947 tarih ve 5124; 6.VII.1948 tarih ve 5240; 31.V.1949 tarih
ve 5410; 5.VIIL.1950 tarih ve 5668; 31.1.1952 tarih ve 5867, 21.VII.1953 tarih ve 6184;
3.1I1.1954 tarih ve 6314 ve 6315; 9.V.1955 tarih ve 6554 ve 20.V.1955 tarih ve 6592 sayili
kanunlar ile sair kanunlann imalat ve ithalat Muamele Vergisine miitallik hiikiimleri, (3843 sa
yil1 Kanun ile ek ve tadilleri disinda kalan kanunlann banka ve sigorta Muamele Vergisine
miitaallik muaflik hiikiimleri bu kanunun Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi hakkinda da
uygulanir.)

2. Elektrik ve hava gazi ile ham petrol ve miistaklanndan alinan Istihlak Vergisine miitaal
lik 12.VI.1930 tarih ve 1718; 22.VIL.1931 tarih ve 1871; 24.V.1934 tarih ve 2442; 26.V.1934
tarih ve 2448; 19.1V.1934 tarih ve 2414; 14.V1.1937 tarih ve 3260; 14.V1.1937 tarih ve 3263;
27.VI. 1938 tarih ve 3509; 16.111.1954 tarih ve 6328 saydi kanunlar ve sair kanunlann bu ver
gilere miitaallik hiikiimlei,'3.10. Nisan 1340 tarihli ve 472 sayil1 Nakliyat Resmi hakkindaki ka
nun de 25.VI1932 tarih ve 2030; 24.V.1940 tarih ve 3842; 5.VI.1944 tarih ve 4581;
24.1V. 1946 tarih ve 4875 sayili kanunlar ile 10.VIIL. 1951 tarih ve 5842 sayili Kanunun 34 ncii
maddesi ve sair kanunlardaki bu resimle ilgili hiikiimler,

4. Kahvenin tekel konusundan ¢ikarilmasina ve Dahili istihlak Vergisine tabi tutulmasina
dair 11.IX.1946 tarih ve 4950 sayd:1 Kanun,

5. 8.VI. 1942 tarihli ve 4250 sayil1 Ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar1 Kanununun 14 ncii
maddesinin vergi nev'ine ve mdctanna miitaallik hiikiimleri (bu maddenin tarh, tahakkuk ve
tahsile miitaallik hiikiimlerin Istihsal Vergisi hakkinda da aynen uygulanir) ile tiitiin ve miiski
rattan alinacak Miidafaa Vergisi hakkindaki 28.V. 1934 tarih ve 2460 saydi Kanunun, Saraptan
Milli Miidafa Vergisi alinmasi hakkindaki 5823 saydi1 Kanunla muaddel hiikiimleri,

6. Fevkalade vaziyet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere zam icrasina ve bazi maddelerin
miikellefiyet mevzuuna alinmasina dair olan 17.V.1940 tarih ve 3828; 29.V.1941 tarih ve
4040; 27.V. 1942 tarih ve 4226 saydi kanunlarda mevcut Muamele, Elektrik, Havagazi, Petrol
ve Miistaklan, Dahili Istihlak vergileri ile Nakliyat Vergisi ve posta miiraseleleri ile telgraflardan
ve telefon abone bedellerinden alinan Savunma Vergisine miitaallik hiikiimleri,

7. Bira, tabii kopiiren sarap ve viskinin IstihlAk Vergisine tibi tutulmasi hakkindaki
11.V.1955 tarih ve 6556 sayd1 Kanun,

8. 30.1.1952 tarihli ve 5865 saydi kibritten alacak Istihlak Vergisi hakkindaki Kanun,
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9. 25.11.1952 tarihli ve 5889 sayil1 Akar yakitlardan Yol Vergisi alinmas1 hakkindaki Ka
nun,

10. Glikozdan alinan Istihlak Vergisi ile ilgili 25.1.1937 tarihli ve 3101 sayili Kanunun 3
ncii maddesi, 15.1.1943 tarihli ve 4385 sayili Kanunun muvakkat 3 ncii maddesi, 22.XI1.1948
tarihli ve 5281 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 15.1.1943 tarihli ve 4385 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin, 21.VI. 1944 tarihli ve 4597 sayil1 Kanunun, 6.11.1946 tarihli ve 4855 sayili Kanu
nun, 16. V1. 1947 tarihli ve 5086 sayili Kanunun glikoza miitaallik hiikiimleri ilga edilmistir.

Yiiriirliik tarihi.

MADDE 68. — Asagidaki hususlar miistesna olmak iizere bu kanun 1.IH.1957 tarihinde
meriyete girer.

I — Pirin¢ imalati bu kanunun nesri tarihinden itibaren Muamele Vergisinden miistesnadir.

II — Bu kanunun 33 ncii maddesi ile banka ve sigorta muamaleleri i¢in kabul edilen nis
petler, bu kanunun nesredildigi ay1 takibeden ay basindan itibaren banka, banker ve sigorta sir
ketlerinin 3843 saydi Kanuna gore 6dedikleri Muamele Vergisi nispetleri yerine kaim olmak
iizere aynen tatbik olunur.

III — Bu kanuna baglh III isaretli cetvelin | nci pozisyonunda yazib maddelere ait vergi
haddi kahveden alinan Istihlak Vergisine miitaallik 4950 say1li Kanun hiikiimlerine gére bu ka
nunun nesri tarihinden itibaren uygulanir.

Bu tarihte heniiz glimriikten ¢ekilmemis kahveler i¢in de bu hiikiim tatbik olunur.
Icra salahiyeti.

MADDE 69. — Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.
(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

I — tik istihsal maddeleri tablosu

1. Cimento ve atese mukavim esya: Nispet %
Her nevi cimento, ates tuglasi, atese mukavim diiseme tuglasi ve ingaatta kulla
nilan topraktan mamul atese mukavim veya harareti t cerideden benzeri sair esya 12,5
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

2. Madenler:

Her nevi maden cevherlerinden ve demir hurdalarindan izabe, flotasyon ve
benzeri sanayi ameliyeleri ile elde edilen ilk istihsal maddelerinden ve bunlann ha-
litalarindan:

A) Demir sanayii grupu:
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
a) Ray, travers, boru, her nevi tel, cubuk halinde veya profilli demirler 12,5

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

b) Sair demirler (Dokme demir, demir, ¢elik) kiitiik ve yukarda zikredilmemis
sair hadde mamulleri ile bunlara benzer sanayi ilk istihsal maddeleri 20

B) Bakir sanayii grupu:

Ham bakir (kiilge halinde) veya elektrolitik bakir (istihsal miiessesemde imal
edilen saf veya mahlut kiilge, ¢cubuk, levha, profil, pul, serit, tel, toz ve yaprak sek
lindeki bilimum mamuller dahil) 30
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C) Sair madenler sanayii grupu: Nispet %

Sair madenlerin istihsal miiessesesinde imal edilen saf veya mahlut kiilce, cu
buk, levha, profil, pul, serit, tel, toz ve yaprak seklindeki bilimum mamulleri
(Kiikiirt, barut ve nevileri Maliye, Iktisat ve Ticaret ve Isletmeler Vekaletlerince
tesbit olunacak kiymetli madenler haric) 30

D) Akar yakitlar:

Petrol ve sist yaglan (ham yaglar hari¢), esas unsur olarak % 70 ve daha fazla
petrol veya sist yagini ihtiva eden:

i) Kapali kabda alevlenme noktasi 30 santigrat dereceden asagi olan hafif yag-
lar (1 Kg. K. S. den 5 - Kr.)

i) Kapali kabda alevlenme noktasi 30 santigrat derece ve daha yukan olup 55
santigrat dereceden asag1 olanlar veya 55 santigrat derece ve daha yukan olup 250
santigrat dereceye kadar zayiat dahil % 65 ten fazlasi takattiir eden orta yaglar (1
Kg. K. S. den 10 - Kr.)

1i1) Kapal1 kabda alevlenme noktas: 55 santigrat derece ve daha yukan olan
agir yaglar:

a) Taktir mahsulii yakitlar:

Kraking vukubulmadan % 80 den fazlasi takattiir edenler (1 Kg. K. S. den
8,50.- Kr.)

b) Tortu yakatlar:

Kraking vukubulmadan takattiir eden kistm % 80 den az olanlar (1 Kg. K. S.
den 8.- Kr.)

¢) Makine yaglan, petrol bitiimeni (petrol asfalt), tortular ve katranlar 20

d) 270 hararet derecesinden evvel takattiir eden hafif yaglar nispeti % 50 den
yukan olan ham, tasfiye edilmemis, temizlenmemis mayi madeni mahrukat ve ma
deni yaglar (petrol ve sist yaglan, linyit ve diger madeni yaglar) (1 Kg. K. S. den
5.-Kr.)
3. Kauguk:
Her tiirlii ve her sekilde tabii veya sentetik kauguk (Kiitaperka, hamur, mayi,
balata gibi ve benzerleri dahil) 30

4. Plastik maddeler:

Seliiloz, albiiminoit veya tabil recinelerin miistaktan olarak veya sentez yolu ile
veya sair suretler ile elde edilen levha, yaprak, pelikiil, serit ve sair sekillerde suni
plastik ilk istihsal maddeleri

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

5. Kiirkler:
Vizon, marmut, mirmir, zibolin, kakum, misk faresi skons, opozom, kastor Ka
nada Kunduzu, mutondore, Hint kuzusu, astragan, lutr gibi kiirk imaline mahsus
kiymetli hayvan postlan (ham veya aprelenmis halde) ve taklit kiirkler 75

6. Kemik, boynuz ve saire:

Kus ve siis tiiyleri (ham, temizlenmis ve aprelenmis), gergedan, fil, deniz aygi-
n, balina ile mercan nevinden hayvanlarin kemik, boynuz, tirnak, dis ve kabuklan
(ham, temizlenmis, muamele gormiis, kesilmis, yanlmuis, diizeltilmis sekilleri, tozlan,
kirpintilan ve dokiintiileri dahil) 75

-103-



7. Kiymetli taglar:

Kiymetli taglar (pirlanta, felemenk, yakut ziimriit gibi), yan kiymetli taglar
(akik, kehribar, karakehlibar gibi), sentetik ve aglomere taglar ve bu taslarin tozlan,
tabii, suni inciler (ham, yontulmus, islenmis hallerde)

8. Kagit ve mukavva:

a) % 70 ve daha fazla odun hamuru ihtiva eden, metre karesi agirligi. 50 - 55
gram arasinda olan (50 - 55 dahil) kagitlar.

b) Diger her tiirlii kdgit ve mukavvalar

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

9. Camlar:

Cam ilk maddeleri ile hurda camlardan imal olunan ilk istihsal mahsulii her
tiirlii cam ve cam esya

10. Tekstii maddeleri:
A) Dokumaya elverisli hayvani maddelerden imal edilen iplikler (satinahnip bi
tim ameliyesine tabi tutulan iplikler dahil):

a) Strahran iplikleri
b) Digerleri

B) Nebati lifi maddelerden imal edilen iplikler ve ipler (satinahnip bitim ameli
yesine tabi tutulan iplikler dahil, Gstiipti harig):

a) Ip, kinnap, halat, urgan gibi kendirden mamul olanlar
b) Digerleri.

C) Sentez yolu ile elde edilen suni elyaftan ve dokiintiilerden mamul iplikler

D) Bagkalan hesabina yapilan biikiim, katlama, kasarlama, boyama gibi bitim
isleri (bu ameliyeler yukarda yazili iplik nevilerinden hangisi i¢in yapilmis ise o ip
lige aidolarak yukanki bentlerde gosterilen nispetlerle vergilenir, mahlut iplikler
hakkinda E bendindeki hiikiim uygulanir.)

E) A, B ve C bentlerinde yazili lif nevilerinin iki veya daha fazlas: ile mahlut
olarak imal edilen iplikler, mahlutun biinyesine kiymet itibariyle en fazla giren lif
nevinden yapilmis sayilarak o cins ipliklerin nispeti ile vergilenir. Kiymet itibariyle
galip liften yapilan iplik vergiye tbi bulunmadig: takdirde mahlutun biinyesine kiy
met itibariyle ikinci derecede girmis olan life ait ipliklerin nispeti uygulanir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

11. Elektrik ve havagazi:

a) Imal ve istihsali tasima, yiiklenme, bosaltma, sogutma telli ve telsiz telgraf
ve telefon miiraselesi iglerinde istihlak olunan elektrik (ev, apartman, otel, resmi
daire ve hususi is ve tesebbiis, idarehane binalanndaki anasor ve sogutma cihazla-
rinda istihlak olunanlar hari¢, bu maksatla elektrik istihlak eden miiesseselerin is
yerlerinde ve bu yerlerin sinirlan i¢indeki ambarlarinda, biirolarinda istihlak olunan
elektrik dahil) (bu hiikmiin tatbikinde tamir ve montaj da dahil olmak iizere bir
maddenin geklinin, vasfinin terkibinin ve hassasinin degistirilmesi suretiyle islenmesi
imal ve istihsali ifade eder) (daha hangi islerde sarf olunan elektrigin bu had iize-
rinden vergilendirilecegi iktisat ve Ticaret Vekaleti ile Maliye Vekaleti tarafindan
miistereken tesbit ve ilan olunur.) (Kilovat saatten 1 Kr.)
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b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin istihlak olunan elektrik (Kilovat saa
tinden 3 Kr.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
¢) Dagitilan veya sarf olunan havagazi (beher metre kiibiinden 1,5)
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

d) Elektrik ve havagazi sayaci konulmamis olan yerlerde bu aletler konulunca
ya kadar veya gayet ufak miktarda gotiirii satislarda kiymet esasina gore (Sarfiyat
bedelinin % 15)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

12. Tababet ve 1triyatgilikta kullanilan hayvani ham miistahsallar, maden ve
kimya sanayii ve buna bagl sanayide kullanilan miistahsallar:

Giimriik tarife cetvelinin 05.14 pozisyonu 27, 28, 29 ve 33 ncii fasillarinda yer
alan tababetten, eczacilikta, veterinerlik, sanayide ilk ve yardimci madde olarak
kullanmilan anorganik ve organik tibbi ve kimyevi miistahzarlarla her cesit bilesikleri,
milhleri, miistaktan (alkolidler dahil), organik ve anorganik asitler, bazlar, nadir
maden ve izotoplar, ucan yaglar (tabif, suni, basit, miirekkep, mahlut, sulp veya
mayi halinde olsun olmasin), katran ve petrollerin taktir ve tasfiyesinden elde edi-
len benzol, vazelin, parafin, amonyak, naftalin ve diger miistaktan ile tarifenin 38
nci fashndaki grafit, her tiirli isler ve karalar, trebantin esansi, kolofanlar, recine-
ler, laboratuvarlarda kullanilan hususi kiiltiirler (afyon miigtaklan, miirekkepleri,
kokain ve emlahi, alkol ve devlet inhisannda bulunan tuz hari¢) (Sarfiyat bedelin-
den % 18)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

II — Mamul maddeler tablosu

1. Barut ve patlayict maddelerle silah ve teferruati ve malzemesi:

6551 sayili Kanunun birinci maddesinde yazili barut ve patlayict maddelerle si
1ah ve teferruat1 ve av malzemesi (Kagit ve mukavvadan olan aksam ve teferruat
harig)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

2. Kibrit:

Her nevi kibritler (iki bagh kibrit iki ¢6p kibrit sayilir.) (Bin ¢opten 60 kurus)
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

3. Tagitlar:

a) Bisikletler (oyuncak olanlar hari¢) ve b, c ve d bentlerinde yazili olanlar di
sinda kalan her tiirlii motorlu kara tasitlan

b) Motosiklet ve yan arabasi, sandallann arka tarafina takilan benzinli miite
harrik motorlar

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
¢) Kamyonet (yiik tasimaya mahsus olanlar haric)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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Nispet %

d) Binek otomobilleri 25
(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

e) Motorlu kara tasitlarinin motorlu sasileri 15
f) Motorlu kara tasitlarinin motorsuz sasileri 10
4. Saatler:

a) Zarflan tamamen altindan veya platinden olanlarla kiymetli taglarla siislii

olanlar 40
b) Zarflan giimiisten veya altin veya platin kaplamak olanlar 30
c¢) Diger saatler 20
5. Ses cihazlan ve levazimu:
a) Pikap, pikapl radyolar, ses kaydeden cihazlar 30
b) Miinhasiran pilli radyolar 18
¢) Sair her tiirlii radyo alic1 cihazlan 20
d) Her nevi gramofon, gramofon plag: ve igneleri, ses seritleri 25

(Hiikiimetin e bendi aynen kabul edilmistir.)
6. Fotograf ve sinema makine ve malzemesi:
Fotograf ve sinema makineleri, projeksiyonlar, her tiirlii fotograf ve sinema fi-

limleri 18
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
7. Seramik mamulleri:
a) Seramik (cini, porselen, fayans ve gre) mamulati (suni disler harig) 20
b) Cini, porselen, fayans ve greden mamul vazo, biblo ve heykeller 40
8. Ziynet ve siis egyast:

I nci tablonun, 5, 6 ve 7 nci pozisyonlarinda yazili maddelerden mamul veya
bunlarla miirettep esya (meskukat haric) 50

III — Kahve, kakao, glikoz ve bazi ickiler tablosu

1. Kahve:

Ithal olunan ¢ig, kavrulmus, 6giitiilmiis, kafeini alinmis veya alinmamis kahveler
(dokiintii ve kabuklan dahil) (kilosundan 500 kr.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
2. Kakao ve kakao yagi:

Cig ve kavrulmus kakao (tane, kink, kabuk ve bunlarin zar ve dokiintiile
ri) kat1 veya mayi halde kakao yagi 30

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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3. Inhisar disindaki ickiler:
a) Her cesit bira

b) Tabii kopiiriir sarap

¢) Sair saraplar

d) Viski
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

4. Glikoz (I kg. K. S.den 30 kr.)
IV — ithal maddeleri tablosu

1. Cimentodan veya atese mukavim maddelerden mamul her tiirlii esya (Baska
maddelerle miirettep veya gayrimiirettep)

2. Madeni egya:

a) Sanayi, maden ve ulastirma islerine ve ziraate mahsus makine, alet ve mal
zeme (nevileri maliye, Iktisat ve Ticaret, Ziraat, Ulastirma, Giimriik ve Inhisarlar
vekaletleri ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalar1 Birligince
miistereken tayin ve ilan olunur.)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

b) Demirden mamul olup (a fikrasi ile birinci tabloda yazili olanlar disinda ka
lan esya ikinci tablonun 3, 4, 5 ve 6 nc1 pozisyonlarinda yazili vasita, makine, ci
haz ve aletlere mahsus olup bunlarin kurulup isletilmesine yanyan esas ve yedek
parcalar dahil) (baska maddelerle miirettebolsun olmasin)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edlmistir.)

¢) Cocuk bisikletleri

d) Sair madeni esya (kiymetli madenlerden olanlar hari¢) (baska maddelerle
miirettep veya gayrimiirettep)
(Hiikiimetin c bendi aynen kabul edilmistir.)

3. Kauguktan mamul esya (baska maddelerle miirettep veya gayrimiirettep)
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

4. Plastik maddelerden mamul esya (baska maddelerle miirettep veya gay
rimiirettep)

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

5. Kagit ve mukavvadan mamul egya (baska maddelerle miirettep veya gay
rimiirettep olsun, olmasin) (kitap, gazete, mecmua ve risalelerle nevileri Maliye ve
Marif Vekaletlerince birlikte tesbit ve ilan olunacak talim ve terbiyeye miitaallik es
ya haric)

6. Caml miirettep esya:

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

7. Tekstil maddeleri mamulat:

a) Inci tanlonun "10/B-a" pozisyonunda yazili maddelerden mamul olanlar
b) Inci tablonun 10 ncu pozisyonunda yazili diger ipliklerden mamul olanlar

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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8. Kiirk mamulati:

I nci tablonun 5 nci pozisyonunda yazili kiirklerden mamul egya (baska mad
delerle miirettep veya gayrimiirettep)

9. Hayvani maddelerden mamul siis esyasi:
I nci tablonun 6 nci pozisyonunda yazili kemik, boynuz, kabuk, tirnak, dis ve
tilylerden mamul esya (baska maddelerle miirettebolsun, olmasin):

10. Tas, inci ve kiymetli madenlerden siis esyasi:
1 nci tablonun 7 nci pozisyonunda yazili taslar ve incilerle kiymetli madenler
den mamul veya bunlarla miirettep veya (baska maddelerle miirettebolsun olmasin)

11. Kahveden mamul maddeler:
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

12. Kakaodan mamul maddeler:
(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

13. Kimyevi maddeler:

Ruhsatnameli ve ruhsatnamesiz her nevi tibbi, ispenciyari ve veterinerlikte kul
lanilan ilaglar, dis macun, su ve tozlar ve giimriik giris tarife cetvelinin 13 ncii, 30
ncu ve 38 nci fasillarinda kayith diger bilciimle miistahsallarla her nevi hiilasalar,
ziraatte hagarat ve parazitlerin itlafinda ve sanayide kullanilan diger her nevi sinai,
kimyevi mamul ve miistahsallar, asit tannik miistaktan, tabii suni ve organik boya
lar, vernikler ve miirekkepler, laklar, ayakkab1 boya ve cilalan, albiiminoit madde
lerden elde edilen yapistirict maddeler, her nevi sabun, kremler, sampuanlar ve di
ger 1triyatgilik ve tuvalet miistahzarlan, suni mumlarla Giimriik Girig tarife Cetveli
nin 25 nci faslinda yer alan madeni menseli veya suni miistahsallar (kiikiirt, cimen
to ve tuz harig)

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

ihtar:

1. I nci tabloda yazihi ilk istihsal maddelerinden birkagi ile mahlut ve miirettep
esyanin (IV ncii tabloda ismen yazdi olanlarla vekaletler tarafindan tayin ve ilan
edilecekler hari¢) IV ncii tablodaki pozisyonu egyanin biinyesinde kiymet itibariyle
en yiiksek olan maddeye gore tayin edilerek esya o pozisyonun nispeti iizerinden
vergilenir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

2. IV ncii tabloda yazili olup biinyesine giren maddeler arasinda I nci tabloda
yazili olan kiymet itibariyle % 50 den az olan esya, bunlardan kiymet itibariyle en
yiiksek olanindan imal edilmis sayilarak IV ncii tablodaki pozisyonu tayin olunur,
ve 0 pozisyonun yan nispeti ile vergilenir.

(Hiiktimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)

3. Bu ihtarin [ ve 2 isaretli bentlerindeki kiymet esyanin giimriik kiymetini
ifade eder.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmisgtir.)

4. Kesilmis, boliinmiis, hazirlanmis veyahut dahilde istimal veya imal edilmek
lizere esas mahiyeti degistirilmeksizin bazi fer'i ameliyelere tabi tutulmus olan ilk
istihsal maddeleri I nci tabloda yazil1 nispetler tizerinden vergilenir.

(Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilmistir.)
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