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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 161 inci maddesinde biitge kanunlarina, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir
hiikiim konulamayacag belirtilmistir. Biitce Kanunlarinda yer alan hiikiimlerin ¢ok degisik kanunlar1 ilgilendirmesi ve ilgili
kanunlarda degisiklik yapilmasmin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin yogun giindemi nedeniyle zaman almasi, yillar
itibariyla degisiklik yapilmasi ihtiyaci dogan hiikiimlerin biitce kanunlarina konularak yasama siirecinin kolaylastirilmas: gibi
nedenlerle, ge¢mis biit¢e kanunlarinda biitce ile dogrudan ilgili olmayan hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

Biit¢e kanunlarinin bu nitelikteki maddeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan zaman zaman yiiriitmeyi durdurma
ve iptal kararlar1 verilmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararlar1 da dikkate alinmak suretiyle, Anayasanin 161 inci
maddesinde yer alan anilan hiikiim uyarinca, biitce kanunlarinda yer almamasi gereken hiikiimlerin biiyiik bir kismu
ayiklanarak belli araliklarla ilgili kanunlara tasinmuistir. 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili, 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili,
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili kanunlar bu niteliktedir.

Son olarak Anayasa Mahkemesinin 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile ilgili 29/3/2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 22/3/2006 tarihli ve E: 2006/22, K: 2006/14 sayili Karar1 incelenerek, 2006 Y11 Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda yer almamasi gerektigi degerlendirilen hiikiimler, ilgili kanunlara aktarilmak tizere bu Tasartya alinmistir.

Tasarida ayrica, 2006 yilindan 6nce katma biitceli idare iken 5018 sayili Kanunla genel biitceli idare haline getirilen bes
genel midiirliigiin taraf oldugu dava ve icra dosyalarinin muhakemat miidiirliiklerine devri ile biitce disiplinini ilgilendiren ve
mali hiikiimler iceren bazi kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlarin,
tereddiitlerin ve noksanliklarin giderilmesine yonelik diizenlemelere de yer verilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 6245 sayilh Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinde degisiklik yapilmakta ve kisilerin istegine
bagli olsun veya olmasin yurt i¢inde veya yurt disinda siirekli bir goreve naklen atanan ya da yabanci tilkelerdeki memuriyet
merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere, yeni gorev yerlerine kadar harcirah 6denmesi saglanmaktadir.



Ayrica, anilan Kanuna eklenen gegici 5 inci maddeyle de 1/1/2002 tarihinden giiniimiize kadar olan donemde, 6245
sayil1 Kanunun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami disinda yer alan
tim kamu kurum ve kuruluslarinda, baska yere naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep etmediklerine iliskin yazili
beyanda bulunanlar ile kendi yazili talepleri iizerine naklen atamasi yapilanlardan, harcirah 6denmemis olanlara veya
oliimleri halinde kanuni mirasgilarina, gegmise yonelik olarak hak ettikleri harcirahin 6denmesi imkani getirilmektedir.

Madde 2 - Madde ile 5018 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan diizenleme cercevesinde uygulama alam
kalmayan 527 sayili Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 3- Madde ile 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminda degisiklik yapilarak il
valilerinin miilki idare amirligi 6zel hizmet tazminati yeniden diizenlenmekte ve 657 sayili Kanuna gecici 34 iincii madde
eklenmektedir.

Gegici 34 iincii maddenin birinci fikrasinda, 2006 yilindan 6nce katma biitgeli idare iken 5018 sayili Kanunla genel
biitge kapsamina alinan Devlet Su Isleri, Karayollari, Tarim Reformu, Petrol Isleri ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu genel miidiirliiklerinde hukuk miisaviri olarak gorev yapacak personelin, mahkemelerce takdir edilip ilgili idarelerin
hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak yer alan tutarlardan karsilanmak iizere 2006, 2007 ve 2008 yillarinda avukatlik
vekalet ticretinden yararlandirilmalar1 ve s6z konusu genel miidiirliiklerin hesaplarinda bulunan avukatlik vekalet iicretlerinin
hangi tarih itibartyla gelir kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Gegici 34 iincii maddenin ikinci fikrasinda ise katma biitgeli idare iken teskilat kanunlarinda hiikiim bulunmamasi
nedeniyle avukathk vekalet iicretinden yararlanamayan Petrol Isleri ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu genel
miidiirliiklerinde hukuk misaviri ve avukat olarak gorev yapanlarin, bu idarelerin hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak
yer alan tutarlardan karsilanmak tizere 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarina iliskin avukatlik vekalet ticretinden
yararlandirilmalarina imkan saglanmaktadir.

Madde 4- 3234 sayili Kanuna eklenen gecici 5 inci madde ile Orman Genel Miidiirliigiiniin 6zel biitceli idareler haline
getirilmesi nedeniyle, anilan Genel Miidiirliigiin 2006 yil1 biitce uygulamalarina agiklik getirilmektedir.

Madde 5- 3289 sayil1 Kanuna eklenen gegici 10 uncu madde ile mahallf idarelerdeki reform siireci ve Genglik ve Spor il
miidiirliikleri ile ilgili yeniden yapilanma calismalar1 sonuglanincaya kadar anilan il miidiirlikkleri dis denetim ile ilgili
hiikiimler hari¢ olmak iizere 5018 sayili Kanun kapsami disina ¢ikarilmaktadir.

Madde 6- Madde ile 3359 sayili Kanuna ek 8 inci ve gegici 7 nci maddeler eklenmektedir.

Bilindigi iizere, belediyeler ile mahalli idare birliklerinin kendi mevzuatlari ¢ergevesinde mahalli gereksinimi karsilamak
iizere kanunla ihdas olunan veya kanunlarin bu kurumlar adma kadro ihdas etmeye yetkili kildig1 makam veya organlarca
ihdas edilen kadrolarinda calisan saglik personeli eliyle saglik hizmeti veren isletmeler acabilmeleri miimkiin bulunmaktadir.
Bu tiir isletmeler resmi saglik kurumu niteligindedir. Bununla birlikte, belediye veya mahalli idare birliklerinin kendi
kadrolarindaki saglik personeli disinda disaridan hizmet satin alma yoluyla veya herhangi bir saglik isletmesine istirak
yoluyla bu hizmeti verdikleri héllerde, s6z konusu isletmeler, 6zel hukuk tiizel kisisi hiiviyetini haiz olmaktadirlar. Bu durum,
uygulamada 6zellikle kamu saglik harcamalari acisindan bazi tereddiitleri beraberinde getirmektedir.

Kamu saglik harcamalari, tedavi yardimina iliskin biitce uygulama talimat1 esaslar1 ¢ercevesinde, biitgce disiplini iginde
gerceklestirilmektedir. Talimat kapsaminda dis tedavileri, resmi saglik kurumlarinin yaninda 6zel saglik kuruluslart ve
serbest muayenehanelerce de verilmekte, sevk ve geri 6deme esaslari da isletmenin resmi veya 6zel saglik isletmesi olmasina
gore farkli uygulamaya tabi tutulmaktadir. Bu uygulama ile agiz ve dis sagligi hizmetlerinde de genel saglik hizmetlerinde
oldugu gibi, basamakli sevk ve tedavi amaglanmig, bunun yaninda uygulamanin suiistimal edilmesinin 6niine gecilmesi ile
kamu saglik harcamalarinda biit¢e disiplininin korunmasi, toplumun kaliteli agiz ve dis saglig1 hizmeti almas1 hedeflenmistir.

Ancak, son zamanlarda belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin bir boliimiiniin, 6zellikle agiz ve dis saglig1 hizmeti
veren saglik hizmet isletmelerini faaliyete gecirdikleri, bu isletmelerin 6zel hukuk tiizel kisisi niteligini haiz olduklar1 halde,
mahalli idare birligi veya belediyenin amblem veya damga kaselerini kullanarak resmi saglik isletmesi gibi faaliyet gosterip,
tedavi yardimina iliskin biitge uygulama talimatinin resmi saglik kurumlarinda dis tedavisine iligskin sevk ve geri 6deme
esaslar1 cercevesinde fatura diizenledikleri, kendi hizmet alanlar1 disinda da bu tiir saglik hizmet isletmelerini faaliyete
gecirdikleri belirlenmistir.

Madde ile 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununa ek 8 inci madde eklenerek, geri 6demelerde yasanan soz
konusu tereddiitlerin giderilmesi, suiistimallerin onlenerek kamu saglik harcamalarinda biitce disiplininin korunmasi,
belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile il 6zel idarelerinin kendilerine kanunlarla ihdas olunan kadrolu saglik personeli
eliyle ve mahalli gereksinimi temin ¢er¢evesinde kaliteli ve kolay ulasilabilir saglik hizmeti vermeleri amaclanmaktadir.

Bilindigi iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanmasina iliskin usul ve esaslar ile tedavi tarifeleri her mali yilda yayimlanan talimatlarla belirlenmekte ve
uygulama bu kapsamda yiiriitilmektedir. Ozel saglik kurum ve kuruluslarina sevk usul ve esaslarim diizenleyen ve 1/6/2003
tarihinde yiiriirliige giren diizenleme sonrasinda, kamu ¢aligsanlarinin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin,
ozel saglik kurum ve kuruluslarmdan saghk hizmeti alabilmeleri miimkiin kilmmustir. Ozel saglik isletmeleri de saghk



hizmetlerini talimatta yer alan uygulama usulleri ve tarifelere gore sunmaktadirlar. Ancak, talimatta yer alan tarifeler 2005
mali yilina kadar katma deger vergisi dahil olarak belirlenmis olup, bu durum kamunun 6zel saglik isletmelerinden hizmet
satin almaya bagladig1 1/6/2003 tarihinden itibaren katma deger vergisi miikellefi olmayan devlet hastaneleri ve iiniversite
hastaneleri gibi saglik hizmeti veren kamuya ait doner sermaye isletmelerine katma deger vergisi kadar fazla 6deme yapildig:
yoniinde yorumlara neden olmustur.

Uygulamada yillar1 biit¢e kanunlar1 ¢ercevesinde doner sermayeli kamu saglik isletmelerinin hasilatlar: tizerinden yiizde
onbes oraninda hazine payi, yiizde bir oraninda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu hissesi ve yiizde iki oraninda
da merkez hesabi kesintisi adi altinda muhtelif kesintiler yapilmaktadir. Universitelere bagli doner sermayeli saglik
isletmelerinde s6z konusu oran, arastirma fonu kesintisi ile toplamda yiizde yirmibirlere ulagmaktadir. Bununla birlikte, s6z
konusu kamu saglik isletmelerine katma deger vergisi dahil 6deme uygulamasina 1/1/2005 tarihinden gecerli olmak iizere
son verilmistir.

3359 sayili Kanuna eklenen gegici 7 nci madde ile s6z konusu uygulamaya baslanmadan 6nceki donemler igin tereddiit
teskil eden ve farkli yorumlamalara neden olan s6z konusu katma deger vergisi dahil 6demeler nedeniyle, gegmise doniik
olarak kamuya ait doner sermayeli saglik hizmet isletmelerine bor¢ ¢ikarilmamasi, yurt genelinde saglik hizmetlerinin
sunumunda Onemli paya sahip kamu saglik isletmelerince borcun ifa edilmesi hélinde saglik hizmetlerinin sunumunda
yasanabilecek olasi aksakliklara ve kamunun magduriyetine meydan verilmemesi amaglanmaktadir.

Madde 7- 2/7/2005 tarihli ve 5388 sayilh Kanun ile Rekabet Kurulunun iiye sayisimin onbirden yediye indirilmis ve
toplant1 ile karar yeter sayilar1 da buna gore yeniden belirlenmistir. Ancak, 5388 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
Kurulun mevcut iiye sayisinin sekiz olmasi nedeniyle, mevcut iiye sayis1 dikkate almarak 4054 sayilh Kanuna, Kurul iiye
sayist yediye ininceye kadar bosalan iiyelikler icin se¢cim ve atama yapilmayacagina yonelik gecici 4 iincii madde ilave
edilerek, mevcut iiye sayilar1 muhafaza edilmistir. Kurul tarafindan alinan kararlarin bir kismu yargi kararlari ile iiye sayisi
yoniinden iptal edildiginden, madde ile Kurulun mevcut sekiz iiye ile toplanabilmesi ve karar alabilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 8- Bilindigi iizere, 2006 yilinda Devlet memurlarinin maas tahakkuk sisteminde degisiklik yapilarak, kapsam
dahilindeki personelin maaslari Maliye Bakanliginca isletilen say2000i sisteminde hesaplanmaya baglanmustir. Uyelik
odentileri ile ilgili herhangi bir matrah tanimlamasi yapilmamasi ve sendikalarin ¢ok karisik yontemlerle ddenti tespit
etmeleri sebebiyle, 6zliik bilgilerinin giincellenmesi sirasinda gereksiz bir i yiikii ortaya ¢ikmaktadir. Madde ile 4688 sayili
Kanunun 25 inci maddesinde degisiklik yapilarak iiyelik ddentilerinin belirli bir matrah tizerinden hesaplanmasi saglanmakta
ve boylece, bilgisayar yazilimlari ile aylik hesaplanmast islemi kolaylastirilarak is giicii kaybi onlenmektedir. Ayrica, 4688
sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu madde ile mevcut sendika tiiziiklerinin 25 inci maddede yapilan degisiklige uyum
saglamas1 amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 9- Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan
veya dolayh olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu veya
diger 6zel kanun hiikiimleri cercevesinde yapilan hizmet alimlari neticesinde yiikleniciler tarafindan istihdam edilenler;
hizmet alimini yapan kamu kurum ve kuruluslar: ile ortakliklarinin, kendilerinin asil igvereni oldugunu iddia ederek bu
kurumlarin asli kadrolarina atanmayi talep etmekte veya bu kurumlarda uygulanmakta olan toplu is sozlesmesi ya da personel
kanunundan yararlandirilma talebinde bulunmaktadirlar. Yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin
ortakliklarinin, hizmet alimi amaciyla sozlesme yaptiklar: yiikleniciler veya isverenler tarafindan istihdam edilenlerin asli
isvereni olmadig1 hususuna agiklik getirilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili I Kanununun 81 inci maddesinde, devamli olarak en az elli isgi ¢alistiran igverenlerin, Sosyal
Giivenlik Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is saglig1 ve
giivenligi 6nlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki isci
sayisina gore bir veya daha fazla igyeri hekimi ¢aligtirmalari ve bir igyeri saglik birimi olusturmalar1 hilkkme baglanmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kamu kurum ve kuruluslarinda; memur, sdzlesmeli personel, is¢i ve gegici
personel olarak isimlendirilen istihdam sekilleri disinda personel istihdam edilmesine imkan bulunmamaktadir. Ote yandan,
bu sekilde is¢i istihdam edilen kurumlarda Devlet memurlarinin tedavi hizmetleri igcin 657 sayili Kanuna tabi olarak kurum
tabibi istihdam edilmekte oldugu dikkate alindiginda; igyeri hekimligi gérevinin bu is i¢in gerekli egitimi almis kurum
tabipleri tarafindan yiiriitilmesi, personel harcamalarinda tasarruf saglayacagi gibi ayri bir saglik birimi olusturulmas: geregi
de kalmayacaktir. Ayrica, isyeri hekimligi gorevinin bir¢cok kamu kurulusunda serbest olarak caligmakta olan hekimlerle
yapilan sozlesmelere gore yiiriitiilmesi, iscilerin ihtiya¢ duyduklar1 her an isyeri hekiminden yararlanmasina imkan
vermemektedir. Yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de kesintisiz olarak ve ihtiyag
duyduklari her an igyeri hekimligi hizmetlerinden yararlanabilmesi saglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun eki cetvellerde Orman Genel Miidiirliigii
ile ilgili olarak diizenleme yapilmakta ve anilan Kanuna ek 2 nci ve gegici 15 inci maddeler eklenmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile daha 6nce tiizel kisilige sahip katma biitceli bir kurum olan
Orman Genel Miidiirliigii, genel biitge kapsamina alinmak suretiyle genel biitce kapsamindaki bir idare haline getirilmistir.



Orman kaynaklarinin yonetilmesi, korunmasi ve isletilmesi Anayasanin 169 uncu maddesi ile Devlete verilmis bir gorev
olup, bu gorevin geregi gibi yerine getirilmesi teknik, hukuki ve ekonomik 6zellikler tagimaktadir. Bu amagla 1937 yilinda
tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak kurulan Orman Genel Miidiirliigiine devlet ormanlarina ve devlet ormam sayilan yerlere
ait her cesit islerin yapilmasi, devlete ait olmayan ormanlarin denetlenmesi, ormanlarin korunmas: ile orman kadastrosu ve
miilkiyeti ile ilgili islerin yiiriitiilmesi gorevleri verilmistir. Amlan Genel Miidiirliigiin genel biitgeli idare olmasinin belirtilen
gorevlerin yiiriitiilmesi agisindan uygulamada sorunlara yol agacagi ve hizmetlerinin bilyiikk bir kisminin doner sermaye
biitgesiyle karsilandigi hususlar1 dikkate alindiginda Orman Genel Miidiirliigiiniin 6zel biitgeli idare haline getirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Belirtilen nedenlerle, (a) bendinde yapilan diizenlemeyle Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitgeli
bir idare haline doniistiiriilmektedir.

5018 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci madde ile yili biitce kanunlarinda yer alan fonlara iliskin diizenleme 5018 sayili
Kanuna taginmaktadir.

5018 sayili Kanuna eklenen gecici 15 inci madde ile 2006 yilinda tahsil edilecek 6zel gelirler ile 5018 sayili Kanunun 40
mc1 maddesine gore tahsil edilecek bagis ve yardimlarin biitcelestirilmesi ve kullanimina iligkin esas ve usulleri belirleme
konusunda Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

Madde 11- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii biitcesine 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydedilen gelirlerden
personele ek 6deme yapilmakta iken, 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayih Kanunla 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalarinin
yeniden diizenlenmesi nedeniyle, yili biitge kanunlarinda yer alan hiikiimlere dayanilarak anilan Genel Midiirliigiin
personeline yine aym sekilde Genel Miidiirliik biit¢esinden ek 6deme yapilmasina devam edilmektedir. Madde ile 5437 sayili
Kanunun 32 nci maddesinin (i) fikrasinda yer alan diizenlemeye paralel olarak 5217 sayili 2006 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce
Kanununun gegici 4 iincii maddesinde degisiklik yapilarak, bundan boyle biitce kanunlarinda so6z konusu 6demeye iliskin
diizenlemeye yer verilmemesi amaglanmaktadir.

Madde 12- 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegcici 1 inci maddesinde, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan genel biitceye irat kaydedilecek tutarla ilgili diizenleme yapilmustir. 5437
sayili Kanunda ilag ve tibbi sarf malzemesinin yaninda kan ve kan bilesenleri hasilatt i¢in de 5234 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesinde Ongoriilen yiizde onbeslik genel oran yerine, yiizde bes oraninin uygulanmast 6ngoriilmiistiir. Madde ile
5437 sayili Kanundaki hiikiim 5234 sayili Kanuna taginmaktadir.

Madde 13- Kirsal kesimden kentlere yapilan gog, niifus artisina bagh olarak gesitli ihtiyag ve taleplerde yarattig1 artigin
yaninda asayis sorunlarina da yol agmaktadir. Standartlara uygun hizmet verebilmek icin &zellikle biiyiik sehirlerde emniyet
hizmetleri alaninda 6nemli yatirim ve harcamalarin yapilmasi gerekli olmaktadir. Bu harcamalar1 merkezi idare biit¢esinden
zamaninda ve yeterli ol¢iide karsilamak her zaman miimkiin olmamaktadir. Emniyet hizmetlerinin temel amacinin o ilde
oturan halkin giivenligini saglamak oldugu goz 6niine alindiginda, yine o il halkina yerel kamu hizmetlerini sunmakla gorevli
olan il 6zel idare biitgesinden harcama yapmanin etkili hizmet sunmaya onemli katki saglayacag siiphesizdir.

Madde ile il oOzel idaresi biitcesinden emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar
yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 14- 5436 sayili Kanun ile harcamaci idarelerde 1/1/2006 tarihi itibariyla strateji gelistirme baskanliklari ve
strateji gelistirme daire bagkanliklari kurulmustur. Kamu idarelerinin 6nemli bir kismi s6z konusu baskanlik ve daire
baskanliklarina 1/3/2006 tarihine kadar atamalarini yapmustir. Ancak, kamu idareleri strateji gelistirme baskanliklar1 ve
strateji gelistirme daire baskanliklarinin alt kadrolarinin biitge uygulamalart agisindan yetismis elemanlarla da takviye
edilmesi geregi ortaya cikmustir. Maddede ongoriilen diizenlemeyle, biitce dairesi baskani ve biitce dairesi baskan
yardimcilarimn ihtiya¢ duyulan kadrolara atanmasi imkani getirilerek 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii sistemin aksamadan
yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- Maddenin (a) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaral1 alt bentleri ile 5437 sayili Kanunun Tasariya tasman
hiikiimleri yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

Ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle, maddenin (b) bendi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigli, Yildiz Teknik ve Orta Dogu
Teknik iiniversitelerine tasit edinme imkani getirilmektedir.

Madde 16- 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen ek 3 lincii madde ile ¢esitli adlar alinda ek 6deme almayan kurumlarda calisgan memurlara ek 6deme yapilmasi
ongoriilmiistiir. Ek 6deme yapilmasi ongoriilen kurumlar arasinda Saglik Bakanligi'na yer verilmemesi nedeniyle 26/1/2006
tarihli ve 5450 sayili Kanun ile Milli Egitim Bakanligi'na baglanmadan 6nce Saglik Bakanligi'na bagli olan ve herhangi bir
ek 6demeden yararlanmayan saglik meslek liselerinin personeli de s6z konusu ek 6deme kapsamu disinda kalmislardir. Millt
Egitim Bakanliginin ek 6demeden yararlanacak kurumlar arasinda sayilmasi ve saglik meslek liselerinin anilan Bakanliga
devredilmesi nedeniyle saglik meslek liseleri personeli de 3/2/2006 tarihinden itibaren ek Odemeden ayni esaslar
cergevesinde yararlanmaya baglamistir. Madde ile ek 3 iincii maddenin yiiriirliik tarihi olan 1/1/2006 ile 5450 sayili Kanunun



yiiriirliik tarihi olan 3/2/2006 tarihleri arasinda gecen siirede saglik meslek liselerinde gorev yapan personele 6denemeyen ek
odemenin ayni sekilde 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 17- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanun ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢at1 altinda toplanmasi
sonucunda, sosyal giivenlik kurumlari biit¢elerinin tek biitce olarak birlestirilmesi gerekmekle birlikte kurumlarin farkl biitce
yapilarinin y1l iginde birlestirilmesindeki giigliik, yeni teskilatlanma ve yonetim kurulunun olusturulmasinin zaman alabilecek
olmasi nedenleriyle, yeni Kurumun biitcesinin olusturulmasinda teknik giicliiklerle karsilagilabilecektir. Madde ile
diizenlemeyle giderin yapilmasi, gelirin toplanmasi, muhasebe, kesin hesap ve diger mali islemlerin aksamadan
yiiriitiilebilmesi amaclanmaktadir.

Madde 18- Madde ile 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 5 inci maddesi degistirilmekte ve anilan Kanun Hitkkmiinde Kararnameye ek 8 inci madde eklenmektedir.

5 inci maddede yapilan degisiklik ile 6gretim tiyeleri harig, bos 6gretim elemani kadrolarina yapilabilecek agiktan atama
sayilar1 ve diger kamu idareleri, kurum ve kuruluslarindan yapilabilecek nakil sayilari toplaminin her yil merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecegi ve merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen sayinin yiiksekogretim kurumlari itibariyla
dagilimi ve kullanimi ile diger hususlarin Yiiksekogretim Kurulunun teklifi, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bagbakan onayi ile belirlenmesi ongoriilmektedir.

Bilindigi iizere, 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ekinde yer alan kadro unvanlarindan, yardimer dogent unvanlt
kadroya atanacaklarin secimi 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 23 iincii maddesinde; dogent kadrosuna atanacaklarin
se¢imi 25 inci maddesinde; profesor kadrosuna atanacaklarin se¢imi de 26 nc1 maddesinde belirtilmis olup bu unvanlarin
disinda kalan 6gretim gorevlisi, okutman, aragtirma goérevlisi, uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrolarina
atanacaklarin segimine iliskin bir diizenleme 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yer almamustir. Bu kadro unvanlarina
yapilacak atamalarda bazi yiiksekogretim kurumlarinin idari takdir yetkisini zorladiklar1 ve kadrolara atanacak kisilerin
seciminde objektif davranmadiklar1 cesitli vesilelerle kamuoyuna yansimistir. Bu olumsuzlugun Oniine gecilmesi ve
yiiksekogretim kurumlarinin nitelikli eleman istihdaminin objektif kriterlere baglanmasi amaciyla, ek 8 inci madde ile
Ogretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman, g¢evirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrolarna agiktan veya
naklen atanabilmek icin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olma sarti
getirilmektedir.

Madde 19- Madde ile 178 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye ek 27 nci ve ek 28 inci maddeler eklenmektedir.

Ek 27 nci madde ile Devlet Su Isleri, Karayollari, Tarrm Reformu, Petrol Isleri ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu genel miidirliiklerinin 5018 sayili Kanun uyarinca genel biitgeli idare niteligine doniistiiriilmesi nedeniyle s6z
konusu idarelerin avukatlik kadrolarinin iptal edilmesi ve anilan genel miidiirliiklerden devredilecek avukatlarin atamalarinin
yapilabilmesi amaciyla Maliye Bakanligi icin yeteri kadar kadro ihdas edilmesi 6ngoriilmektedir.

Gorev ve hizmette devamlilifin saglanmas: amaciyla ek 28 inci madde ile genel biitge kapsamina alinan bes genel
miidiirliigiin avukatlik kadrolarinda calisan personelin bulunduklart yer muhakemat miidiirlikklerine devri ve bu devir
dolayisiyla sozii edilen personelin 6zliikk haklarinda herhangi bir diisme meydana gelmemesi saglanmaktadir. Ayrica, anilan
genel miidiirlikklerin taraf oldugu her tiirlii hukuk ve ceza davalar ile icra dosyalarinin davalarin goriildiigii veya icra
takiplerinin yapildig: illerdeki muhakemat miidiirliiklerine ait oldugu hitkme baglanmaktadir.

Madde 20- 5018 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslari; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlari olarak siniflandirilmis, katma biitce kavramina ise
yer verilmemistir. 5018 sayil1 Kanunda, 6nceden katma biitge kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan bir kismu,
genel biitgeli idare kapsamina alinirken bir kismi da ozel biitgeli idare olarak tanmimlanmistir. Bu cergevede madde ile 190
sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami da 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yeniden
gozden gegirilerek 5018 sayili Kanunla uyumlu héle getirilmektedir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesine eklenen (d) bendi ile personel odenekleri ile istihdam
politikas1 arasinda uyum saglamak amaciyla, 190 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki kamu idarelerinin
siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi, Devlet Personel Baskanliginin goriisii tizerine
Maliye Bakanliginin iznine, bu kadrolardan Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca uygun goriilenlerin iptalinin
de Basbakanin onayina birakilmasi amaglanmaktadir.

Anilan Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 7 nci madde ile kamu istihdam politikasini belirlemek amaciyla,
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslarinin serbest memur kadrolarina
yapabilecekleri agiktan atama sayilar1 ve diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yapabilecekleri nakil sayilar1 toplami
ile bu toplam sayidan istisna tutulacak atamalarin merkezi yonetim biitce kanununda gosterilmesi ve belirlenen bu saymin
kamu idareleri ile kurum ve kuruluslari itibariyla dagilimi ve kullanimina iliskin hususlarin Devlet Personel Baskanliginin
bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin birlikte teklifi tizerine Bagbakan onayi ile belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsam maddesinin 5018 sayili Kanuna uygun héle getirilmesi sonucunda,
bazi kamu kurum ve kuruluslar1 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina ilk defa alinirken, bazi kamu kurum ve



kuruluslarinin ise 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I), (IT) ve (III) sayili cetvellerdeki yerleri degismektedir.
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncu madde ile amlan Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda bulunan idare veya kuruluslardan tébi oldugu cetvelde degisiklik olanlarin, ilgili cetvellerine taginmis sayilmasi,
ilk defa kapsama giren idare veya kuruluslarin ise kadrolarinin Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun hale getirilmesi
amaclanmaktadir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 11 inci madde ile 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun 23 iincti maddesinin (a) fikrasindaki, 2006 yilinda kadrolarin kullanimina iliskin diizenlemeler Kanun
Hiitkmiinde Kararnameye aktarilmaktadir. S6z konusu hiikiimde, istihdam politikasinin etkinliginin artirtlmast amaciyla
kadrolarin kullaniminda uyulmasi gereken esaslar ile sinirlamalara yer verilmektedir. Diger taraftan, 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayili Kanun uyarinca ihdas edilen i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmani kadrolarina yapilacak atamalar ile hilen Bezm-i
Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde ¢alisan ve Saglik Bakanligi kadrolarinda bulunan personelin Vakiflar Genel
Mudiirliigi kadrolarina yapilacak nakillerin de maddede belirlenen sinirlamalara tibi olmaksizin gerceklestirilmesi
saglanmaktadir.

Madde 21- Madde ile 227 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek 4 iincii ve gegici 8 inci maddeler eklenmektedir.

Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi personelinin mali haklari ile Saglik Bakanligina bagh saglik kurum
ve kuruluglarinda gérevli olup, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca doner sermaye gelirlerinden
ek odeme yapilan personelin mali haklar1 arasinda olusan farkliligin giderilmesini teminen, ek 4 iincii madde ile 5437 sayili
2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (K) Cetvelinin “VI Diger Odemeler” baslikli boliimiiniin (6) numarali
bendinde yer alan diizenleme, 227 sayili Vakiflar Genel Mudiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameye tasinarak soz konusu diizenlemeye siireklilik kazandirilmas1 amaglanmaktadir.

Bilindigi iizere, Vakiflar Genel Miidiirligiine ait Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinin on yil siireyle
ve bedelli olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna tahsis edilmesi iizerine, hastane personeli Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmistir. 5283 sayili Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine
Dair Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumuna ait tiim saglik birimleri Saglik Bakanligina devredilmis;
ancak soz konusu Hastanenin anilan Kanunun 2 nci maddesinde yer alan istisnalar arasinda sayilan “mazbut vakiflara ait
saglik birimleri” nden olmasi nedeniyle, 5283 sayili Kanun kapsaminda devir islemi gergeklestirilmemistir. Bununla birlikte,
hastane personelinin Sosyal Sigortalar Kurumunun kadrolarinda bulunmasi nedeniyle, personelin tamami Saglik Bakanligina
devredilmistir. 5283 sayili Kanun geregince anilan Hastanenin Vakiflar Genel Miidiirliigiince isletilmesi gerektiginden,
Saglik Bakanligi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan bu yondeki gerekli ¢aligmalar tamamlanmistir. Bu ¢alismalarin
sonucunda, personelin Saglik Bakanligindan Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilmesi zorunlulugu dogmustur.

5283 sayil1 Kanunun 5 inci maddesiyle amlan Kanun kapsaminda Saghk Bakanligina nakledilen personele fark tazminati
odenmekle birlikte, Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde gorevli personelin, Saglik Bakanlifindan
Vakiflar Genel Miidiirliigiine devir iglemleri gergeklestirildiginde mali kayiplar1 olabilecektir. Ilgililerin magduriyetinin
giderilmesini teminen, 227 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gegici 8 inci madde ile Vakiflar Genel Miidiirliigii
kadrolarina atanacak personelin, fark tazminati ©demesinden 5283 sayili Kanundaki devir tarihi esas alinarak
yararlandirilmalar1 amaclanmaktadir.

Madde 22- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine ait olan sans oyunlarimin lisans hakkimin devri suretiyle
Ozellestirilmesi siirecinin devam ettigi, bu siirecin sonunda, hazirlanan ihale sartnamesi uyarinca, tiim sans oyunlari
sisteminin yeni bastan kurulacagi ve sans oyunlarinin {izerinde ihale kalan istekli tarafindan tertip edilecegi hususlar1 dikkate
alindiginda, bu asamada sistemin yenilenmesi ihalesine ¢ikilmasi ekonomik agidan rasyonel olmayacaktir. Madde ile kamuya
aktarilan kaynaklarda herhangi bir kesintiye mahal verilmemesi amaciyla, mevcut isletim s6zlesmesinin siiresinin, idarenin
devralma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, sans oyunlarinin lisans hakkinin yapilan 6zellestirme ihalesi sonucu devir alan
kurulusun faaliyete gecis tarihine veya sistemin isletimi konusunda yeni bir ihale karar1 alinip sonuglanincaya kadar
uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 23- 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen ek 3 iincii maddenin t¢iincii fikrasinda yer alan “kamu bankalarina” ibaresinin uygulamada tereddiitlere meydan
vermemesi bakimindan 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanuna paralel olarak hem kamu bankalarini hem de diger banka ve
katilim bankalarini kapsayacak sekilde “bankalara” seklinde degistirilmesi amaclanmaktadir.

Madde 24- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 25- Yiiriitme maddesidir.
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GENEL GEREKCE

Ulastirma Bakanliginca ve bagl, ilgili, iliskili kuruluslar1 vasitasiyla yiiriitiilen ulastirma ve haberlesme hizmetlerinde ve
alt yapinin saglanmasina gerek iilke ¢apinda gerekse diinya ¢apinda 6nemli atilimlar baslatilmistir. Kara, deniz, demiryolu ve
hava ulasimlart ile haberlesme sistemlerinin tiim modlarinda hizli gelismeler gerceklesmektedir. Bu baglamda degisen
kosullar cercevesinde, ortaya ¢ikan ve ivedilik arzeden problemlerin ¢6ziilebilmesi i¢in Ulagtirma Bakanligr ile bagl, ilgili,
iliskili kuruluslarinin gérev alani ile ilgili ve iligkili olan farkli kanunlarda degisiklik yapilmasi ihtiyac: ortaya ¢ikmigtir.

16.6.2005 tarih ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunun Evrensel Hizmetlerin Gelirleri basliklt 6. maddesinin (e) fikrasinda “Kurum, mali yil sonunda her tiirlii giderlerinin
karsilanmasindan sonra kalan miktarin % 20’sini, her yil Ocak aymnin sonuna kadar”, “Bakanliga bildirir. Bu meblag ayn
siire icinde Bakanligin Merkez Saymanlik Midiirliigii hesabina aktarilir ve biitceye “Evrensel Hizmet Gelirleri” adi altinda
gelir kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir. Ancak 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesinde “Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin iicer aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalari, her ti¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye
aktarihr. Bu fikra hitkmii Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi hakkinda da uygulanir. S6z konusu tutarlarin siiresi icinde
o0denmemesi halinde, ddenmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil
edilir.” hilkmii bulunmaktadir. Telekomiinikasyon Kurumunun kendi giderleri diisiildiikten sonra kalan kismin tamami
evrensel hizmet igin ongoriilen % 20’lik dilim hesap edilmeden 6nce, Biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmesi
durumunda zaten sifir bakiye iizerinden hesaplanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile evrensel
hizmetler i¢in Bakanliga aktarilacak para kalmamaktadir. 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (e) fikrasinin degistirilmesi
ile bu ¢eliskinin diizeltilmesi amaglanmustir.

Yine, Ulastirma Bakanligi (DLH Insaati Genel Miidiirliigii) 2006 Yili Yatitm Programinda Ulastirma-Demiryolu
sektoriinde 1998E0110050 proje numarasi ile dis kredili olarak yer alan ve iilkemizin diinya capinda projeleri olan “Gebze-
Haydarpasa, Sirkeci-Halkah Banliyd Hattinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegis Insaati Projesi” (MARMARAY)
kapsaminda “Demiryolu Araci Imali” isinin 2006 yilinda ihale edilebilmesi ve bu &nemli yatirimlarin bir an once
tamamlanabilmesi icin 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9. maddesinde degisiklik yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ote yandan, gesitli mevzuat diizenlemeleri ve taraf olunan uluslararasi antlagmalar uyarinca giivenligi, kategorileri ve
isletmecilik yoniinden uluslararast1 norm ve standartlarin uygulandigi mahaller olan havaalanlarinin, sertifika (ruhsat),
giivenlik ve tarifeler yoniinden ICAO, ECAC, AITA; AICA gibi uluslararasi kuruluglarin denetimine ve uygulamalarina tabi
oldugu, ayrica arindirtlmis bolgeleri itibariyle uluslararasi uygulamalara esdeger yonetmeliklerle ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlendigi, 6te yandan 2565 sayili Yasa ve bu Yasaya iliskin diizenlemelerle gerek stratejik acidan, gerekse iilkenin disa
giris ve ¢ikis kapilart konumunda 6zel statiilii bolgeler oldugu dikkate alinarak; konumlari itibariyle belediye sinirlart disinda
iken, bugiin biiyiik bir kismu belediye sinirlart icinde kalan havalaalanlarinda, bu yonden hukuki boslugun giderilmesi ve
5216, 5393 sayili Kanunlarin yiiriirlige girmesiyle ortaya ¢ikan celigkilerin ortadan kaldirilmasi, ayrica yetki, gorev ve
sorumluluk karmasasinin 6nlenmesi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gerek 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununda gerekse 5393 sayili Belediye Kanununda buna uygun diizenlemeler yapilmistir.

Yine Ulastirma Bakanli§i DLH Genel Miidiirliigiince gergeklestirilen Demiryolu, liman ve hava meydanlari insaatlarina
iligskin olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle getirilen muafiyet ile liman ve hava meydan
ingaati i¢in Kanunda mevcut vergi muafiyetinden yararlanmasi amaclanmustir.

Ulkemizde hizl tren projeleri finansman sikintist nedeniyle dis proje kredileri ile yapilmaktadir. KDV 6demeleri ise dis
proje kredilerinden karsilanamamaktadir. Halen yiiriitilmekte olan Ankara-Istanbul hizli tren projesinde 6denecek Katma
Deger Vergisi meblagi yiiksektir. Dolayisiyla, iilkemiz i¢cin 6nem arz eden hizli tren projelerinin, finansman sikintisi
sebebiyle zamaninda bitirilebilmesi miimkiin olamayacagindan, getirilen istisna hiikmii ile iilkemizdeki hizli demiryolu
tagimaciligimin alt yapisinin olusturulmasi, kalite itibariyle uluslararasi standartlara ulagilmasinin saglanmas: ve demiryolu

tagimaciliginin tesviki amaglanmaktadir. Bu nedenlerle karsilasilan sorunlarin hi¢ olmazsa bir kisminin giderilebilmesi igin



3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa bir ek madde ilave edilerek TCDD Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olan hizli
tren projelerinin finansmanina katki saglanmakta ve islerin bir an 6nce tamamlanarak tilke ekonomisine kazandirilmasi igin
diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, hizmetlerin hizli ve zamaninda yiiriitiilebilmesi i¢in 4749 sayilh Kanuna eklenen gegici 10 uncu madde ile;
demiryolu hatlarinin fiziki standartlarinin yiikseltilmesi, giivenli tasimaciligin geregi olan yol yenileme i¢in ray alimi, ceken
ve ¢ekilen araclarin temini gibi yatirimlarin biiyiikliikleri ile TCDD’nin mali yapist ve uluslararasi uygulamalar dikkate
alinarak gerekli yatirimlarin biitgenin gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin ilgili kurulusa tahsis edilmesi
gerekmektedir.

Yine bilindigi iizere, TCDD Genel Miidiirliigiine ait limanlar 30/12/2004 tarih ve 2004/128 sayih OYK karariyla
ozellestirme programina alinmustir. Kurulus tarafindan yukarida da belirtildigi gibi; Ankara-Istanbul, Ankara-Konya, Ankara-
Sivas gibi hizli tren projeleri yiiriitiilmektedir. Hem ¢ok bilyiik mali kaynak gerektiren bu projelerin gerceklestirilebilmesi,
hem de kurulusun finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bu kurulusa ait limanlarin 6zellestirilmesinden elde edilecek
gelirin TCDD Genel Miidiirligiine aktarilmas: 6ngoriilmektedir. Bu sekilde, demiryolu hizmetlerinin tilkemizde hakettigi
yere ulagmasina katki saglanacag diisiintilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin (e) fikrasi ile Telekomiinikasyon Kurumu gelirlerinin % 20’sinin Evrensel Hizmetler
icin Ulastirma Bakanligina ddenmesi ongoriilmiistiir. Ancak 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunun
78 inci maddesinde yapilan degisiklik sonucu getirilen “Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iiger aylik donemler itibariyle
olusacak gelir fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye aktarilir” hiikkmii karsisinda, yil sonu
itibariyle Kurum gelirlerinden evrensel hizmetler i¢in 5369 sayili Kanun geregi Bakanlifa 0denmesi gereken paranin
kalmamas: gibi bir ¢eliski ortaya ¢iktigindan, 5369 sayili Kanunda da bu diizenlemenin yapilmasi gerekmistir.

Madde 2- 5437 sayil1 2006 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9 uncu maddesinin (a) fikrasinda yer alan ve proje
kredisi ile saglanacak olan projelerden kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve hidroelektrik santral projelerine saglanan
muafiyetin, Ulastirma Bakanliginca yiriitilen “Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattinin iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat1 Projesi kapsamindaki Demiryolu Aract Imali Isi” ni de kapsayacak sekilde diizenleme
yapilmustir.

Madde 3- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununa tabi Organize Sanayi Bolgelerinde oldugu gibi sivil hava ulasimina acik havaalanlar1 ve bu
havaalanlart biinyesinde yer alan tiim tesislerin de ruhsat, giivenlik ve tarifler gibi hususlar bakimindan bu Kanun kapsami
disinda tutulmasi hitkmii getirilmistir.

Madde 4- 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesine bir fikra eklenmek suretiyle, sivil hava ulagimina agik
havaalanlart ile bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislerin bu Kanunun kapsami diginda tutulmast i¢in diizenleme
yapilmustir.

Madde 5- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle getirilen muafiyet ile liman ve hava meydam
ingaatt icin Kanunda mevcut vergi muafiyetinden limanlara baglanti saglayan demiryolu insaatlari, projeleri ve mal
teslimatlarinda Genel Biitceye dahil idarelerin yararlandirilmasi amaglanmustir.

Madde 6- 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununa bir gecici madde eklenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar Isletmesi Genel Miidiirliigiince gerceklestirilecek hizh tren projeleriyle ilgili olarak bu kuruma yapilacak teslim
ve hizmetlerin 31/12/2012 tarihine kadar katma deger vergisine tibi olmamasi hiikkmii getirilerek, bu istisna dolayisiyla
yapilmasi gereken islemler ve esaslara iligkin hususlar diizenlenmistir.

Madde 7- 4749 sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu madde ile, demiryolu hatlarinin fiziki standartlarinin yiikseltilmesi,
giivenli tagimaciligin geregi olan yol yenileme icin ray alimi, ¢eken ve cekilen araglarin temini gibi yatirimlarin biiytikliikleri
ile TCDD’nin mali yapist ve uluslararas1 uygulamalar dikkate alinarak gerekli yatirimlarin biit¢enin gelir ve gider kalemleri
ile iligkilendirilmeksizin ilgili kurulusa tahsis edilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Gegici Madde 1- Ozellestirme kapsamia alinmig bulunan ve TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiince isletilmekte olan
Mersin, Iskenderun, Derince ve Samsun limanlarmin 6zellestirilmesinden elde edilecek gelirlerin, kurulusun finansman
ihtiyacinin karsilanmasi igin bu kurulusa aktarilmas: ongoriilmiistiir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 9- Yiirlitme maddesidir.



ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA ATAS VE 9 MILLETVEKILININ TEKLIFi
BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Kurum, her ii¢c ayda bir giderlerinin karsilanmasindan sonra kalan miktarin % 20’sini, 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi genel biit¢eye yapilacak ddemeden 6nce takip eden ayin onbesine kadar,”

MADDE 2 - 27/12/2005 tarihli ve 5437 sayili 2006 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9 uncu maddesinin (a)
fikrasinin parantez i¢i hikkmii agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“(proje kredisi ile saglanacak olan projelerden kurulu giicti 500 MW iizerinde olan baraj ve hidroelektrik santral projeleri
ile Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattnin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insaati projesi
kapsamindaki Demiryolu Araci Imali isi harig)”

MADDE 3- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin son fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan
yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulagimina agik havaalanlar1 ve bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami disindadir.”

MADDE 4 - 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun 14 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Sivil hava ulagimina acik havaalanlar1 ile bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami
disindadir.”

MADDE 5 - 24/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Limanlara baglanti saglayan demiryolu iltisak hatlari, limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve
genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan
mal teslimleri ve ingaat taahhiit isleri,”

MADDE 6 - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecgici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25 - Tiirkiye Cumhuriyeti Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilecek
hizli tren projeleri ile ilgili olarak bu kuruma yapilacak teslim ve hizmetler 31/12/2012 tarihine kadar katma deger vergisine
tabi degildir.

Bu istisna dolayisiyla yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan vergilerden indirilir. Indirim
yoluyla telafi edilemeyen kisim ise bu Kanunun 32 nci maddesi hiikiimleri uyarinca istisna kapsaminda islem yapan
miikellefin talebi {izerine nakden veya mahsuben iade edilir.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tamimlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.

Bu Kanunun 13 iincii maddesinin son fikrasina gore Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar bu istisnanin uygulanmasinda
asgari tutar olarak kabul edilir.”

MADDE 7 - 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10 - Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin ilgili yillar yatirrm
programinda yer alan ve Miistesarlik tarafindan dis finansman saglanmasina izin verilmis, ancak heniiz finansman temin
calismalar1 sonuglandirilmamis olan projeleri ile 2006 Yili Yatirim Programinda yer alan projelerinin finansmani igin
herhangi bir dis finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyetinin bor¢lu sifatiyla saglayacagi kredileri, anilan Genel
Mudiirliige biitce gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin karsiliksiz tahsis etmeye Bakanin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu maddeye istinaden saglanacak krediler hakkinda 14 iincii maddenin besinci ve altinci fikralarinin
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kanunun eki (I) sayili cetvelde yer alan kuruluslara iligkin hiikiimleri uygulanmaz.”

GECiCi MADDE 1 - TCDD Genel Miidiirliigiiniin isletmekte oldugu Mersin, Iskenderun, Izmir, Bandirma, Derince ve
Samsun limanlarmin 6zellestirilmesinden elde edilecek tutarlar, biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere
Hazine Miistesarligi f¢ Odemeler Saymanligi hesabina aktarilir. Saymanlikca gelir kaydedilen tutar kadar ddenegi Hazine
Miistesarliginin “07.82.31.00-04.5.5.00-1-08.1” tertibine eklemeye Maliye Bakani yetkilidir. Eklenen bu 6denek TCDD
Genel Miidiirliigiiniin muhtelif projelerinde kullanilmak iizere, sermayesine mahsuben ad1 gecen kurulusa 6denir.

MADDE 8 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 9 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/6/2006
Esas No.: 1/1219, 2/812
Karar No.: 99
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 29/5/2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Bagkanhigina sunulan ve Bagkanlikca 2/6/2006 tarihinde tali komisyon olarak; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/1219 esas numarali "Biitce Kanunlarinda Yer Alan
Bazi Hiikiimlerin flgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 7/6/2006, 8/6/2006 ve 13/6/2006
tarihlerinde yaptig1 74 iincii, 75 inci ve 76 nc1 birlesimlerde, Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal Unakitan ve Ulastirma
Bakani Binali Yildirim ile Maliye Bakanlig1, Ulastirma Bakanligi, Adalet Bakanlhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhig, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Baskanligi,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, Petrol Tsleri Genel Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii ve Devlet Personel Baskanlig
temsilcilerinin katilimlartyla incelenip, gortisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 161 inci maddesi, biitge kanunlarinda, biitge gelir ve giderlerini ilgilendiren ve mali yilla
sinirh etkiler doguran hiikiimler disinda biitce ile dogrudan ilgili olmayan hiikiimlere yer verilemeyecegini hiikkme
baglamistir. Ancak, son yillarda, Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yogun giindemi nedeniyle ilgili kanunlarda degisiklik
yapilmasinin zaman almasindan dolay: biitce kanunlarinda biitce ile dogrudan ilgili olmayan hiikiimlere de yer verilmeye
baslanmistir. Bu durum, Biitce Kanununun kendine 6zgii bir yasama siirecine tabi olmasindan dolayi, yillar itibariyla
degisiklik yapilmasi ihtiyact dogan biitce uygulamalari ile ilgili kanun hiikiimlerinin, biit¢e kanunlarina konularak yasama
siirecinin kolaylastirilmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Yillardir siiren bu uygulamalar, Biitce Kanununu cagdas bir goriinimden uzaklastirrken mevzuatta siireklilik
saglanmasim zorlastirmistir. Diger taraftan, Anayasanin 161 inci maddesine aykirilik nedeniyle, biitge kanunlarinin bazi
maddeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlar1 verilmektedir. Bu durum biitge
uygulamalarinda hukuki bosluk yaratmasi yaninda, biit¢e hedeflerine ulasilmasinda da belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Biitce Kanununu c¢agdas bir goriiniimden uzaklastiran bu uygulamalarin 6niine gegilmesi, mevzuatta stireklilik
saglanmasi ve Anayasanin 161 inci maddesine uygun hale getirilmesi amaciyla 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili, 17/9/2004
tarihli ve 5234 sayili, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili kanunlar ¢ikarilmstir.

Son olarak Anayasa Mahkemesinin 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile ilgili 29/3/2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 22/3/2006 tarihli ve E:2006/22, K:2006/14 sayil1 yiiriitmeyi durdurma karari incelendiginde; 2006 Yili
Merkezi Yonetim Biitgce Kanununun yiiriirligiiniin durdurulmasina karar verilen hiikiimlerinin, ilgili kanunlara aktarilmak
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, 2006 yilindan 6nce katma biitgeli idare iken 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
genel biitceli idare haline getirilen bes genel miidiirliigiin taraf oldugu dava ve icra dosyalarinin muhakemat miidiirliiklerine
devri ile biitce disiplinini ilgilendiren ve mali hiikiimler igeren bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan kimi sorunlarin, tereddiitlerin ve noksanliklarin giderilmesine yonelik olarak ilgili kanunlarda
diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

[J 1/1219 Esas Numarali Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

® Kamu gorevlilerinin istegine bagli olsun veya olmasin yurt i¢inde veya yurt disinda siirekli bir goreve naklen atanan ya
da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere, yeni gorev yerlerine kadar harcirah
odenmesine,

® (6245 sayili Kanunun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile Harcirah Kanunu kapsamui disinda yer alan tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda, bagka yere naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep etmediklerine iligkin yazili beyanda
bulunanlar ile kendi yazili talepleri iizerine naklen atamasi yapilanlardan, harcirah 6denmemis olanlara veya oliimleri halinde
kanuni mirasgilarina, gegmise yonelik olarak hak ettikleri harcirahin 6denmesine,

o {1 valilerinin miilki idare amirligi 6zel hizmet tazminati yeniden diizenlenerek il valilerinin miilki idare amirligi 6zel
hizmet tazminat oranlarinin %325'den, % 335'e yiikseltilmesine,

® 2006 yilindan once katma biitgeli idare iken 5018 sayili Kanunla genel biitge kapsamina ahinan Devlet Su Isleri,
Karayollar1, Tarim Reformu, Petrol Isleri ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu genel miidiirliiklerinde hukuk
miisaviri olarak gorev yapacak personelin, mahkemelerce takdir edilip ilgili idarelerin hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti
olarak yer alan tutarlardan karsilanmak iizere 2006, 2007 ve 2008 yillarina iligkin olarak, 657 sayili Devlet Memurlari



Kanununun 146 nc1 maddesindeki limitler ¢ergevesinde, avukatlik vekalet iicretinden yararlandirilmalari ve séz konusu genel
miidiirliiklerin hesaplarinda bulunan avukatlik vekalet iicretlerinin gelir kaydedilmesine,

® 2006 yilindan 6nce katma biitceli idare iken teskilat kanunlarinda hiikiim bulunmamasi nedeniyle avukatlik vekalet
iicretinden yararlanamayan Petrol Isleri ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu genel miidiirliiklerinde hukuk
miisaviri ve avukat olarak gorev yapanlarin, bu idarelerin hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak yer alan tutarlardan
karsilanmak iizere 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarina iligkin olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146 nci
maddesindeki limitler ¢er¢evesinde avukatlik vekalet ticretinden yararlandirilmalarina,

® Orman Genel Midiirliigiiniin 6zel biitceli idare haline getirilmesi nedeniyle, Orman Genel Miidiirliigiiniin 2006 yili
biitce uygulamalarina agiklik getirilmesine,

® Mahalli idarelerdeki reform siireci ile Genglik ve Spor il Miidiirliiklerinin yeniden yapilandirilma galigmalart
sonuglanincaya kadar, il miidiirliiklerinin, dis denetim ile ilgili hiikimler hari¢ olmak iizere, 5018 sayili Kanun kapsami
disina ¢ikartilmasina,

® Mahalli gereksinimleri karsilamak amaciyla mahalli idare birlikleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin kendi
kadrolarindaki saglik personeli disinda, disaridan hizmet satin alma yoluyla veya herhangi bir saglik isletmesine istirak
yoluyla sagladiklart saglik hizmetlerinin geri 6demelerde yasanan tereddiitlerin giderilmesi, kamu saglik harcamalarinda
biitce disiplininin korunmasi, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile il 6zel idarelerinin kendilerine kanunlarla ihdas olunan
kadrolu saglik personeli eliyle ve mahalli gereksinimi temin cgercevesinde kaliteli ve kolay ulasilabilir saglik hizmeti
saglanmasina,

e Kamunun 6zel saglik isletmelerinden hizmet satin almaya basladig1 1/6/2003 tarihinden itibaren katma deger vergisi
miikellefi olmayan devlet hastaneleri ve iiniversite hastaneleri gibi saglik hizmeti veren kamuya ait doner sermaye
isletmelerinin katma deger vergisi 6demesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan tereddiit ve farkli yorumlarin giderilmesi amaciyla
katma deger vergisi dahil 6demeler nedeniyle, gecmise doniik olarak, kamuya ait doner sermayeli saglik hizmet isletmelerine
borg ¢ikarilmamasina,

® 2/7/2005 tarihli ve 5388 sayili Kanun ile Rekabet Kurulunun iiye sayis1 onbirden yediye indirilerek Kurulun toplanti
ve karar yeter sayilar1 da buna gore yeniden belirlenmesine ragmen, mevcut iiye sayisi dikkate alinarak Kurul iiye sayisi
yediye ininceye kadar bosalan iiyelikler igin se¢im ve atama yapilamayacagini hilkkme baglayan diizenleme nedeniyle Kurul
tarafindan alinan kararlar konusunda uygulamada ortaya c¢ikan hukuki ihtilaflarin giderilmesi amaciyla Kurulun mevcut sekiz
tiye ile toplanarak karar alabilmesine imkan saglanmasina,

® Sendika iiyelik Odentilerinin belirli bir matrah iizerinden hesaplanmasinin saglanmasina ve buna gore sendika
tiiziiklerinin degistirilmesine,

e Kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip
olduklar1 ortakliklarda, hizmet alimi cercevesinde yiikleniciler tarafindan istihdam edilenlerin durumuna aciklik
getirilmesine,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin kesintisiz olarak ve ihtiya¢c duyduklar1 her an isyeri hekimligi
hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasina,

® 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile daha once tiizel kisilige sahip katma biit¢eli bir kurum iken
genel biitce kapsamina alinan Orman Genel Midiirliigtiniin hizmetlerinin biiyiik bir kisminin doner sermaye biitcesiyle
karsilandigi hususlar1 dikkate alinarak gorevlerini daha etkili bir sekilde yiiriitebilmesi agisindan Orman Genel
Mudiirliigtiniin 6zel biitgeli idare haline getirilmesine,

® 2006 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 16 nc1 maddesinin (a) fikrasinda yer alan fonlara iliskin diizenlemenin
5018 sayil1 Kanuna eklenmesine,

® 2006 yilinda tahsil edilecek 6zel gelirler ile 5018 sayili Kanunun 40 1nc1 maddesine gore tahsil edilecek bagis ve
yardimlarin biit¢elestirilmesi ve kullanimina iliskin esas ve usulleri belirleme konusunda Maliye Bakanina yetki verilmesine,

® 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 32 nci maddesinin (i) fikrasinda yer alan ve 5217 sayili Ozel Gelir ve
Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunun gegici 4 iincii maddesinin Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli personeline ek ddeme yapilmasina imkan
saglayan diizenlemenin ilgili kanununa eklenmesine,

® 2006 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32 nci maddesinin (f) fikrasinda yer alan ve 17/9/2004 tarihli ve 5234
sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin parantez i¢i hiikmiiniin uygulamasiyla ilgili diizenlemenin, 5234
sayil1 Kanunun gecici 1 inci maddesine eklenmesine,

o Ozellikle biiyiik sehirlerde emniyet hizmetleri alaninda onemli yatinm ve harcamalarin yerel kaynaklardan
yapilabilmesine imkan saglanmast amaciyla il 6zel idaresi biitcesinden emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla
ilgili harcamalar yapilabilmesine,



® 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile harcamaci idarelerde 1/1/2006 tarihi itibariyla kurulan strateji
gelistirme baskanliklar1 ve strateji gelistirme daire baskanliklarina ait kadrolarinin biitce uygulamalar: agisindan yetigmis
personel ile takviye edilmesi amaciyla biitce dairesi bagkan1 ve biitce dairesi bagkan yardimcilarinin ihtiya¢ duyulan kadrolara
atanmasina,

® Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Yildiz Teknik ve Orta Dogu Teknik iiniversitelerine tasit edinme imkani getirilmesi
amactyla bu kurumlarin 2006 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlart Gosterir Cetvelde degisiklik yapilmasina,

® 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Kanun ile eklenen ek 3
tincii maddesinde 6ngoriilen ek 6demeden, Saglik Bakanligina bagli iken 26/1/2006 tarihli ve 5450 sayili Kanuna gére Milli
Egitim Bakanligina devredilen saglik meslek liselerinde gorev yapan memurlarin, 5473 sayili Kanun ile 375 sayili Kanuna
eklenen ek 3 iincii maddenin yiiriirliik tarihi olan 1/1/2006 ile devir tarihi olan 3/2/2006 tarihleri aras1 i¢in de yararlanmasina,

® 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununa konu olan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumunun 2006 yili biitgelerinin; giderin yapilmasi, gelirin toplanmasi, muhasebe, kesin hesap ve diger
mali islemlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla mevcut esas ve usuller ¢ercevesinde yiiriitiilmesine,

o Opretim iiyeleri haric, bos 6gretim elemani kadrolarina yapilabilecek agiktan atama sayilar1 ve diger kamu idareleri,
kurum ve kuruluglarindan yapilabilecek nakil sayilari toplaminin her yi1l merkezi yonetim biitge kanununda gosterilmesine ve
merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen sayinin yiiksekogretim kurumlart itibariyla dagilimi ve kullanimu ile diger
hususlarin Yiiksekogretim Kurulunun teklifi, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine
Basbakan onayu ile belirlenmesine,

® Yiiksekogretim kurumlarinin nitelikli eleman istihdaminin objektif kriterlere baglanmasi amaciyla 6gretim gorevlisi,
okutman, aragtirma gorevlisi, uzman, cevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrolarina aciktan veya naklen atanabilmek
icin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olma sartimn getirilmesine,

® Devlet Su fsleri, Karayollari, Tarrm Reformu, Petrol Isleri ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu genel
miidiirliiklerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca genel biitgeli idare niteligine doniistiiriilmesi
nedeniyle soz konusu idarelerin avukatlik kadrolarinin iptal edilmesi ve bu genel miidiirliik kadrolarindan, Maliye Bakanlig1
kadrolarina devredilecek avukatlarin atamalarinin yapilabilmesi amaciyla Maliye Bakanligi i¢in kadro ihdas edilmesine,

® Genel biitce kapsamina alman Devlet Su Isleri, Karayollari, Tarim Reformu, Petrol Isleri ve Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu genel miidiirlikklerinin avukatlik kadrolarinda calisan personelin bulunduklari yer muhakemat
miidiirliiklerine devrine, bu personelin 6zliik haklarinin diizenlenmesine ve bu genel miidiirliiklerin taraf oldugu her tiirlii
hukuk ve ceza davalari ile icra dosyalarinin davalarin goriildiigii veya icra takiplerinin yapildig: illerdeki muhakemat
miidiirliiklerine ait oldugunun hitkme baglanmasina,

® 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsaminin; 5018 sayili Kanun ile daha
once katma biitce kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan bir kisminin, genel biitgeli idare kapsamina alinmasi
bir kisminin da ozel biitceli idare olarak tanimlanmasi nedeniyle 5018 sayili Kanunla uyumlu héle getirilmesine, bu
diizenleme dogrultusunda, idare veya kuruluslardan tabi oldugu cetvelde degisiklik olanlarin, ilgili cetvellerine taginmis
sayllmasi, ilk defa kapsama giren idare veya kuruluslarin ise kadrolarinin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun
héle getirilmesine,

® Kamu istihdam politikasimin belirlenmesi amaciyla 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde
belirtilen kamu idare, kurum ve kurulusglarimin serbest memur kadrolarina yapabilecekleri agiktan atama sayilar1 ve diger
kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yapabilecekleri nakil sayilari toplami ile bu toplam sayidan istisna tutulacak
atamalarin merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilmesi ve belirlenen bu saymin kamu idareleri ile kurum ve kuruluslar
itibariyla dagilimi ve kullanimina iligkin hususlarin Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin
birlikte teklifi iizerine Bagbakan onayu ile belirlenmesine,

® 5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 23 iincii maddesinin (a) fikrasindaki 2006 yilinda kadrolarin
kullanimma iligkin diizenlemelerin 190 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilmasina, bu maddede belirtilen
sinirlamalara; 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun uyarinca ihdas edilen i¢ denetgi ve mali hizmetler uzmani kadrolarina
yapilacak atamalar ile hialen Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde ¢alisan ve Saglik Bakanlig1 kadrolarinda
bulunan personelin Vakiflar Genel Miidiirliigii kadrolarina yapilacak nakillerinin tabi olmamasina,

® 5437 sayili 2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (K) Cetvelinin "VI Diger Odemeler" bashkl bliimiiniin
(6) numarali bendinde yer alan personele ek O6deme yapilmasiyla ilgili diizenlemenin, 227 sayili Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tasinarak s6z konusu diizenlemeye siireklilik
kazandirilmasina,

® 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saghk Birimlerinin Saghk Bakanlifina Devredilmesine Dair
Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumuna ait tiim saglik birimlerinin Saglik Bakanhgina devredilmesi



nedeniyle on yil siireyle ve bedelli olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna tahsis edilen Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Bezm-i
Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi, 5283 sayili Kanun geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince isletilmesi
gerektiginden Saglik Bakanlifina devredilememekle birlikte, personelin bu uygulamadan ayri olarak, Saglik Bakanlifina
devredilmis oldugu; ancak, devredilen bu personelin Vakiflar Genel Miidiirliigiince isletilecek hastaneye nakledilmesi
gerektiginden, bu personelin de Saglik Bakanlig1 personeline 6denen fark tazminatindan, 5283 sayili Kanundaki devir tarihi
esas alinarak yararlandirilmasina,

e Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliiiine ait olan sans oyunlarmim yiriitildiigii otomasyon sisteminin, Genel
Midiirliigiin 6zellestirilmesi siirecinin devam etmesi dikkate alinarak kullanilmasina devam edilmesini teminen, mevcut
isletim sozlesmesinin siiresinin, idarenin devralma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigiine ait olan sans oyunlarinin lisans hakkinin yapilan 6zellestirme ihalesi sonucu devir alan kurulusun faaliyete
gecis tarihine veya sistemin isletimi konusunda yeni bir ihale karart alinip sonuglanincaya kadar uzatilmasina,

yonelik olarak bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde diizenlemeler yapilmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.
[J Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

® Tasarinin; 2006 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda yer alan fonlara, kadrolarin kullanimina, doner sermayelerin
gayrisafi hasilatlarindan yapilacak kesintiye iligkin hiikiimlerin ilgili olduklar1 mevzuata tasinmasi amaciyla hazirlandigi,
boylece Anayasanin biitce kanunlarryla ilgili maddesine uygunlugun saglanmis olacag,

® Tasarida ¢ok farkli konularin diizenledigi, bu diizenlemelerin kamu yonetiminin 6niinii agacak hususlart kapsadigi, bu
acidan oncelikle kanunlastirilmas: gerektigi,

o Siirekli degisen sartlara uyum saglamak ve olusan hukuki sorunlari hizli bir sekilde ¢6zmek amaciyla mali mevzuatin
siirekli olarak yenilenmesi ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, Tasarimin bu kapsamda hazirlandigi,

® Kamu gorevlilerine gegmise yonelik olarak yapilacak harcirah 6demelerinde faiz 6denmemesi konusunda Anayasaya
aykirt bir durumun bulunmadigi, diizenleme ile uygulamada kamu gorevlileri acisindan ortaya cikan magduriyetin
giderilmesinin amaglandigi,

® 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde hazirlanan Tasarinin
mali disiplinin saglanmasina olumlu katki saglayacagi,

® 5018 sayil1 Kanun ile mali disiplinin saglanmasina yonelik 6nemli diizenlemelerin yapildigi, Komisyonda kabul edilen
kanun tasarilarinda mali disiplini bozabilecek diizenlemelere yer verilmemesinde ve bu konuda gereken hassasiyetin
gosterilmesinde yarar bulundugu,

® Cok farkli konularda diizenlemeler 6ngoriildiigii, bu nedenle getirilen diizenlemelerin ihtiyaclart tam olarak
karsiladigindan kusku duyuldugu,

® Tasarida vergi istisnalarina yonelik diizenlemelerin mali boyutunun ortaya konulmasi gerektigi,

e Kamu haznedarlign konusunda daha ayrintili ¢aligma yapilmasinda yarar goriildiigii, kapsama dahil olacak kamu
kuruluslarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesi gerektigi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak serbest piyasada faaliyet
gosteren kamu kuruluslarinin kapsama dahil olmasinin, bu kuruluslarin etkin bir sekilde faaliyet gostermelerine engel teskil
edebilecegi,

® Rekabet Kurumunun iiye sayisi ile ilgili olarak yapilan diizenleme yerine idari tasarruflarla da sorunun
¢oziimlenebilecegi,

o Universitelerin 6gretim gorevlisi, okutman, aragtirma gorevlisi, uzman, gevirmen ve egitim-6gretim planlamact
kadrolarma OSYM tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olanlarin atanmasinin, yiiksek 6gretim kurumlarinda
nitelikli eleman istihdamina olanak saglayacagi,

e Tasariyla Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarimn Kadrolari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
yapilmasi 6ngoriilen diizenlemelerin iiniversitelerin 6zerkligini zedeleyebilecegi,

® Anayasaya uygunlugun saglanmast amaciyla getirilen hiikiimlerin olumlu bir diizenleme oldugu, bdylece biitge
kanunlarinda uzun yillardir devam eden Anayasaya aykiriliklarin da giderilmis olacag,

e Kamu gorevlilerine ge¢cmise yonelik olarak yapilacak harcirah 6demelerinde faiz 6denmemesine iliskin hitkmiin
Anayasaya aykir1 olabilecegi,

® Kamu kurumlarinda tageron olarak hizmet yiiriiten kuruluslarda ¢alisanlar ile isverenleri arasinda uzun vadeli s6zlesme
yapilamamasina yonelik hiikmiin uygulamada tereddiitlere yol agabilecegi,
® Rekabet Kurumu ile ilgili diizenlemenin yargi kararinin yerine getirilmesinden ibaret oldugu,

 Milli Piyango Idaresinin sans oyunlarinin yiiriitiilmesi amaciyla olusturdugu otomasyon sisteminin ¢alismas1 amaciyla
yapilan ihale s6zlesmelerinin, Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasina yonelik diizenlemenin agiklanmasinda yarar
bulundugu,



® Tasarida ongériilen biitce kanunuyla ilgili diizenlemelerin, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununda
ongoriilen mali disiplinin saglanmasina yonelik hiikiimler ile bagdasmadigi,

seklindeki goriis ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 161 inci maddesi ile biitge kanunlarina, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikmiin konulamayacag: kuralinin getirildigi, bu nedenle biitce kanunlarinda biitce gelir ve giderlerini ilgilendiren ve mali
yilla siirli etkiler doguran hiikiimler disinda biitce ile dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlere yer verilmemesinin amaclandigi,

® Gecmis biitce uygulamalarina bakildiginda, biitce ile dogrudan ilgisi olmayan hiikiimlerin biit¢e kanunlarinda yer
aldig1, yillardir siiren bu uygulamalara son verilmesi, bu konudaki Anayasa Mahkemesi Kararlarinin gereginin yerine
getirilmesi ve biitge kanunlarinin daha ¢agdas bir yapiya kavusturulmas: amaciyla Tasarinin hazirlandigi,

® 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda kamu mali disiplininin saglanmasi konusunda
gerekli hassasiyetin gosterildigi, bu Kanunun uygulanmas: konusunda ortaya ¢ikan bazi aksakliklarin da giderilecegi,

® Biitce kanunlarinin kamu hizmetleriyle ilgili biitiin hususlar1 kapsadigi, bu nedenle dinamik bir yapiya sahip kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan biit¢e kanunlarinda diizenlemeler yapilmasinin dogru bir yaklagim oldugu,

® Rekabet Kurumunun iiye sayist konusunda uygulamada hukuki agidan sorun ¢iktigi, Tasari ile yapilan diizenlemede
Rekabet Kurumunun iiye ve karar yeter sayisina agiklik getirildigi,

® Harcirah kanununda yapilan degisiklikle kisilerin istegine bagli olsun veya olmasin naklen atanan memur ve
hizmetlilere harcirah 6denmesinin Ongoriildiigii, ayrica, daha once harcirah talep etmediklerine iliskin yazili beyanda
bulunanlar ile kendi yazili talepleri iizerine naklen atamasi yapilanlardan harcirah 6denmemis olanlara harcirah 6denmesi
imkani getirilmek suretiyle uygulamada adaletin saglanmis olacagi,

® Kamu kurumlarinda tageron olarak hizmet yiiriiten kuruluslarda ¢alisanlar ile igverenleri arasinda uzun vadeli s6zlesme
yapilamamasina yonelik hiikmiin, kadro yoniinden fazla personelin bulundugu kamu idaresine kadro taleplerinin 6nlenmesi
amaciyla konuldugu,

e Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliiii'ne ait olan sans oyunlarinin yiiriitiildiigii otomasyon sisteminin isletim
sozlesmesi siiresinin, Genel Miidiirliigiin 6zellestirilmesi siirecinin devam etmesi de dikkate alinarak, ozellestirme ihalesi
sonucu devir alan kurulusun faaliyete gecis tarihine veya sistemin isletimi konusunda yeni bir ihale karari alinip
sonuclanincaya kadar uzatilmasi amaciyla so6z konusu diizenlemenin getirildigi,

ifade edilmistir.

O Tasarmn geneli iizerinde yapilan goriismelerden sonra, soz konusu 1/1219 esas numaral Tasari ile Komisyonun
giindeminde yer alan 2/812 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; birbirleriyle ilgili
goriilerek Ictiiziigiin 35 inci maddesine gore birlestirilerek goriisiilmesine ve goriismelere 1/1219 esas numarali Tasart
iizerinden devam edilmesine karar verilmistir.

[ 2/812 Esas Numarali Teklif ile gerekgesi incelendiginde:

® Telekomiinikasyon Kurumunun gelirlerinden kesilerek Evrensel Hizmetler i¢in Ulastirma Bakanhigina &denmesi
ongoriilen tutarmn; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 78 inci maddesi geregi genel biit¢eye yapilacak
odemeden Once, takip eden ayin onbesine kadar 6denmesine,

® 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9 uncu maddesinin (a) fikrasinda yer alan ve proje kredisi
ile saglanacak olan projelerden, kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve hidroelektrik santral projelerine saglanan
muafiyetin, Ulastirma Bakanliginca yiiriitillen "Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattinin iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati projesi kapsamindaki Demiryolu Aracit Imali Isi"ni de kapsayacak sekilde
genisletilmesine,

® Sivil hava ulasimina agik hava alanlar1 ve bu hava alanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislerin, ruhsat, giivenlik, tarifler
ve benzeri hususlar bakimindan 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamu disinda
tutulmasina,

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda limanlar ve hava meydanlar1 insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi
isleriyle ilgili mevcut vergi muafiyeti kapsamina limanlara baglanti saglayan demiryolu insaatlari, projeleri ve mal
teslimatlarinin da dahil edilmesine ve bu muafiyetten Genel Biit¢eye dahil idarelerin de yararlandirilmasina,

e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince gerceklestirilecek hizl tren projeleriyle ilgili
olarak bu Genel Midiirliige yapilacak teslim ve hizmetlerin 31.12.2012 tarihine kadar katma deger vergisine tabi
olmamasina,

® Demiryolu hatlarinin fiziki standartlarinin yiikseltilmesi, giivenli tasimaciligin geregi olan yol yenileme icin ray alimi,
¢eken ve ¢ekilen araclarin temini gibi 2006 Yili Yatirim Programinda yer alan projelerin finansmam i¢in herhangi bir dig
finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyetinin bor¢lu sifatiyla saglayacag: kredilerin, anmilan Genel Miidiirliige biitce gelir
ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin karsiliksiz tahsis edilebilmesine,

o Ozellestirme kapsamina almmis bulunan ve TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiince isletilmekte olan Mersin,
Iskenderun, Derince ve Samsun Limanlarinin 6zellestirilmesinden elde edilecek gelirlerin, Genel Miidiirliigiin finansman



ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bu Genel Miidiirliige, biitce gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin karsiliksiz tahsis
etmeye ilgili Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasina,

yonelik bazi1 diizenlemelerin yapilmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.
[ Teklif iizerinde Komisyonumuzda yapilan gériigmelerde ise;

® Limanlarin 6zellestirilmesinden elde edilen kaynagin demiryolu yatirim projelerinde kullanilmasina yonelik
diizenlemenin yerinde oldugu,

® TCDD tarafindan yiiriitiilen projelere saglanan KDV muafiyetinin yatirimlarin hizlanmasina katki saglayacagi,
® TCDD'ye KDV konusunda saglanan muafiyetin kamu gelirlerinde bir azalmaya yol acabilecegi,

® Teklifte TCDD'nin kullanacagi dis proje kredileriyle ilgili hitkmiin 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna aykir1 olabilecegi,

® Hazine tarafindan saglanan dis proje kredilerinin biitge ile iliskilendirilmeksizin TCDD tarafindan kullanilmasinin
5018 sayil1 Kanun ile olusturulmaya calisilan cagdas mali yonetim anlayisina uygun diismedigi,

seklindeki goriis ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

® Degisen kosullar gercevesinde, ortaya ¢ikan ve ivedilik arz eden problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in Ulastirma Bakanlig:
ile bagl, ilgili ve iliskili kurulusglarin gorev alanini ilgilendiren farkli kanunlarda degisiklik yapilmasi ihtiyacinin ortaya
¢iktigi, bu nedenle teklif ile ongoriilen diizenlemelerin olumlu karsilandigi,

e Teklifin, biitce ile Ongoriilen demiryolu yatirimlarinin 6ncelikle sonuglandirilmast amaciyla biitge kanununda
belirlenen sinirlamalara bagli kalmadan, dis proje kredilerinin TCDD tarafindan kullandirilmasint 6ngordiigii,

® 5216 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesiyle ortaya ¢ikan
celiskilerin giderilmesi amaciyla sivil hava ulagimina agik hava alanlar1 ve bu hava alanlar1 biinyesinde yer alan tiim
tesislerin; ruhsat, giivenlik ve tarifler yoniinden 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili1 Belediye Kanunu
kapsami diginda tutulmasi gerektigi,

® TCDD Genel Miidiirliigiince yiriitilmekte olan hizli tren projelerinin finansmanina katki saglanmasi ve bu iglerin bir
an once tamamlanarak Ulke ekonomisine kazandirilmasi amaciyla TCDD Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen soz konusu proje
yatirimlariyla ilgili islemlerin KDV uygulamasi disinda tutulmasinin amaglandigi,

® TCDD Genel Midiirliigiiniin 2006 Yili Yatinm Programinda yer alan projelerin finansmani i¢in herhangi bir dis
finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyetinin bor¢lu sifatiyla saglayacag: kredilerin, anilan Genel Miidiirliige biitce gelir
ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin karsiliksiz tahsis edilebilmesine yonelik diizenleme yapilmasinin gerekli oldugu,

® TCDD Genel Miidiirliigiine saglanan dis proje kredilerinin biitce gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin
tahsis edilmesinin biit¢e disiplini bozucu bir etkisinin bulunmadig1, zira bu harcamalarin TBMM'nin denetim kapsaminda
oldugu,

ifade edilmistir.

[0 Tasart ve Teklifin geneli iizerinde yapilan goriigmeleri miiteakip, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddeleri iizerindeki goriismelere gecilmistir.

O Tasarinin;

® Cerceve 1 inci maddesinden dnce gelmek iizere; 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda lave Odemesi
Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi ile 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununa eklenen ek 81 inci madde geregince; Milli Istihbarat Hizmetleri ve Emniyet Hizmetleri Smifina dahil
kadrolar ile ¢ars1 ve mahalle bekgisi kadro unvani esas aliarak emekli aylig1 6denenlerin yararlanmaya basladigr 100 YTL
tutarindaki ek 6demeden, ayni hizmet simifi veya kadro unvami iizerinden malulliik ayligi almakta olanlar ile yukarida
sayilanlardan heniiz emekliye ayrilmaksizin vefat edenlerin dul ve yetimlerinin de yararlandirilmasi amaciyla 5434 sayili
Kanunun ek 81 inci maddesinde degisiklik yapan bir diizenlemenin cerceve 1 inci madde olarak metne eklenmesi ve
miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Cerceve 1 inci maddesi;

- 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi ile ilgili diizenlemenin, kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda (a) fikrast olarak madde cercevesiyle birlikte ¢cergeve 2 nci madde
olarak yeniden diizenlenmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca hesaplanan yer degistirme masrafinin, yabanci
iilkelerden doniislerde oldugu gibi yabanci tilkelere gidislerde de tam olarak 6denmesi ve yabanci iilkelerden doniislerde, her
ikisi de memur veya hizmetli olan eslerden birisi i¢in hesaplanip 6denen yer degistirme masrafinin eslerin farkl iilkelerde
veya ayni iilkenin farkli sehirlerinde olmasi halinde her ikisi icin de ayri ayr1 hesaplanarak 6denmesi amaciyla 6245 sayili
Kanunun 46 nc1 maddesinde degisiklik yapan bir diizenlemenin (b) fikrasi olarak gerceve 2 nci maddeye eklenmesi,



- 6245 sayili Kanuna eklenen gecici 5 inci maddesinin son paragrafinin ilk satirinda gegen "li¢ ay i¢inde" ibaresinin,
"31/12/2006 tarihine kadar," olarak degistirilmesi ve kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda bu
gecici maddeyle ilgili diizenlemenin ¢ergeve 3 iincii madde olarak metne eklenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
® (Cerceve 2 nci maddesi; cerceve 4 tincii madde olarak aynen,
® Cerceve 3 lincii maddesi;

-1k defa siirekli gorevle yurt disina atanan Devlet memurlarimn kamu gorevlisi olan eglerinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 108 inci maddesi uyarinca dort yila kadar ayliksiz izinli sayilmasiyla ilgili hitkmiin, ikinci defa yurt
dis1 goreve atanan kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi olan eslerinin magdur olmamas: ve aile biitiinliigiiniin saglanmasi
bakimindan, gorevlerinden istifa etmek zorunda kalmadan ayliksiz izinli sayilma siiresinin dort yildan sekiz yila
¢ikarilmasiyla ilgili olarak 657 sayili Kanunun 108 inci maddesinde degisiklik yapan diizenlemenin (a) fikrasi olarak metne
eklenmesi, mevcut 657 sayili Kanunun 152 nci maddesiyle ilgili diizenlemenin (b) fikras1 olarak madde gergevesiyle birlikte
cergeve 5 inci madde olarak diizenlenmesi,

- 657 sayili Kanuna gecici 34 tincii madde eklenmesiyle ilgili diizenlemenin; birinci fikrasinin, maksadin daha anlasilir
ifade edilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi ve kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
cerceve 6 nc1 madde olarak diizenlenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasi hiikmii uyarinca, 2005 yilinda ilgili
komisyonlar tarafindan 2006-2009 yillar1 i¢in uygulanmak iizere tespit edilen arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin
yiiksek tutarlarda takdir edilmesi, YTL yerine TL karsiliginin yazilmasi, Yeni Kurus yerine YTL yazilmasi ve ilgililer
tarafindan kanunda 6ngoriilen dava agma siiresinin gegmesi nedeniyle ortaya ¢ikan tereddiit ve uyusmazliklarin giderilmesi
amaciyla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gecici 22 nci madde olarak eklenmesi 6ngoriilen diizenlemenin ¢ergeve 7 nci
madde olarak metne ilave edilmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda limanlar ve hava meydanlar1 insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi
isleriyle ilgili mevcut vergi muafiyeti kapsamina limanlara baglanti saglayan demiryolu insaatlari, projeleri ve mal
teslimatlarinin da dahil edilmesi, bu muafiyetten Genel Biitceye dahil idarelerin de yararlandirilmasina yonelik olarak 3065
sayil1 Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde degisiklik yapan bir diizenlemenin ¢ergeve 8 inci madde
olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Cerceve 4 lincii maddesi, madde cercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 9 olarak degistirilmesi
suretiyle,

® Cergeve 5 inci maddesi, madde cercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 10 olarak degistirilmesi
suretiyle,

® Cergeve 6 nc1 maddesi;

- 3359 sayili Kanuna eklenen ek 8 inci maddesinin, mahalli idare birlikleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
verilecek saglik hizmetlerinden, resmi saglik kuruluslari tarafindan verilen saglik hizmeti kapsaminda kabul edileceklerin
daha acik bir sekilde ifade edilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi; bu diizenlemenin kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller dogrultusunda ¢erceve 11 inci madde olarak metne yerlestirilmesi,

- 3359 sayili Kanuna eklenen gegici 7 nci maddesi, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
¢erceve 12 nci madde olarak diizenlenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Cerceve 7 nci maddesi, madde cercevesinin redaksiyona tabi tutulmas: ve madde numarasinin 13 olarak degistirilmesi
suretiyle,

® Cergeve 8 inci maddesi;
-4688 sayih Kanunun 25 inci maddesinin ikinci fikrasini degistiren diizenlemenin, kanunlarin hazirlanmasinda
uygulanan esas ve usuller dogrultusunda madde cercevesiyle birlikte cerceve 14 iincii madde olarak metne eklenmesi,

- 4688 sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu maddesiyle ilgili diizenlemenin, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller dogrultusunda madde gergevesiyle birlikte cergeve 15 inci madde olarak metne eklenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

o Tiirkiye genelinde yaygin olarak faaliyette bulunan ve sayilar1 yaklasik ikiyiizbini bulan tiitiin mamulleri ve alkollii
icki perakende ve toptan saticilariyla ilgili yillik ruhsat iglemlerinin, islem biirokrasisinin azaltilmasi, daha etkin denetim ve
gozetimin gergeklestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri tarafindan yapilmasina yonelik olarak 4733 sayili Kanuna eklenmesi
ongoriilen ek 1 inci maddeyle ilgili diizenlemenin ¢ergeve 16 nc1 madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin
teselsill ettirilmesi suretiyle,



® Demiryolu hatlarinin fiziki standartlarinin yiikseltilmesi, giivenli tasimaciligin geregi olan yol yenileme icin ray alimi,
¢eken ve gekilen araglarin temini gibi yatirimlarin bilyiikliikleri dikkate alindifinda, TCDD'nin mali yapisimin bunlari
karsilayacak yeterlilikte olmamasi nedeniyle, yatirnm projelerinin finanse edilmesi icin gerceklestirilen dis finansman
kaynagindan saglanan ddeneklerin, biitgenin gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin ilgili kurulusa tahsis edilmesini
teminen 4749 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 10 uncu maddeyle ilgili diizenlemenin ¢erceve 17 nci madde olarak
metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Cergeve 9 uncu maddesi;

- (a) fikras1 ile; 4877 sayili Kanunun 2 nci maddesinin sonuna eklenen birinci fikranin ilk paragrafinda gecen "dogrudan
veya yiiklenici aracilifiyla" ibaresinin, uygulamada tereddiitlere yol acilmamasi amaciyla "yiiklenici araciligiyla" seklinde
degistirilmesi, ikinci fikranin birinci ciimlesinin, kanuna veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari
ortakliklarda; ihale sonucu is alan yiiklenicilerin iistlenmis olduklar1 isin bir kismim baska bir gercek veya tiizel kisiye
devretmeleri durumunda isi devralanlarin ¢aligtirmis olduklari isgilerin is mevzuati agisindan durumuna, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimleri cer¢evesinde kendi nam ve hesabina sozlesme yapmak suretiyle bir is iistlenen ve iistlendigi bu iste
dogrudan kendileri calisanlarin, yaptiklari bu isin dayandigi mevzuat itibariyle "is¢i" olarak degerlendirilmemesine ve isciler
icin diizenlenmis olan haklardan yararlandirilmamalara yonelik olarak hukuki duruma; kamu kurum veya kuruluslarinin
dogrudan veya dolayli olarak sermayesine katildiklari ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda bulunan iscilerin, ortak
durumundaki kamu kurum veya kurulusunun kendi is¢isi kabul edilemeyecegine aciklik getirilmesi dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi,

- (b) fikrasi ile 4877 sayilh Kanunun 81 inci maddesinin sonuna eklenen fikrada gecen "ve ayrica herhangi bir iicret
6denmeksizin” ibaresinin, 4857 sayih s Kanununa tabi olarak isci cahistiran kamu kurum ve kuruluglarinda ilgili
mevzuatinda Ongoriilen statiilerde gorev yapmakta olan tabiplerin, asli gorevleri kapsaminda ve kendi kadro veya
pozisyonlarinin geregi olan aylik ve diger mali haklar karsiliginda, bunlar diginda bir ticret 6denmeksizin isyeri hekimligi
hizmetlerini de gormeye devam edeceklerine aciklik getirilmesi ve bu konudaki tereddiit ve sorunlarin giderilerek
uygulamada birlik saglanmasi amaciyla metinden ¢ikarilmasi,

madde numarasinin 18 olarak degistirilmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
® Cergeve 10 uncu maddesinin;

- (a) fikras1 ile diizenlenen 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelle ilgili diizenlemenin, kanunlarin hazirlanmasinda
uygulanan esas ve usuller dogrultusunda gergeve 19 uncu madde olarak diizenlenmesi,

- (b) fikrast ile 5018 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci ve gecici 15 inci maddelerle ilgili diizenlemenin, kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda, sirasiyla cergeve 20 nci ve 21 inci maddeler olarak diizenlenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanununa gore
bedelsiz tahsis edilen arsa ve araziler {izerinde, tahsisin yapilmasindan itibaren bir y1l iginde yatirima baglanilmamast halinde,
bu arsa ve araziler tizerindeki tahsisin, Maliye Bakanliginca resen kaldirilmasina, miicbir sebeplerin bulunmasi halinde ise bir
yillik siirenin alt1 aya kadar uzatilabilmesine imkan veren bir hiikmiin 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesine {igiincii fikra
olarak eklenmesini 6ngéren bir diizenlemenin ¢ergeve 22 nci madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

® 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa tabi organize sanayi bolgelerinde oldugu gibi sivil hava ulagimina
acik hava alanlar1 ve bu hava alanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislerde ruhsat, giivenlik ve tarifler gibi hususlarin 5216
sayil1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsami disinda tutulmasina yonelik olarak 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin son
fikrasim degistiren diizenlemenin gerceve 23 iincii madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

® Cergeve 11 inci maddesi, madde numarasinin 24 olarak degistirilmesi suretiyle aynen,
® Cergeve 12 nci maddesi, madde numarasinin 25 olarak degistirilmesi suretiyle aynen,

® Cerceve 13 iincii maddesi; 5302 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasindan sonra eklenen fikranin bagsina,
tagradaki il 6zel idarelerinin mali durumu dikkate alinarak emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcama
yapabilecek il 6zel idarelerini biiyiiksehir belediyesi bulunan illerle sinirlayan bir ifadenin eklenmesi, 2886 sayili Devlet [hale
Kanununun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75 inci maddesine il 6zel idaresinin taginmazlarinin da tabi olmasini hitkme
baglayan bir ciimlenin 5302 sayili Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasina eklenmesine yonelik diizenlemenin metne
eklenmesi, bu dogrultuda madde c¢ercevesinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve madde numarasinin 26 olarak
degistirilmesi suretiyle,

® Gelir Idaresi Bagkanhginda, Baskanhigin is hacmi ve yiiriittigii fonksiyonlar dikkate alinarak "3" olan baskan
yardimciliklart sayisimin "5"e ¢ikarilmasina yonelik olarak 5345 sayili Kanunun 6 nci maddesinde degisiklik yapan bir
diizenlemenin ¢ergeve 27 nci madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,



® 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesinde yapilan degisiklik sonucu,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iicer aylik donemler itibariyle olusacak gelir fazlalarinin, her ii¢ ayda bir izleyen aymn
onbesine kadar genel biitceye aktarilmasiyla ilgili hiikiim dikkate alinarak 5369 sayili Kanuna gore Telekomiinikasyon
Kurumunun gelirlerinden kesilerek Evrensel Hizmetler i¢in Ulastirma Bakanlifina 6denmesi ongoriilen tutarin; 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 78 inci maddesi geregi genel biitceye yapilacak 6demeden 6nce, takip eden ayin
onbesine kadar ddenmesine yonelik olarak 5369 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendini degistiren
diizenlemenin ¢ergeve 28 inci madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Sivil hava ulagimina agik hava alanlari ile bu hava alanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislerin 5393 sayili Belediye
Kanunu kapsamu disinda tutulmasina yonelik olarak 5393 sayili Kanunun 14 iincii maddesine eklenmesi ongoriilen fikrayla
ilgili diizenlemenin ¢erceve 29 uncu madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Cergeve 14 iincii maddesi; 5436 sayili Kanuna eklenen gecici 4 iincii maddede gegen "31/7/2006" ibaresinin, kamu
idarelerinde Strateji Gelistirme Bagkanliklar1 ve Strateji Gelistirme Miidiirliiklerinin biitge uygulamalar1 acisindan yetismis
elemanlarla takviyesi amactyla, biit¢e dairesi bagkan1 ve biitge dairesi bagkan yardimcilarinin atanmalar: sirasindaki siirenin
uzatilmasi amaciyla "31/10/2006" olarak degistirilmesi, madde c¢ercevesinin redaksiyona tabi tutulmas: ve madde
numarasinin 30 olarak degistirilmesi suretiyle,

® Cerceve 15 inci maddesi;

- (a) fikras1 ile 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun bazi maddelerini yiirtirlikten kaldiran
diizenlemenin, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda (c) fikrasi olarak; proje kredisi ile
saglanacak olan projelerden, kurulu giici 500 MW iizerinde olan baraj ve hidroelektrik santral projelerine saglanan
muafiyetin, Ulastirma Bakanliginca yiiriitilen "Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattinin iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat1 projesi kapsamindaki Demiryolu Araci fmali Isi"ni de kapsayacak sekilde 5437 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinin (a) fikrasinin parantez i¢i hiikmiiniin degistirilmesine yonelik bir diizenlemenin (a) fikrasi olarak
metne eklenmesi,

- (b) fikrasinin redaksiyona tabi tutulmasi,
madde numarasinin 31 olarak degistirilmesi suretiyle,

® Cerceve 16 nc1 maddesi, madde cercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 32 olarak
degistirilmesi suretiyle,

® Cerceve 17 nci maddesi; 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile diger sosyal giivenlik
kurumlariyla birlestirilen T.C Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii Saglik Kurulunun, gecis doneminde, yetkileri konusundaki
hukuki durumuna agiklik getirilmesine yonelik bir diizenlemenin, 5502 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin onaltinci
fikrasindan sonra gelmek iizere (b) fikras: olarak eklenmesi ve 5502 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesiyle ilgili mevcut
hiikmiin (a) fikrasi olarak diizenlenmesi ve madde numarasinin 33 olarak degistirilmesi suretiyle,

® Cerceve 18 inci maddesi:

- Degistirilen 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi; her yil merkezi yonetim biitce kanunu ile
belirlenen yiiksekdgretim kurumlari kadrolari sayisinin, yiiksek6gretim kurumlar itibartyla dagilimi ve kullanimu ile diger
hususlarin Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulunca belirlenmesi
amaciyla yeniden diizenlenmesi, bu maddeyi degistiren gerceve diizenlemenin kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmas1 ve 34 iincii madde olarak metne eklenmesi,

- 78 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 8 inci maddesi, yiiksekogretimde 6gretim iiyesi disindaki 6gretim
eleman1 kadrolarina yapilacak atamalarda objektif Gl¢iilerin getirilmesi amaciyla merkezi sinav ve bu sinava miiteakip giris
sinavi Ongoriilmesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve bu maddeyle ilgili cerceve diizenlemenin, kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmasi ve 35 inci madde olarak metne
eklenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Cergeve 19 uncu maddesi;178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 27 nci maddesi ile diizenlenen ek 2
sayill Listede; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanligi boliimlerinde,
toplam kadro adetlerinde degisiklik yapilmaksizin, kurumlarin ihtiyacina gore derece ve unvanlarda degisiklik yapilmasi;
kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda madde cercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi ve
madde numarasinin 36 olarak degistirilmesi suretiyle,

® Cergeve 20 nci maddesi;

- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci ve 4 iincii maddelerinde degisiklik
yapan ve 11 inci maddesine bir bent ekleyen diizenlemenin; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller
dogrultusunda (a) fikras1 olarak; Gelir Idaresi Bagkanliginda, Bagkanligin is hacmi ve yiiriittiigii fonksiyonlar dikkate alinarak
"3" adet olan bagkan yardimciliklarinin sayisim "5"e ¢ikarilmasina yonelik olarak 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
eki (I) sayil Cetvelin, Gelir idaresi Bagkanhgi Boliimiiniin, Merkez Teskilatinda degisiklik yapan diizenlemenin (b) fikrasi



olarak metne eklenmesi ve bu fikralarla ilgili ¢erceve diizenlemenin, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmasi ve 37 nci madde olarak metne eklenmesi,

- 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 7 nci, gecici 10 uncu ve 11 inci maddeleriyle ilgili
diizenlemelerin, kanunlarm hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda, ek 7 nci maddesinin gergeve 38 inci,
gecici 10 uncu ve 11 inci maddelerinin ise ¢er¢ceve 39 uncu maddeler olarak diizenlenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
® Cergeve 21 inci maddesi;

- 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigtiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 4
incii maddesiyle ilgili diizenlemenin; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda, madde
cercevesinin redaksiyona tabi tutularak gerceve 40 inc1 madde olarak metne eklenmesi,

-227 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 8 inci maddesiyle ilgili diizenlemenin; kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutularak cerceve 41 inci madde olarak metne
eklenmesi,

ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
® Cergeve 22 nci maddesi, madde numarasinin 42 olarak degistirilmesi suretiyle aynen,

® Cergeve 23 tincii maddesi; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 tincti maddesinin ii¢iincii fikrasiyla ilgili
diizenlemeye; 5473 sayili Degisik Adlar Altinda flave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme
Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesiyle
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 3 iincii maddeye gore ddenmekte olan ek ddemeden, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklarda istihdam edilen 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvele tabi
olmayan memurlarin da yararlandirilmasina yonelik olarak s6z konusu ek 3 {incii maddenin birinci fikrasinda yapilan
diizenlemenin eklenmesi ve madde numarasinin 43 olarak degistirilmesi suretiyle,

o Ozellestirme kapsamina almmis bulunan ve TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiince isletilmekte olan Mersin,
Iskenderun, Derince ve Samsun Limanlarinin 6zellestirilmesinden elde edilecek gelirlerin, kurulusun finansman ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in bu Kurulusa 6denek kaydedilmesine yonelik bir diizenlemenin gegici 1 inci madde olarak metne eklenmesi
suretiyle,

® Yiiriirluge iliskin 24 tincii maddesi, metinde yapilan diizenleme ve degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmasi ve madde numarasinin 44 olarak degistirilmesi suretiyle,

® Yiiriitmeye iligkin 25 inci maddesi ise 45 inci madde olarak aynen,

Kabul edilmistir.
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Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Afyonkarahisar Ankara
Uye Uye Uye
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Sabahattin Yildiz
Aydin Balikesir Mus
(Ayrisik oy yazimiz (Ayrisik oy yazimiz ekinde)
ektedir)

Uye Uye Uye
Ahmet Inal Osman Nuri Filiz Muhsin Kogyigit
Batman Denizli Diyarbakir
(Ayrisik oy ektedir)

Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya A. Kemal Kumkumoglu Birgen Keles
Istanbul Istanbul Istanbul

(Ayrisik oy yazim ektedir) (Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa A¢ikalin Biilent Baratali
Istanbul Istanbul Tzmir

(Ayrisik oy ektedir) (imzada bulunamadi)



Uye
Fazil Karaman
[zmir

Uye

Mustafa Elitag

Kayseri

Uye

Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli

Uye

Giirol Ergin

Mugla

(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye

Imdat Siitliioglu

Rize

Uye

Enis Tiitiincii

Tekirdag

(Ayrisik oy yazisi ektedir)

Uye

Selami Yigit

Kars

(Ayrisik oy ektedir)
Uye

Taner Yildiz
Kayseri

Uye

Mustafa Unald
Konya

Uye

0. Seyfi Terzibasioglu
Mugla

Uye

Musa Uzunkaya
Samsun

Uye

M.Ergun Dagcioglu
Tokat

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars

Uye

Mikail Arslan
Kirsehir

Uye

Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye

Osman Seyfi
Nevsehir

Uye

Sabahattin Cevheri
Sanliurfa

Uye

M_.Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)



AYRISIK OY

Tasar1 hiikiimetin yasa yapma anlayisini gostermesi agisindan ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Hitkkiimetin TBMM’ye
sevkettigi Tasar1 esas olarak biitce kanunlarinda yer alan bazi hiikiimlerin ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere
eklenmesine iliskin hiikiimleri diizenlemekle birlikte uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin ¢oziilmesi veya ihtiya¢ duyulan
bazi diizenlemelerin yapilmas: amaciyla ¢esitli bazi hiikiimleri de tagimaktaydi. Komisyon goriismeleri sirasinda Tasariyla
hi¢ ilgisi olmayan ve Ulastirma Bakanliginin ihtiya¢ duydugu bazi diizenlemeleri iceren “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Iliskin Kanun Teklifi” Tasari ile birlestirilmistir. Bununla da yetinilmemis komisyon goriismeleri sirasinda
Tasartya vergi yasalarinda degisikliklerden c¢esitli kamu kurumlarina kadro verilmesine kadar bir¢ok konuyu ilgilendiren
¢esitli maddeler Onergelerle eklenmistir.Sonucta hiikiimetten Plan ve Biitce Komisyonuna 25 madde olarak gelen Tasari
komisyondan 45 madde olarak ¢ikmustir.

AKP ile birlikte yasama literatiiriine girmis olan “Torba Yasa” kavrami bile Tasar1y1 tanimlamakta yetersiz kalmaktadir.
Tasarinin katilmadigimiz diizenlemeleri asagidadir:
e Tasarinin 3 iincii maddesi

AKP iktidar1 doneminde siirekli gorev yollugu ile ilgili dort diizenleme yapilmistir. Bunlardan biri 1/1/2003 - 31/3/2003
tarihleri arasinda gegici biitgeye konulan ve baska yere naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep etmediklerine iliskin
yazili beyanda bulunanlara siirekli goérev yollugu 6denmeyecegine dair hiikiimdiir. Diger ti¢ diizenleme ise 2003 yili Biitce
Kanunu, 4969 sayili yasa ile 5335 sayili yasadaki diizenlemelerdir. Once 2003 yili biitce Kanununa naklen atamasi
yapilanlardan sadece ilgili kurumca resen atamasi yapilanlara siirekli gorev yollugu 6denecegi, bunun disindaki ilgililerin
yazili talepleri iizerine gerceklestirilen atamalar icin ise siirekli gorev yollugu 6denmeyecegi hiikmii kondu. Biit¢e Kanununa
konulan bu hitkmiin yiiriirliigii CHP’nin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesince durduruldu. Hiikiimet bu kez biitce
kanununa konulan hitkmiin aynin1 22 Temmuz 2003 tarihli ve 4969 sayili Kanun ile diizenledi. 4969 sayili Kanundaki
diizenleme, yerel mahkemelerin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesince iptal edilince bu kez benzer bir diizenleme 27
Nisan 2005 tarih ve 5335 sayili Kanunla getirildi. 5335 sayili yasa ile sadece zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri
ve es durumu nedeniyle yapilan atamalar i¢in siirekli gorev yollugu 6demesi yapilabilecegi hitkkme baglandi.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarindan sonra kendilerine siirekli gorev yollugu ddenmeyen ¢ok sayida memur
bakanliklar aleyhine dava agmistir. Dava acanlar, 5335 sayili yasadaki hitkkmii de Anayasa Mahkemesine gotiirmeyi talep
etmislerdir.

Hakkinda en ¢ok dava agilan kurum Milli Egitim Bakanligidir. Bakanlik ¢ok sayida talep nedeniyle Maliye Bakanligina
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 sonrasinda harcirah 6denip 6denmeyecegini sormustur. Maliye Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligina verdigi cevapta Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimeyecegini ve geriye doniik harcirah 6denmesinin
yapilmayacagini belirtmistir. Ancak Damstay 2. Dairesi, Aralik 2005 tarihinde harcirahlarin 5 yillik zamanasim igerisinde
istenebilecegine karar vermistir.

Danistay’in kararinda aynen soyle denilmekterdir: Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimezligi kurali ile 2577
sayill Idarf Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesi hiikmiiniin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ise, s6z konusu
Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarinca idarelerin harcirah 6demeleri konusunda yeniden bir degerlendirme yapip, hak edilen
harcirah ilgilisine 6demesi, hukukun istiinliigii ilkesinin bir geregi olmasina karsin, idarelerin bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyerek hareketsiz kalmas: durumunda, ilgililerin hukuki sonuglarindan yararlanmak iizere 10. madde uyarinca
haklarinda kanunun 6ngordiigii islemin yapilmasi i¢in her zaman idareye basvurmalar1 ve isteklerinin reddedilmesi halinde de
10. maddede 6ngoriilen usule uygun olarak idarf yargida dava agmalar1 miimkiin bulunmaktadir.

Kisilerin Bolge Idare Mahkemesinde actiklar1 davalara iliskin kararlarda davacilarla ilgili olarak hem olumlu hem de
olumsuz kararlar vardir. Ancak Danistay’in soz konusu kararindan sonra olumlu karar sayist artmistir.Artik mahkeme
hakimleri de harcirahlarin 5 yillik bir zaman asimu igerisinde agilabilecegini karar vermeye baslamstir.

Hiikiimetin Tasarinin 3 iincii maddesiyle getirmek istedigi diizenleme, yapilan tiim hatali islemlerin yarg: kararlarina
saygl geregi diizeltilmesi gayreti degildir. Ciinkii hiitkiimet 4 yildir yarg: kararlarini dikkate almadan inatla hatali iglemini
devam ettirmekteydi. Simdi ne oldu da yapilan tiim hatali uygulamalardan vazge¢mek icin yasa tasarisina hiikiim
konmaktadir? Olan sudur: Isleyen yarg: siireci hiikiimeti 6yle bir noktaya getirmistir ki, eger hiikiimet hala hukuka aykir
uygulama yapma inadin siirdiirdiigii takdirde kaybedilen davalar nedeniyle 6nemli tutarlarda hazine zarar1 ortaya ¢ikacaktir.
Hazine zararina sebep olanlarin sorumluluklarinin altindan kolayca kalkamayacaklar agiktir.

Ancak, Hiikiimet hazirladigi bu tasarida hala hukuka saygili davranmamaktadir. Ciinkii Tasarinin 3 iincti maddesinin son
fikrasinda yer alan hiikkme gore, miiracaat edenlere naklen atandiklari tarihte miistehak olduklari harcirah kanuni faiz
uygulanmadan odenecektir. Bu hiikiimle hukuka uygun davranmayanlarin gerceklesen faiz tutarlari kadar fazla 6demeye
neden olmaktan dolay: ortaya ¢ikacak sorumluluklart ortadan kaldirilmak istenmekte ve hak sahiplerine yeni bir haksizlik
yapilmaktadir.

e Tasariin 11 inci Maddesi



Saghik Hizmetleri Temel Kanununa bir madde eklenerek mahalli idareler ve birliklerince verilen saglik hizmetlerinden
sadece memur kadrolarinda gorev yapanlar eliyle verilen saglik hizmetlerinin resmi saglik kurulusunda verilen saglik hizmeti
kabul edilecegi belirtilmektedir. Yani belediyelerin 6zel saglik kuruluslarindan hizmet satin alma yoluyla sagladiklari
hizmetler resmi saglik hizmeti sayilmayacak. Bu diizenleme dis tedavileri bakimindan 6nemlidir. Ciinkii belediyeler 6zel
saglik kuruluslarindan dis tedavisi igin hizmet satin alsalar bile bu diizenleme ile bu kuruluslarda dis tedavisi yaptiranlar 6zel
saglik kurulusunda tevdi ettirenler gibi muameleye tabi tutulacaklar.

Bir siiredir, Mahalli idareler Birligi Semt Poliklinikleri biinyesinde ihale ile agiz dis saghg kuruluslarindan hizmet satin
alimyor veya belediyeler, “Belediye Ortakli Agiz Dis Sagligit Merkezleri” adi altinda saglik birimleri olusturuyorlardi.
Buralarda yaptirilan dis tedavileri de resmi saglik kurumlarinda yaptirilmis dis tedavi bedeli gibi muamele goriiyordu.

Dis Hekimleri Odasi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilmesi gerektigini, belirtilen anlagmali kuruluslarda ¢alisan hekimlerin kamu gorevlisi olmadigini, hatta ¢cogunun
kayitli olarak bile calismadigini ileri siirerek idari yargida dava agmislardi ve bir kisim davalarda iptal karar1 alinmst.

Universiteye bagli vakif hastaneleri ile Devlet ve Universite Hastanelerinin gelirleri, hem kurumlar vergisine hem de
KDV’ye tabi degildir. Ozel hastaneler ise hem kurumlar vergisine hem de KDV’ye tabidir.

Biitce Uygulama Talimatlar ile belirlenen tedavi giderlerine ait fiyat listelerinin KDV dahil hazirlanmas1 uygulamada
sorunlar yasanmasina neden olmustur. Baslangicta bu uygulama devletin bir kasasindan diger kasasina ddenen para olarak
nitelenip Onemsenmemisti.

Hiikiimet, 1/7/2003 tarihinde yiiriirlige giren 4905 sayili Kanunla 657 ve 5434 sayili Kanunlarda degisiklik yaparak
Devlet memurlari ile emeklilerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii bulunduklari aile fertlerinin muayene ve tedavilerinin, resmi
saglik kurum ve kuruluslar1 yaninda Saghik Bakanlifinca ruhsatlandirilan ve denetlenen 6zel saglik kurumlari ve
kuruluslarindan da yararlanmalarini sagladi.

Bu durumda % 18 oraninda KDV 6deyen 6zel saglik kurumlari ve kuruluslar: ile KDV miikellef olmayan resmi saglik
kuruluslar1 arasinda gelirlerini etkileyen farkli bir uygulama belirgin bir sekilde ortaya ¢ikti.

Hiikiimet, bu siire¢ i¢inde katma deger vergisi oranin1 1/1/2005 tarihden gegerli olmak iizere % 18’den % 8’e indirdi ve
2005 yilindan itibaren Biitce Uygulama Talimati ile eklerinde yer alan fiyatlar daha 6nceki yillardan farkli olarak katma
deger vergisi harig¢ olarak belirlendi.

Bu arada Sayistay’in bazi hesaplarin denetlenmesi sonucunda, resmi saglik kurumlarina KDV’li fiyattan 6deme yapan
sorumlulara tazmin hiikmii verdigi kamuoyuna yansidi.

Kanun Tasarisinin 11 inci maddesinde yapilan diizenleme ile bu soruna ¢oziim getirilmek istenmekte ve hastanelerin
1/1/2005 tarihinden 6nce diizenledikleri faturalardaki KDV tutarinda yapilmis olan fazla 6demeler nedeniyle s6z konusu
isletmeler adina borg ¢ikarilmaz ¢ikarilmis olan borglarin takibinden vazgecilir denilmektedir. (Ancak belirtmek gerekir ki,
eger burada kast edilen sey Sayistay’in ¢ikardigi borg ise isletmeler adina borg ¢ikarilmaz ibaresi hatalidir. Ciinkii Sayistay
yargilamasinda sorumlu olanlar idare degil sayman ve tahakkuk memuru sifatin1 tastyan gérevlileridir.)

 Tasarinin 13 iincii Maddesi

Tasarinin bu maddesi ile Rekabetin Korunmas: Hakkindaki 4054 sayili Kanuna bir gegici madde eklenmesi
ongoriilmektedir. Maddeye gore kurul iiye sayis1 yediye ininceye kadar mevcut 8 iiye ile toplanabilir ve karar alabilir.

Diizenleme objektif dlciilerden uzak olup tamamen anilan kurulun iiyesi olan bir kisiye yoneliktir.

4054 sayili Kanunun 2/7/2005 tarihli ve 5388 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle kurulun daha 6nce 11 olan iiye sayis1 7
olarak belirlenmistir. Zaman igerisinde bosalan 4 iiyelige atama yapilmamis ancak anilan yasa degisikligi gerceklesmeden
hemen 6nce kurula 8 inci tiye atanmigtir. Kurula atanan 8 inci iiyenin yasa degisikligi sonrasinda da Kurulup toplantilarina
katilma yoniindeki arzusu sonucu kararlarin 8 kisiyle alinmis olmast Rekabet Kurulunu birgok ihtilafin icine itmistir. Esasen
8 tiyeli yapiya ragmen toplantilar 7 iiye ile gergeklestirilmis olsaydi herhangi bir sorun s6z konusu olmayacakti.

Bundan sonra da Kurulun 7 iiye ile toplanmasi halinde yine sorun s6z konusu olmayacaktir. Boyle bir ¢oziim varken 8
inci iiyelige yani bir kisiye yonelik olarak yapilan bu diizenleme kanunlarin genelligi ve esitligi ilkelerine aykiridir.

e Tasarinin 17 nci Maddesi

Tasarinin 17 nci maddesi ile 4749 sayili Kanuna “Gegici Madde 10”un eklenmesi 6ngoriilmektedir.

Maddeye gére TCDD’nin yatirim programinda yer alan projelere saglanmis ve saglanacak olan krediler i¢in Hazinenin
kredi saglamasi ve bunlari TCDD’ye karsiliksiz olarak tahsis etmesi icin Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir. Bu

kullanimlarin 4749 sayili yasanin dis bor¢ kullanimlarinin biitcelestirilmesi ve karsiliginda yatirim harcamasi gosterilmesi
konusundaki 14. madde hiikiimlerinden muaf tutulmasi 6ngoriilmektedir. Normalde 4749 sayili yasanin tanimlar boliimiinde



“tahsis” tamimina gore bir bor¢ ancak genel ve katma biitceli kuruluslara (yeni diizenlemeye gore 1 sayili liste) tahsis
edilebilir. Bu acidan TCDD bir KiToldugu icin boyle bir karsiliksiz tahsis bu tanimin dziine aykiridir.

Konuya iliskin 4749 sayili Kanunun Devlet Bor¢larinin Biitcelestirilmesini diizenleyen 14 iincii maddesinin 5 ve 6 nc1
fikralar1 sOyledir:

“Proje kredilerinden kullanilacak tutarlar icin ilgili yil biit¢esinde kullanict kurulusun talebine bagli olarak kredi
anlagsmalarinda ongoriilen kullanim donemleri ve tutarlar goz Oniinde bulundurularak yeterli 6denek tahsis edilir. (Ek
ciimleler: 4969 - 31/7/2003/m.10 b-Yiiriirliik m.16 b) Ancak, dis proje kredisi ve hibe kullanimlarindan kaynaklanan, katma
deger vergisi ve ozel tiikketim vergisi karsilig i¢ kaynagin bulunamamas: durumunda bu vergileri ve kur farklarindan dogan
maliyet artislarini karsilamak amaciyla yili yatirim programinda yapilacak revizeler iizerine genel biitceye dahil daireler ve
katma biitceli idareler biitcelerinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine belirtilen vergiler ile maliyet artislarin1 gegmemek
izere 0denek eklemeye ve biitcelestirmeye, yil ig¢inde hak edislerden dogan ihtilaflar sonucu tahakkuk islemlerinin
tamamlanamamas1 nedeniyle harcanamayan miktar ertesi yil biitgesine devren Odenek kaydetmeye, devren odenek
kaydedilen miktarlardan projenin tamamlanamamasi nedeniyle kullanilma imkani1 kalmayan tutarlart iptal etmeye, Maliye
Bakan yetkilidir.

Ikraz ve tahsis edilen krediler ve saglanan Hazine garantileri kapsaminda konsolide biitceye tabi kullanici kuruluglarca
yapilacak her tiirlii yatirrm harcamasi, yili biitgesinin ilgili tertipleriyle iliskilendirilir. Bu kapsamda, genel ve katma biitceli
kuruluslar tarafindan proje kredisi olarak kullanilacak her tiirlii imkanin, kullanimdan 6nce biitgelestirilmesi esastir. Ayrica,
konsolide biitce disindaki kuruluslar tarafindan proje kredisi olarak kullanilacak her tiirlii imkanin kullanimdan 6nce
kuruluslarin kendi biitceleri ve muhasebe sistemleri icinde 6denek ve gider kaydedilmesi esastir.”

Tasar ile yapilan diizenleme bir anlamda, uzun zamandir devlet borg¢larinin kaydinda ve biit¢e aciklarina yansitilmayan
dis kredi kullanimi yolu ile yapilan kamu harcamalarinda saydamlik saglamaya yonelik olarak 4749 sayili yasada getirilen dig
proje kredilerinin kullanimi ile gerceklestirilen kamu yatirim harcamalarinin 6deneklestirme sisteminden de geri adim
atilmasi anlamina gelmektedir. Bu harcamalarin biit¢ceye gider yazilmamasi egilimi ise kamu agiginin dogru hesaplanmadig1
konusundaki goriislere haklilik kazandiracak niteliktedir.

Ayni zamanda daha 6nceden ikrazen verilen kredilerin sonradan karsiliksiz hale getirilmesi sonucu yapilacak muhasebe
islemlerinin de Once ikraz borcunun hazine biit¢esinde 6denek ve gider yazilmasi sonra da gelir kaydedilerek silinmesi
gerekecektir. Fakat Kanunda ifade edilen sekli ile bu tiir islemlerin de biit¢cenin gelir gider hesaplart ile iliskilendirilmeden
yapilmas1 borg silme operasyonlar1 ve bunun boyutunun bir kamusal dokiiman olan biit¢e dolayist ile TBMMve kamuoyunun
bilgisi disinda cereyan etmesine imkan vermektedir.

Bu konuda vurgulanmas: gereken bir diger husus da yasa tasarisinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun 14 iincii maddesine aykiriligidir. 14 iinci madde “kamu idarelerini yiikiimliilik altina sokacak Kanun
tasarilarinin getirecegi mali yiikiin orta vadeli program ve mali plan cercevesinde hesaplamp tasarilara eklenmesini amir
hiikiim olarak getirmistir. Bu yasa tasarisinda da alinacak kredilerin hazineye geri 6deme yiikiimliigii sozkonusu oldugu halde
bu yiikle ilgili hi¢ bir veri tasarida yer almamaktadir.

Sonug olarak 4749 sayili yasanin esas maddelerine yonelik olarak yapilan bu diizenlemeler bu yasanin temel
felsefelerinden birisi olan saydamlik, mali disiplin ve bor¢ kayitlarinin diizgiin tutulmas: agisindan geri adim sayilacak
nitelikler tagimaktadir.

* Tasarinin 18 inci maddesi

Tasarinin 18 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Kanuna veya Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore ¢alistirilmak tizere hekimlere, ikinci fikrada ongoriilen egitimler aldirilmak
suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, ¢caligmakta olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak ¢alistirdiklart isgilerin
igyeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel igin olusturulmus olan saglik birimleri igyeri
saghk birimi olarak da kullanilabilir.” seklindeki 4857 sayih Is Kanununun 81 inci maddesinin sonuna eklenmesi 6ngoriilen
bu diizenleme ile kamu kurumlarinda ¢alisan kurum hekimlerinin bu gorevlerinin yani sira isyeri hekimligi de yapabilmeleri
amaclanmaktadir. Kurum hekimlerinin asil gorevleri ile igyeri hekimligini bir arada yiiriitmelerinde hangi 6lg¢iitlerin dikkate
alinacag diizenlenmemistir. Bu hekimlerin kurumda bakmakla yiikiimlii olduklar1 toplam personel icin ayirmalar1 gereken
siire ile, kurumun degisik isyerlerinde ¢alisabilecek isgilere nasil bakacaklari, bu gorevlendirmede isyeri sayist ve isgi
sayisinin dikkate alimip alinmayacagi konusunda da bir diizenleme yapilmamustir.

Bilindigi iizere kurum hekimleri esasen, hastalanan kurum personelinin tani ve tedavi hizmetlerini vermektedir.
Maddenin bu haliyle kabulii sonrasinda, belediyelerde ve diger kamu kuruluslarinda c¢alisan ¢ok sayida isciye sadece ve
sadece hastalandiklarinda poliklinik hizmetleri verilecek olup gercekte isyeri hekimligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine son
verilmis olacaktir. Ote yandan kurum hekimleri kanun hiikmii uyarinca vermekle yiikiimlii olduklar1 koruyucu hekimlik
hizmetlerini vermek i¢in igyerlerine gitmek ve kurumdaki saglik birimlerinden ayrilmak zorunda kalacaklardir.



Bu durumda kurum hekimligi gorevleri kesintiye ugrayacak ya da agir igyiikii altinda sadece poliklinik hizmetlerini
verip koruyucu saglik hizmetlerini veremeyecekler ve bu nedenle olusan zararlardan da sorumlu tutulacak ve
cezalandirilacaklardir.

Isyeri hekimligi gerek 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesinde gerekse bu madde uyarinca gikarilan Yonetmelikte
tanimlandig1 iizere koruyucu hekimlik hizmeti yapmakla yiikiimliidiir. Nitekim biitiin diinyada oludugu gibi iilkemizde
yapilan diizenlemelerde de isyeri hekiminin esas islevi koruyucu saglik hizmetleri olarak tamimlanmustir. Isyerlerinde verilen
koruyucu saglik hizmetleri iki genel baslik altinda toplanmaktadir.

1. Iscilerin sagliklarinin korunmasi dogrultusundaki saglik kontrolleri, yani isyeri hekiminin tibbi gérevleri

2. Iscilerin ¢alistig1 aligma ortaminin goriilmesi ve kontroliidiir.

Iscilerin sagliklarinin korunmasi dogrultusundaki saglik kontrolleri iginde basliklar halinde;

Ise giris muayenesi (6n saghk muayenesi) periyodik saglik muayeneleri; geregi halinde ek ve tamamlayici muayenelerin
yaptirtlmasi, hastaliklarin erken teshisine, laboratuar bulgulari sayesinde iscilerin ¢aliyma ortaminda aldiklar toksit maddeleri
ya da bunlarin viicut i¢inde parcalanma iiriinlerinin tespitini, boylece de is¢ilerin maruz kaldiklar fizik ve kimyasal etkenler
gozlemlenerek, siipheli veya anormal bulgular: olanlarin daha ileri kontrollerinin yapilmasini, tozlu ortamda calisanlarin
basta akciger filmleri olmak tizere solunum fonksiyonlarinin degerlendirilmesini, giiriiltiilii isyerinde calisanlarin isitme
diizeylerinin tespiti ve kontroliinii yaparak is¢ilerin sagliklar1 degerlendirilerek c¢aliymasina engel oldugu hallerde galisma
iznini iptal yetkisine sahiptir.

Meslek hastaligr disi, ii¢ haftadan uzun isten uzaklasmalarla biitiin meslek hastaliklar, is kazalar1 ve sik tekrarlanan isten
uzaklagmalar halinde ise doniis muayenelerinin yapilmasi; iscinin igyerinde is degistirmesi durumunda yapilan muayene;
ozelligi olan iscilere, bu arada agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlara, gebe ve emzikli kadinlara, 18 yasindan asag1 genclere, iki
yasindan kiigiik ¢ocuk sahibi annelere, mallil ve arizalilara, alkoliklere, birden fazla is kazas1 gecirmis is¢ilere 6zel bir ilgi ve
ihtimam saglanmasi, igveren tarafindan ihtiya¢ gosterilen iscilerin muayenelerinin yapilmasi, is¢inin kendi istegi iizerine
yapilan saglik muayenesi; isyeri hekiminin epidemiyolojik bir ¢alisma amaciyla ya da is giivenligi ve is hijyeni ile ilgili
olarak bir kurulusun istegi iizerine yapilan muayene, kaza halleri icin isyerinde ilk yardim organizasyonu ve acil tedavinin
yapilmasi, koruyucu asilarin yapilmasi ve izlenmesi, basliklar: altinda topladigimiz saglik muayeneleri.

Isyeri hekiminin gorevleri arasinda bulunan iscilerin ¢alistigi calisma ortamimin goriilmesi ve kontroliinde ise; isyeri
hekimi iscilerin yagsamlarinin 6nemli bir boliimiinii gecirdikleri caliyma ortaminin 6zelliklerini iyi bilmelidir. Caliyma ortam
sadece iscilerin sagligina zarar verici etkilerde bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda iscilerin fizik-psikolojik dengesini bozarak
dikkat esiginin diismesine, algilama kapasitesinin azalmasina yol acar ve iskazalarina neden olur. Bu nedenle de isyeri hekimi
igyerinin hijyen sorunlarini, iscilerin ise uyumlarini ve is kazalarina ve meslek hastaliklarina kars1 gerekli 6nlemler iizerine
yapilan calismalara aktif olarak katilir ve onlemler iizerine de programlar gelistirirler. Iscilerin sagliklar1 ile ilgili olarak
calisma ortaminin periyodik kontroliinde (aydinlatma, havalandirma, teknik ol¢timler, tozlar ve radyasyon, giiriiltii kontrolii
vb.) ergonomi, is kazalarindan korunma, is hijyeni ve ¢calisma ortamindaki kirlilik ana konular olusturur.

Sonug olarak kamu kurum ve kuruluslarinda isyeri hekimligi yapmak tizere kadrolu hekimlerin gorevlendirilmesinin bu
konuda diizenleme yapilmasinin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak kurum hekimlerine iistelik de higbir olgiit
belirlemeden bu isin bir ek gorev olarak Kanunla verilmesi, gorevin yapilmasint olanaksiz hale getirecektir. Sadece kamu
kurumlarinda isyeri hekimi varmis gibi gosterilecek, isyerlerine de bizzat gidilerek verilmesi gereken koruyucu isci sagligi
hizmetlerinin verilememesi, is¢ilerinin sagliginin korunamamasi, hem is giicti kaybr hem de sarf malzemesi yoniinden daha
pahali olan tedavi edici hekimligin agirlik kazanmas1 sonucunu da beraberinde getirecektir. Ote yandan hekimleri altindan
kalkamayacaklar1, hukuksal sorumluluk altina sokacag: gibi bu durum caligma barisini da bozacaktir.

* Tasarinin 26 nc1 Maddesi

Tasarinin 26 nc1 maddesi ile 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi degistirilmektedir.

5302 say1l1 Kanunun 6 nc1 maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmektedir:

“Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel idaresi biitcesinden, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla
ilgili harcamalar yapilabilir.”

Kanun tasarisinin gerekgesinde standartlara uygun hizmet verebilmek i¢in 6zellikle biiyiik sehirlerde emniyet hizmetleri
alaninda 6nemli yatirim ve harcamalarin yapilmasi gerektigi ancak, bu harcamalarin merkezi idare biitcesinden zamaninda ve
yeterli dlciide saglanamadigi belirtilmektedir.

Tleri siiriilen gerekceler gercekci, ikna edici degildir. Ama asil 6nemli sakinca emniyetin sahip olacag: araglarin iki ayri
biitceden temin edilmesi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak ayniyat kaydu ile ilgili sorunlardir. Bilindigi gibi tahakkuk esasl
muhasebe sistemine gegilmistir ve bu malzemeler nereden temin edilmis ise o idarenin mali tablolarinda goriilmelidir.
Malzemeler il 6zel idare biitgesinde goriilecek ama esya ve araglar emniyet idaresinde olacaktir. Kamu tarafindan satin alinan
esyanin kaybolmamasi tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasi 6nemlidir. Fakat artik giiniimiizde bunlar kadar harcamalarin
seffaflig1 da 6nemlidir. Boyle bir uygulama seffaflik ilkelerine de aykiridir.

* Tasarinin 35 inci maddesi

Tasarimin 35 inci maddesi “Ogretim gorevlisi, okutman, aragtirma gorevlisi, uzman, c¢evirici ve egitim-6gretim
planlamacis1 kadrolarina agiktan veya naklen atanabilmek icin (doktora yapanlar hari¢) Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olma sarti getirilmektedir. Ayrica, bu sinavin yapilmasi ve



sinavda basarili olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin Yiiksekogretim Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi esas1 getirilmektedir.

Anayasamin 131 inci maddesinde: “Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin
Kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili
bir bigimde kullanilmasini saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksad: ile
Yiiksekogretim Kurulu kurulur” denilmektedir.

Anayasamin 131 inci maddesi geregince, bos Ogretim eleman: kadrolarina yapilacak aciktan atama sayilarinin
belirlenmesi ve bu kadrolarin yiiksekogretim kurumlar itibariyle dagitimi, kullanimi ve diger hususlarin Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulunun bu gorev ve yetkileri tamamen veya kismen kullanmasi
Anayasaya aykiridir. Yilksekogretim Kurulu tarafindan yerine getirilmesi gereken kadro tasarrufu ile ilgili gorevlerin
Bakanlar Kuruluna yasa ile verilmesi, Anayasanin 130 uncu maddesindeki “Kanunla diizenleme” sartinin yerine getirildigini
gostermez. Kanunla diizenlenme zorunlulugu Yiiksekogretim Kurulunca yiiriitiilmesi gereken gorevlerin yasa ile bir baska
organa verilecegi anlamina gelmez. Ayrica Anayasamin 130 uncu maddesine gore Devletin yiiksekogretim kuruluslar
iizerindeki gorevi denetim ve gozetimle sinirlidir.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kiligdaroglu M. Mesut Ozakcan

Trabzon Istanbul Aydmn

A. Kemal Deveciler A. Kemal Kumkumoglu Giirol Ergin

Balikesir Istanbul Mugla
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AYRISIK OY

Biitce Kanunlarinda yer alan bazi hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina asagidaki belirtilen gerekgelerle
karsiy1z.

1- Tasar1 herseyden once agik ve net degildir. Bir “Torba” yasa diizenlemesi seklinde komisyonun huzuruna
getirilmigtir. Tasar1 25 madde, 10 gegici madde ve 8 ek madde olmak iizere toplam 43 maddeden olusmaktadir. Bu kirk ti¢
madde ile 30 degisik konuda diizenleme yapilmaktadir. Bu da yetmiyormus gibi tasarinin Komisyonda goriisiilmesi sirasinda,
10 AKP Milletvekili tarafindan imzalanarak, Ulastirma Bakanlhigina ait 9 maddelik Kanun Teklifi goriisiilmek suretiyle
tasartya eklenmesi kararlastirllmistir. Boylece ¢ok degisik konularda diizenleme yapilmasini iceren tasari ve teklif bir araya
gelerek tam bir Torba Yasa diizenlemesine dontigmiistiir.

Oysa burada onemli olan ilgili-ilgisiz ¢cok degisik konuda ki diizenlemeleri ayrintili bir sekilde ve tek tek tartigarak
yasalastirmaktir. Halbuki bu tasari, ne getirip, ne gotiirdiigii agik ve net olmayan belirsiz ve karigik konularda diizenlemeleri
icermektedir.

2 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 161 inci maddesinde Biitce Kanunlarina, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir
hiikiim konulamayacag: belirtilmistir. Oysa bu Yasa Tasarisinda da goriildiigii gibi biitce ile ilgili olsun-olmasin ¢ok sayida
ve cok degisik konuda yasa maddesi olacak diizenlemeler Biitce Yasa Tasarisina konularak anayasaya aykiriliklar
yaratilmistir. Dogal olarak biit¢edeki anayasaya aykir: hiikiimler, anayasa yargisinca iptal edilince bu kez de bunlarin Biitce
Yasa Tasarisindan ¢ikarilip ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere tasinmasi igin diizenlemeler yapilarak
TBMM ' nin gereksiz yere zaman kaybetmesine neden olunmaktadir.

3- Kanun Tasarisinin “Geg¢mise Yonelik Harcirah Odenmesi” baglikli 1 inci maddesinin gegici 5 inci maddesinde, yurt
icinde veya yurt disinda gorev yapmakta iken, yurt icinde veya yurt disindaki baska yere naklen atamasi yapilanlardan
harcirah talep etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunanlardan, Harcirah Odenmemis olanlara bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren, 31/12/2006 tarihine degin bagvurmalari halende miistahak olduklart harcirahin faiz hesaplamadan
Odenecegi hilkkme baglanmaktadir.

Anayasamiza gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Hukuk devletinde adalet ve kurallar gecerlidir.
Hukuk devletinde zorbaliga ve keyfilige yer yoktur. Hi¢ kimseye angarya gordiiriilemez. Kamu gorevlilerinin nakillerindeki
gabin halinden yararlanan devlet yillarca hukuka aykiri bir sekilde harcirah 6demesinde bulunmamistir. Ancak, hak
sahiplerince konu yargiya intikal ettirilerek iptal edilince yargi ve avukatlik masraflar1 da devlete yiiklenerek 6denmesi
gereken tutarlar sismeye baslamustir.

Iste, kamu bu yiikten kurtulmak icin boyle bir diizenlemeye gitmektedir. Ancak, bu diizenlemede eksiktir. Yargidan
donmeye mahktimdur. Ciinkii, hak sahiplerinin harcirah anaparalarinin 6denmesi kabul edilmesine karsin, buna iliskin faizin
odenmeyecegi hiikkme baglanmaktadir.

Oysa, gegmiste harcirah ddemesi yapilmadig: yillarda, bir yerden bir yere nakil olan kamu gorevlileri bankalardan faizle
kredi almak suretiyle evini nakletmek zorunda kalmustir. Iste, bu nedenle kamu gorevlilerine (memur ve hizmetlilere)
gecmise yonelik miistahak olduklari harcirahin yasal faiziyle birlikte hesaplanarak 6denmesi gerekir.

4 - Tasariin 7 nci maddesi, “Toplant1 ve Karar Yeter Sayis1” baslikli gegici 5 inci maddesi Rekabet Kurulunda kolay
karar almayr amaclayan bir madde olup, kisiye 6zel bir diizenleme yapildig: icin Anayasanin genellik ve esitlik ilkesine
aykiridir.

Rekabet Kurulunun iiye sayisina iliskin kadrosu (7)’dir. Ancak her nasilsa atanmis tiye sayist (8)’dir. Ancak, Danistay 8
iiye ile alinan kararlar1 iptal etmistir.

Ozellestirme islemleri ihaleden once Rekabet Kuruluna getirilerek goriisii alindiktan sonra ihaleye cikartilmasi
gerekirken, genellikle ihaleden sonra Kurul’a getirilerek goriisii alinmaktadir.

Rekabet Kurulunun ¢ok genis yetkileri olup, ozellestirme islemlerini iptal, yiiriitmeyi durdurma ve en yiiksek teklifi
verenden alip digerine verilmesi gibi 6zellestirmeyi temelinden etkileyen bir yapisi vardir.

Hiikiimet 6zellestirme ihalelerinde bir siirprizle karsilagmamak i¢in, Rekabet Kurulunda karar alma siirecini kendi lehine
etkileyebilecek sekilde yeni bir diizenleme yapmaktadir.

Yine 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun; “Kurulun Goérev ve Yetkileri” bashkli 27/g fikrasinda,
Rekabet Hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dogrudan veya bakanligin talebi iizerine
goriis bildirilecegi belirtilmesine karsin,

- ne dogrudan

ne de

- Bakanligin talebi tizerine goriis bildirmemistir. Yani Kurulun haberi yoktur. Ayrica, Bagbakanlik¢a ¢ikarilan mevzuatin
hazirlanmasi yonetmeligine gore de Rekabet Kurulunun goriisii alinmasi gerekirken alinmamustir.

Yani Rekabet Kurulunun karar almak siirecini hiikiimetin istedigi sekilde yonetebilmek igin kisiye 6zgii bir yasa
¢ikartilmaktadir. Bu Anayasanin genellik ve esitlik ilkelerine aykir1 bulunmaktadir.

5 - Tasarimin 9 uncu maddesinde yapilan diizenleme calisma yasamu ile ilgili bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde yapilan degisiklikle, Anayasa, 4857 sayili Is Yasasi, 2821 ve 2822 sayili Yasalardaki diizenlemelerle ILO



sozlesmeleri ve AB mevzuatina aykir1 olarak kamu kurumlarinda calisan veya ise alinacak isciler icin yeni diizenlemeler
getirilerek, bu iscilerin mevcut yasalardaki hak ve toplu is sozlesmesi imkanlarindan yararlanmalarini engellemeyi
amaclamaktadir.

Ozellikle hizmet alimi sozlesmeleri geregince, dogrudan veya yiiklenici aracihigiyla ¢alistirilanlar bu sekilde caligmis
olmalarina dayamilarak is¢ilige yeni bir diizenleme ve tanimlama getirilmek suretiyle, yani iscilik disinda daha diisiik statiilii
is¢ilik tanimi ile kamuda c¢alisan isciler kiskaca alinmak suretiyle bunlarin bilyiilk miicadeleler sonucu elde ettikleri
kazamlmis mali ve sosyal haklari ellerinden alinmaktadir. Bu Anayasaya, ILO sozlesmelerine, Is Kanunlarina ve AB uyum
mevzuatina aykiridir.

6 - Ek 8 inci maddede 6gretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamaci
kadrolarina sinavla atamalarda ve bu sinavin yapilmasi ile siavda basarili olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
Yiiksek Ogretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikme
baglanmaktadir. Burada Bakanlar Kurulunun Yiiksek Ogretim Kurulu kadrolar: iizerinde belirleme yetkisine sahip olmasi
Anayasanin 130 ve 131 inci maddelerine ve iiniversitelerin 6zerkligi ilkesine aykiridir.

Universitenin ortaya ¢gikigindan beri temel 6zelligini 6zerk bir kurum olmasi teskil etmektedir.

OECD’ye gore iiniversite 6zerkligini tamimlayan 8 o6l¢iit bulunmaktadir. Bunlardan 5°i mali, 2’si akademik ve 1’i de
idaridir.

Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarmm Kadrolari Hakkinda 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri geregince, yiiksekogretim kurumlarinin kadrolarim belirleme yetkisi Yiiksekogretim Kuruluna verilmistir. Bu
yetkiye dayanilarak yiiksekogretim kurumlarinda gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin sayisi, iiniversite ve tiniversite
icerisinde anabilim dallarina gore dagilimi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Yine, Anayasanin 131 inci maddesi ile “yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek” gorevi Yiiksekogretim
Kurulu’na verilmistir. Getirilmek istenen diizenleme Anayasaya ve Anayasa ile verilmis yetkiye dayanmilarak kanun ve
yonetmeliklerle yapilan diizenlemelere aykiridir.

Son yillarda Biitce Kanununa getirilen hiikiimlerle ve genelgelerle Anayasaya ve 2547 sayili Kanuna aykiri olarak
Yiiksekogretim Kurulunun 6gretim eleman1 atama yetkisine sinirlamalar getirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari 6zerk bir yapiya sahip olmalidir. Bu yapi evrensel nitelige sahip yiliksekogretim kurumlari
acisindan olmazsa olmaz nitelige sahiptir. Yiiksekogretim kurumlarina atanacak 6gretim elemanlarinin, belirli akademik
kriterler gozoniine alinarak Ogretim elemaninin gorevlendirilecegi yerdeki yonetim kurulu, dekan ve rektdr onay: ile
gorevlendirilmesi de bu 6zerk yapinin ayrilmaz bir pargasidir.

7- Yasa tasarisina eklenen yasa teklifi ile DDY’ye hazine araciligiyla saglanan projeye dayali yurtdisi kredilere iliskin
islemlerin biitge ile iliskilendirilmeksiz muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. Bu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun saydamlik, aciklik ve dogruluk gibi temel ilkelerine aykiri olup, ayn1 zamanda uygulanmakta olan mali
disiplin ve biitce disiplininden sapmadir. Ciinkii, nemli olan tiim kamu gelir ve giderlerinin (6denek ve harcamalarin) biitgce
icine alinarak buradan yapilmasidir. Yani bir nevi biitce ile iligkilendirilerek muhasebelestirilmesidir.

Selami Yigit Muhsin Kogyigit
Kars Diyarbakir



HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN iLGiLi KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERE EKLENMESi VE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve anilan Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"1. Yurt i¢inde veya yurt disinda gérev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki siirekli bir goreve naklen atanan ya
da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar;"

"Geg¢mise yonelik harcirah 6denmesi

GECICI MADDE 5- Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince bu Kanun
kapsami disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda;

a) 12/12/2001 tarihli ve 4726 sayili 2002 Mali Y1l Biitce Kanununun 6 nci maddesinin (g) fikrasi uyarinca 1/1/2002-
31/12/2002 tarihleri arasinda; 26/12/2002 tarihli ve 4776 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca 4726 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin (g) fikrasina binaen 1/1/2003-31/3/2003 tarihleri arasinda, bagka yere naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep
etmediklerine iligkin yazili beyanda bulunanlardan,

b) 29/3/2003 tarihli ve 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51 inci maddesinin (f) fikras1 uyarinca, 1/4/2003-
21/7/2003 tarihleri arasinda kendilerinin yazil1 talebi iizerine naklen atamasi yapilanlardan,

¢) 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi ve 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 14/A maddesi uyarinca, 22/7/2003-26/4/2005 tarihleri arasinda kendi yazili talepleri iizerine
naklen atamasi yapilanlardan,

¢) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (a) bendi uyarinca, kendi yazil talepleri tizerine naklen
atamas1 yapilanlardan,

harcirah 6denmemis olanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde, en son gorev yaptiklari
yerdeki idareye kendilerinin veya olumleri halinde kanuni mirascilarinin bagvurmalart durumunda, bagvuru tarihinden
itibaren ii¢ ay iginde bu Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca naklen atandiklari tarihte miistahak olduklari harcirah, faiz
hesaplanmadan 6denir."

MADDE 2- 25/1/1965 tarihli ve 527 sayil1 Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Dair Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir.

MADDE 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesinin "II-Tazminatlar" kisminin
"E) Miilki fdare Amirligi Ozel Hizmet Tazminat1" boliimiiniin (b) bendine "Olaganiistii Hal Bolge Valisi," ibaresinden sonra
gelmek iizere "Il Valileri ve" ibaresi eklenmis, (c) bendinde yer alan "ve 11 Valileri" ibaresi madde metninden cikarilmis ve
anilan Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Avukatlik vekalet ticreti

GECICI MADDE 34- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinde hukuk
miisaviri olarak gorev yapanlar ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 27 nci maddesiyle anilan genel
miidiirliikler adina ihdas edilen hukuk miisaviri kadrolarina atanan personele, mahkemelerce takdir edilip ilgili idarelerin
hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak yer alan tutarlardan karsilanmak iizere 146 nci maddede belirtilen limit
cercevesinde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda da avukatlik vekalet iicreti odenir. Ilgili genel miidiirliiklerin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii tasra muhasebe birimlerinin hesaplarinda bulunan avukatlik vekalet iicretlerinin tamami bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihi takip eden ay sonu itibariyla, merkez muhasebe birimlerinin hesaplarinda 31/12/2008 tarihi
itibariyla kalan avukatlik vekalet ticretlerinin tamamu ise anilan tarih itibariyla gelir kaydedilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce Petrol Tsleri Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligiiniin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda hukuk miisaviri ve avukat olarak gorev yapanlara,
mahkemelerce takdir edilip ilgili idarelerin hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak yer alan tutarlardan karsilanmak
tizere 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarina iliskin olarak, bu yillarda avukatlik vekalet ticretinden yararlanmamis olmalari
kaydiyla 146 nc1 maddede belirtilen limit cercevesinde 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarim Inta¢c Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanmak suretiyle avukatlik vekalet iicreti
odenir."

MADDE 4- 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili1 Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Genel Miidiirliigiin 2006 yil1 harcamalari

GECICI MADDE 5- Genel Midiirliik 2006 yili i¢in harcamalarim 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda yer alan Orman Genel Midiirliigi biitcesindeki 6deneklerinden yapar ve Genel Miidiirliigiin tahsil edilen gelirleri
de genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Genel Miidiirliigiin 2006 yili biitce uygulamalari, genel biitgeli
idareler icin uygulanan esas ve usuller ¢ercevesinde yiiriitiiliir."

MADDE 5- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"5018 sayil1 Kanun hiikiimleri



GECICI MADDE 10- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun dis denetimle ilgili
hiikiimleri disindaki hiikiimleri, Genglik ve Spor il miidiirliikleri hakkinda uygulanmaz."

MADDE 6- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa asagidaki maddeler eklenmistir.

"Mahalli idareler ve birliklerce verilen saglik hizmetleri

EK MADDE 8- Mahalli idare birlikleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin; dogrudan kanunla ihdas edilmis veya
kanunlarin bu kurumlar adina kadro ihdas etmeye yetki vermis oldugu makam veya organlar tarafindan ihdas edilmis olan
memur kadrolarinda gorev yapanlar eliyle verilen saglik hizmetleri, resmi saglik kuruluslari tarafindan verilen saglik
hizmetleri kapsaminda kabul edilir."

"Kamu saglik hizmet isletmelerine ait bor¢larin takibinden vazgecme

GECICI MADDE 7- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (2) numarah
fikrasinin (a) bendi uyarinca katma deger vergisinden muaf tutulmus olan kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik hizmet
isletmelerinin, 1/1/2005 tarihinden 6nceki donemlerde kamu kurum ve kuruluslarina vermis olduklar tedavi hizmetlerine
iliskin olarak diizenledikleri faturalardaki katma deger vergisi tutarinda yapilmis olan fazla 6demeler sebebiyle, kamu kurum
ve kuruluslarinca s6z konusu isletmeler adina bor¢ ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis borclarin takibinden vazgecilerek tahsilat iglemine
son verilir."

MADDE 7- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Toplant1 ve karar yeter sayisi

GECICI MADDE 5- Kurul, iiye sayisi yediye ininceye kadar mevcut sekiz iiye ile toplanabilir ve karar alabilir. Toplanti
ve karar yeter sayisina iliskin olarak 51 inci maddenin birinci fikrasi hiikkmii uygulanir. Ancak, dort tiyenin ayn1 yonde oy
kullandig1 ve oylarin esit oldugu durumlarda Baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilr."

MADDE 8- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve anilan Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Aylik tiyelik o6denti tutar1; kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli ve her ay mutat olarak édenmekte olan
damga vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanir.
Odenti tutari, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri
toplaminin binde dordiinden az, otuzda birinden fazla olamaz."

"Tiiziik degisikligi

GECICI MADDE 10- igili sendika tiiziiklerinde bu maddenin yayimindan 6nce farkli yontemlerle belirlenmis olan
odenti tutarlari, ilk genel kurulda tiiziik degisikligi yapilmak kaydiyla, sendika yonetim kurulu tarafindan bu maddenin
yayimu tarihinden itibaren en gec bir ay icinde bu Kanuna uygun olarak yeniden diizenlenir ve Maliye Bakanligina bildirilir;
bildirim tarihini takip eden aybasindan itibaren tiyelik 6dentilerinin hesaplanmasinda uygulanir."

MADDE 9- a) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sonuna agagidaki fikralar eklenmistir.

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin dogrudan veya
dolayh olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri gergevesinde, hizmet alim1 amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, dogrudan veya yiiklenici araciligiyla
calistirilanlar, bu sekilde ¢calismis olmalarina dayanarak,

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda calisanlar icin toplu is sozlesmesi,
personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirliit mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan ¢alistirilanlar da ayni hiikiimlere
tabidir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere,

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici is¢i olarak ayni is yerinde daha Once ¢aligmis olanlarin
calistirilmasima devam olunmasi,

yoniinde hiikiimler konulamaz."

b) 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore
calistirilmakta olan hekimlere, ikinci fikrada ongoriilen egitimler aldirilmak suretiyle asli gorevleri kapsaminda ve ayrica
herhangi bir iicret 6denmeksizin, caligmakta olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil isveren olarak calistirdiklan iscilerin isyeri
hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel icin olusturulmus olan saglik birimleri isyeri saglik
birimi olarak da kullanilabilir."

MADDE 10- a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
alan "45) Orman Genel Miidiirliigii" siras1 bu cetvelden ¢ikarilmis, amlan Kanuna ekli (IT) sayili cetvelin "B) Ozel Biitceli
Diger Idareler” boliimiine Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii sirasindan sonra gelmek iizere "11) Orman Genel
Midiirliigi" siras1 eklenmis ve (I) ve (II) sayili cetvellerdeki idarelerin sira numaralari teselsiil ettirilmistir.

b) 5018 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.



"Miisterek fon hesab1

EK MADDE 2- Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii geliri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
Hazine Miistesarlig1 adina agilan miisterek fon hesabina yatirtlir. Bu hesaba yatirilan gelirlerden ilgili mevzuatinda 6ngériilen
fonlar arasi pay ve kesintiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden sonra kalan tutarlar iizerinden genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini biitgenin (A) isaretli cetveline konulan 6deneklerle yerine getirir.
Ancak, bu Fon gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satig hasilati, genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili Fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam diginda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar1 biit¢e ile iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin miisterek fon
hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine
Basbakanin onayui ile belirlenecek oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilebilir.

Fonlar, hizmet ve harcamalarin1 kendi mevzuatinda yer alan esas ve usullere gore yiiriitiirler. Fon gelirlerinin tahsili,
takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iliskin siire, esas ve usuller Maliye Bakanligi ile Hazine
Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hitkmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alan1 kalmayan fonlar Maliye Bakani ve
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagbakanin onay: ile tasfiye edilebilir. Bunlarin
tasfiyesine iligkin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir.

Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagbakanin onay: ile fonlarin
gider hesaplar1 izerinden aktarma yapilabilir. Aktarilan tutar, kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesab: iizerinden
miisterek fon hesabina, buradan da tamam gider hesabina aktarilir.

Biitce kapsamu disindaki fonlardan kendi mevzuatina gore yapilan kesinti ile fonlar arasi aktarmalardan sonra kalan
tutar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir."

"Gelir ve 6denek kaydetme yetkisi

GECICI MADDE 15- 2006 yilinda, ilgili mevzuati geregince 6zel gelir kaydedilmek iizere tahsil edilen tutarlar ile 40
mc1 maddeye gore tahsil edilen bagis ve yardimlari, idare biit¢elerinde s6z konusu mevzuatta belirtilen amacglar igin
tertiplenen 6denekten kullandirmak iizere genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen ddenekten
gelir gergeklesmesine gore ilgili tertiplere aktarma yapmaya, yili iginde harcanmayan 6denekleri (2005 yilindan devredenler
de dahil) ertesi y1l biitcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler cercevesinde yapilacak islemlere iliskin esas
ve usulleri belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir."

MADDE 11- 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun gegici 4 iincti maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin son
iki ciimlesi yurirlikten kaldirilmis, ikinci fikrasinda yer alan "Bu sekilde kaydedilen ddeneklerden;” ibaresi "Yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilenler hari¢
olmak iizere," seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "(ilag ve tibbi
sarf malzemesi hasilatinin % 5')" ibaresi "(ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi hasilatinin yiizde 5'1)" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 13- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar teselsiil ettirilmistir.

"1l 6zel idaresi biitcesinden, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar yapilabilir."

MADDE 14- 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Biitge dairesi bagkan ve yardimcilarinin atanmasi

GECICI MADDE 4- Maliye Bakanlhiginda biitce dairesi bagkani ve biitce dairesi baskan yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, bu Kanunla ihdas edilen strateji gelistirme baskanliklarindaki daire baskani, strateji gelistirme daire baskani ve
miidiir kadrolar1 ile 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayili Kanunla kurulan iiniversitelerin strateji gelistirme dairesi baskani
kadrolarinin yani sira, anilan bagkanlik ve daire baskanliklarinda istihdam edilmek iizere idarelerde sube miidiirii veya miidiir
kadrolarina da, ilgili mevzuatlarinda yer alan 6zel sartlar aranmaksizin 31/7/2006 tarihine kadar atanabilirler. Bu sekilde
atananlar, gecici 1 inci maddenin besinci fikras1 hitkmiinden yararlanir."

MADDE 15- a) 27/12/2005 tarihli ve 5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun,

1) 13 iincii maddesinin (d) fikrasi,

2) 16 nc1 maddesinin (a) fikrasinin son paragrafi hari¢ diger paragraflari,

3) 23 tincii maddesinin (a) fikrasinin birinci, ikinci, iigiincii, dordiincii ve besinci paragraflari ile (b) fikrasi,

4) 32 nci maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendi ile (f) fikrasi,

yiiriirliikten kaldirilmistir.

b) 5437 sayili Kanuna ekli 5018 Sayili Kanuna Ekli (I) ve (II) Sayili Cetvellerde Yer Alan Idarelerce Tasit Kanununa
Gore 2006 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlar1 Gosterir Cetvelin; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine iligkin boliimiine,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait siradan sonra gelmek iizere Karayollari Genel Miidiirliigiine ait asagidaki sira, dzel
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MADDE 16- 26/1/2006 tarihli ve 5450 sayil1 Kanuna asagidaki madde eklenmistir.
"Ek 6demeden yararlanma
GECICI MADDE 1- Saglik Bakanligina bagh iken 5 inci maddeye gore Bakanlia devredilen saglik meslek liselerinde

Uzere
(Doner
Sermaye-

lanilmak
Uzere
(Hibe)

lanilmak
Uzere
(Hibe)

delesi
Hizmetlerinde
Kul-

delesi ve
Trafik
Giivenligi
lesi ve Trafik
Giivenligi

gorev yapan memurlar, devir tarihinden 6nceki siirelerde de 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 3 tincii maddesi hiikiimlerinden yararlandirilir.”

MADDE 17- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun gegici 1 inci maddesinin besinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf ve

Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunun 2006 yili biit¢elerinin mevcut esas ve usuller

Hibe)



cercevesinde uygulanmasina 2006 yili sonuna kadar devam edilir. Bu Kanun geregince Kurumun yeni teskilatlanma
nedeniyle ihtiya¢ duyacag: her tiirlii gider Bakan onayu ile devredilen kurum biitgelerinden karsilanabilir."

MADDE 18- 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve anilan Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki
madde eklenmistir.

"MADDE 5- Ogretim iiyeleri hari¢, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde yer alan bos 6gretim
elemani kadrolarina yapilabilecek agiktan atama sayilari ve diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yapilabilecek nakil
sayilar1 toplamu, her yil merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir. Merkez1 yonetim biitce kanununda belirtilen sayinin
yiiksekogretim kurumlar: itibartyla dagilimi ve kullanimu ile diger hususlar Yiiksekogretim Kurulunun teklifi, Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimn uygun goriisii iizerine Bagbakan onayi ile belirlenir. Ogretim elemani
kadrolarina Yiiksekogretim Kurulunun izni olmadik¢a atama yapilamaz."

"Merkezi sinav

EK MADDE 8- Ekli cetvellerde yer alan; dgretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman, ¢evirici ve egitim-
dgretim planlamacist kadrolarina agiktan veya naklen atanabilmek igin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilacak merkezi sinavda basarili olmak sarttir. Ancak, doktorasini tamamlamis bulunanlar i¢in merkezi sinava katilmig
olma sart1 aranmaz. Bu sinavin yapilmasi ile sinavda basarili olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Yiiksekogretim
Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanlhiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir."

MADDE 19- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki maddeler eklenmistir.

"Kadro iptal ve ihdas1

EK MADDE 27- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirliigtine ait boliimlerinden ¢ikarilmistir.

EKkli (2) sayil1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Maliye Bakanligina ve birinci fikrada belirtilen genel miidiirliiklere ait boliimlerine eklenmistir.

Genel biit¢e kapsamina alinan genel miidiirliiklerdeki avukatlar

EK MADDE 28- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tagra teskilat:
kadrolarinda gorev yapan avukatlar, isgal ettikleri kadro derecelerine gore, bulunduklar1 yer muhakemat miidiirliiklerinde ek
27 nci maddeyle ihdas edilen hazine avukati unvanl kadrolara atanmig sayilir.

Birinci fikrada belirtilen genel miidiirliiklerin merkez teskilati kadrolarinda gorev yapan avukatlardan idarelerince uygun
goriilenler ek 27 nci maddeyle ihdas edilen veya mevcut bos hukuk miisavirligi kadrolarina onbes giin i¢inde atanir. Bu siire
igerisinde hukuk miisavirligi kadrosuna atanmayanlar siire sonunda isgal ettikleri kadro derecelerine gore, bulunduklar1 yer
muhakemat miidiirliiklerinde ek 27 nci maddeyle ihdas edilen hazine avukati unvanl kadrolara atanmig sayilir.

Bu madde hitkmiine gore atananlarin, atandiklari kadrolarin aylik, ek gosterge, sozlesme iicreti, bir aya isabet eden
ikramiye tutari, her tiirlii zam ve tazminatlari ile fazla mesai iicreti ve avukatlik vekalet iicreti hari¢ diger mali haklar1 toplam
net tutarinin, atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarma iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, sozlesme
iicreti, bir aya isabet eden ikramiye tutari, her tiirlii zam ve tazminatlari ile fazla mesai iicreti ve avukatlik vekalet iicreti hari¢
diger mali haklar1 toplam net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark, atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve farklilik giderilinceye kadar kendilerine tazminat olarak 6denir.

Birinci fikrada belirtilen genel mudiirliiklerde, bu madde ile hazine avukati olarak atananlara 6ncelik verilmek suretiyle,
Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiince yeterli sayida hazine avukati gorevlendirilebilir.
Gorevlendirilecek avukatlarin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik ve anilan genel miidiirliikklerce miistereken belirlenir.

Birinci fikrada belirtilen genel miidiirliiklerin taraf oldugu derdest dava ve icra dosyalar1 bu maddenin yayimlanmasini
izleyen tii¢ ay igerisinde, davanin goriildiigii ve icra takibinin yapildig: illerdeki muhakemat miidiirliiklerine devredilir. Bu
sekilde devredilen dava ve icra takipleriyle ilgili olarak yapilmis her tiirlii islem 1/1/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere Hazine adina yapilmis sayilir."

MADDE 20- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
ve 4 {tincli maddelerinin (a) bentlerinde gegen "Genel ve katma biitceli kuruluslarla” ibareleri "Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler
ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile", 2 nci maddesinin (c) bendinde yer alan "genel veya katma
biitcelerin" ibaresi "genel biitgenin” seklinde degistirilmis; 11 inci maddesine asagidaki bent eklenmis ve anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameye asagidaki maddeler eklenmistir.

"d) Vize edilmis siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin aciktan atama amaciyla kullanilmasi, Devlet Personel
Baskanliginin goriisii tizerine Maliye Bakanliginin iznine tabidir. Bu kadrolarin bos olanlarindan Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanliginca uygun goriilenler Bagbakan onayi ile iptal edilir."



"Aciktan ve nakil suretiyle atama sayilar1

EK MADDE 7- 2 nci maddede belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslarinin serbest memur kadrolarina yapabilecekleri
aciktan atama sayilart ve diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yapabilecekleri nakil sayilari toplami ile bu toplam
sayidan istisna tutulacak atamalar, merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir. Aciktan ve nakil suretiyle atama ihtiyaci
duyan kamu idare, kurum ve kuruluslari, izleyen yila ait taleplerini gerekgeleri ile birlikte her y1l Agustos ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen toplam sayinin kamu idare, kurum ve kuruluslari
itibartyla dagilimi, kullanimi ve diger hususlar Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin
birlikte teklifi iizerine Bagbakan onayu ile belirlenir."

"Kapsama yeni giren idareler

GECICI MADDE 10- Kapsama yeni giren kamu idare, kurum ve kuruluslari mevcut kadrolarim 31/12/2007 tarihine
kadar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun héle getirir. Tabi oldugu cetveli degisen kamu idare, kurum ve kuruluslari,
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin mevcut cetvellerden ¢ikarilmis ve ilgili cetvellere eklenmis sayilir.

2006 yilinda kadrolarin kullanimina iligkin hususlar

GECICI MADDE 11- 2006 yilinda, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili
cetvelde yer alan idarelerin, agiktan atama izni aranmaksizin bos kadrolarina (isci kadrolar1 hari¢) yapacaklar1 agiktan atama
sayilar1 ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden bu kadrolara yapacaklar1 nakil sayilar1 toplami, bu idarelerin
2005 yilinda emeklilik, 6liim, istifa ve nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yiizde seksenini agsamaz. Arastirma gorevlisi
kadrolarina yapilacak atama sayisi ise 2005 yilinda ayrilan (TUS ve DUS egitiminden ayrilanlar hari¢) arastirma
gorevlilerinin yiizde yiiziinii asamaz. Bu sinirlar icinde personel ihtiyacini karsilayamayacak idareler igin ilave yirmibirbin
adet agiktan atama izni verilebilir. S6z konusu ilave sayinin kurum ve kuruluslar itibariyla dagilimi, gerekli goriilmesi halinde
bu toplam saymin bir kisminin rezerv tutulmasi ve kullanimi ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu
Bakan ile Maliye Bakaninin miisterek onerisi tizerine Basbakan onayi ile belirlenir.

Hakimlik ve savcilik meslekleri ile bu meslekten sayilan gorevlere, Tipta Uzmanlik Tiiziigli uyarinca arastirma gorevlisi
veya asistan kadrolarina, yliksekogretim kurumlari 6gretim iiyeliklerine, 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci
maddesi ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak
atamalar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu kapsaminda veya diger ilgili mevzuata gore yapilacak askeri
personel atamalari, emniyet hizmetleri siifinda bulunan kadrolara yapilacak atamalar, 4046 sayilhi Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanunun 22 nci maddesi ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesi uyarinca
yapilacak personel nakilleri, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun uyarinca ihdas edilen i¢ denet¢i ve mali hizmetler
uzmani kadrolarina yapilacak atamalar ile hilen Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde calisan ve Saglik
Bakanligi kadrolarinda bulunan personelin Vakiflar Genel Midiirliigi kadrolarina nakilleri, birinci fikrada yer alan
sinirlamalara tabi degildir.

Birinci fikra kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu ve 92 nci maddeleri uyarinca yapilacak
aciktan atamalar i¢in Devlet Personel Bagkanligindan izin alinmasi zorunludur.

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlarmn ve (II) sayili cetvelde yer almayan 6zel biitceli
idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin serbest memur kadrolarina yapacaklari aciktan atama sayilari ile diger
kamu idare ve kurumlarindan yapacaklart memur nakil sayilari toplami (4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile 406 sayili
Kanunun ek 29 uncu maddesi uyarinca yapilacak personel nakilleri hari¢) ile bunlarin kullanimi ve diger hususlari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir."

MADDE 21- 8/6/1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye asagidaki maddeler eklenmistir.

"Ek ddeme

EK MADDE 4- Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi personelinin katkisiyla elde edilen doner sermaye
gelirlerinden bu birimde ¢alisan memurlara; hizmet sunum sartlari, personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve siiresi,
hizmete katkisi, performansi, serbest galisip caliymamas: ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz
eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas alinmak suretiyle, Saglik Bakanligina bagl saglik kurumlarinda unvanlara
gore uygulanan tavan 6deme miktarlar1 asilmamak kaydiyla, Saglik Bakanligi personeli icin tespit edilen esas ve usuller de
dikkate alinarak Vakiflar Meclisince belirlenecek esas, usul ve oranda 6deme yapilabilir. Bu sekilde yapilacak 6deme, carl
yilda elde edilen doner sermaye gelirinin yiizde ellisini gegemez."

"Fark tazminatindan faydalanma

GECICI MADDE 8- Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde ¢alisan personelin, Saglik Bakanligindan
Vakiflar Genel Miidiirliigii kadrolarina naklen atanmalarini miiteakip 6/1/2005 tarihli ve 5283 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin altinci fikrasinda yer alan hiikiimlerden anilan Kanundaki devir tarihi esas alinmak suretiyle yararlandirilmasina
devam olunur."

MADDE 22- 4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki madde eklenmistir.

"Mevcut isletim sozlesmesinin gegerliligi



GECICI MADDE 6- Idarenin sans oyunlarina iliskin mevcut isletim sozlesmesinin gegerliligi, Idarenin devralma
hiikiimleri sakli kalmak kaydryla, sans oyunlarinin lisans hakkini yapilan 6zellestirme ihalesi sonucu devir alan kurulusun
faaliyete gegis tarihine kadar veya sistemin igletimi konusunda yeni bir ihale karar1 alinip sonuglanincaya kadar devam eder."

MADDE 23- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda
yer alan "kamu bankalarina" ibaresi "bankalara" seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 4 tincii ve 23 iincii maddeleri ile 10 uncu maddesinin (a) fikras1 1/1/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayim
tarihinde,

b) 14 iincii maddesi 1/3/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

¢) 17 nci maddesi 20/5/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

¢) 19 uncu maddesiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 27 nci maddenin birinci fikras1 yayimini
izleyen onbesinci giinde,

d) 11 inci maddesi ve 21 inci maddesiyle 227 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnameye eklenen ek 4 iincii madde 1/1/2007
tarihinde,

e) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 25- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakan1
N. Cubuk¢u K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakam Igisleri Bakani Maliye Bakani
M. V. Goniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskin Bakam  Saglhk Bakam
H. Celik F. N. Ozak R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakan1 ~ Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim M. M. Eker M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakan En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Giiler A. Kog¢
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN iLGiLi KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERE EKLENMESi VE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun ek 81 inci maddesinin
birinci fikrasina, "emekli aylig1" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya ek 77 nci madde kapsamina girenler hari¢ olmak
iizere vazife malulliigii veya adi malullik ayligi" ibaresi eklenmis; ayni maddenin iiciincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve anilan maddeye dordiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Hizmet sinif1 veya kadro unvani itibariyle birinci fikra kapsamina girenlerin 67 nci maddede belirtilen ayliga miistehak
dul ve yetimlerinden ek 77 nci madde kapsamina girmeyenler; ikinci fikradaki sartlar dikkate alinarak, 68 inci maddedeki
oranlar izerinden bu 6demeden yararlandirilir."

"Bu madde uyarinca yapilacak ddeme, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek
6demenin matrahina dahil edilmez."

MADDE 2- a) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1. Yurt i¢inde veya yurt disinda gérev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki siirekli bir goreve naklen atanan ya
da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar;"

b) 6245 sayili Harcirah Kanununun 46 nci1 maddesinin ikinci fikras: yiiriirliikten kaldirilmis ve aym: maddenin son
fikrasinda yer alan "kismu," ibaresinden sonra gelmek tizere "ayn1 sehirde ikamet eden” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 6245 sayili Harcirah Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.



"Gegmise yonelik harcirah 6denmesi

GECICI MADDE 5- Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince bu Kanun
kapsami disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda;

a) 12/12/2001 tarihli ve 4726 sayili 2002 Mali Y1l Biitce Kanununun 6 nci maddesinin (g) fikrasi uyarinca 1/1/2002-
31/12/2002 tarihleri arasinda; 26/12/2002 tarihli ve 4776 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca 4726 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin (g) fikrasina binaen 1/1/2003-31/3/2003 tarihleri arasinda, bagka yere naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep
etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunanlardan,

b) 29/3/2003 tarihli ve 4833 sayili 2003 Mali Y1ili Biitce Kanununun 51 inci maddesinin (f) fikras1 uyarinca, 1/4/2003-
21/7/2003 tarihleri arasinda kendilerinin yazil talebi {izerine naklen atamas1 yapilanlardan,

¢) 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi ve 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 14/A maddesi uyarinca, 22/7/2003-26/4/2005 tarihleri arasinda kendi yazili talepleri iizerine
naklen atamasi yapilanlardan,

¢) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (a) bendi uyarinca, kendi yazili talepleri lizerine naklen
atamas1 yapilanlardan,

harcirah 6denmemis olanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2006 tarihine kadar, en son gorev
yaptiklart yerdeki idareye kendilerinin veya oOliimleri halinde kanuni miras¢ilarinin bagvurmalari durumunda, bagvuru
tarihinden itibaren ii¢ ay icinde bu Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca naklen atandiklar: tarihte miistahak olduklart harcirah,
faiz hesaplanmadan 6denir."

MADDE 4- 25/1/1965 tarihli ve 527 sayil1 Gelecek Yillara Gegici Yiiklenmelere Dair Kanun yiiriirlikkten kaldirilmistir.

MADDE 5- a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 108 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki
"dort" ibaresi "sekiz" olarak degistirilmistir.

b) 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesinin "TI-Tazminatlar" kismimin "E) Miilki Idare Amirligi
Ozel Hizmet Tazminati" boliimiiniin (b) bendine "Olaganiistii Hal Bolge Valisi," ibaresinden sonra gelmek iizere "1l Valileri
ve" ibaresi eklenmis, (c) bendinde yer alan "ve 1l Valileri" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 6- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Avukatlik vekalet ticreti

GECICI MADDE 34- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinde hukuk
miisaviri olarak gorev yapanlar ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 27 nci maddesiyle anilan genel
miidiirliikler adina ihdas edilen hukuk miisaviri kadrolarina atanan personele, mahkemelerce takdir edilip ilgili idarelerin
hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak yer alan tutarlardan karsilanmak iizere 146 nci maddede belirtilen limit
cercevesinde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda da avukatlik vekalet iicreti odenir. Ilgili genel miidiirliiklerin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii tasra muhasebe birimlerinin hesaplarinda bulunan avukatlik vekalet iicretlerinin tamami bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aymn sonunda, merkez muhasebe birimlerinin hesaplarinda 31/12/2008 tarihi
itibariyla kalan avukatlik vekalet ticretlerinin tamamu ise anilan tarihte gelir kaydedilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligiiniin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda hukuk miisaviri ve avukat olarak gorev yapanlara,
mahkemelerce takdir edilip ilgili idarelerin hesaplarinda avukatlik vekalet iicreti olarak yer alan tutarlardan karsilanmak
tizere 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarina iliskin olarak, bu yillarda avukatlik vekalet ticretinden yararlanmamis olmalari
kaydiyla 146 nc1 maddede belirtilen limit gergevesinde 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanmak suretiyle avukathk vekalet iicreti
odenir."

MADDE 7- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayilt Emlak Vergisi Kanununa asagidaki gegici 22 nci madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 22- Takdir Komisyonlarinca 2005 yilinda yapilan arsa ve arazilere ait asgari 6lgiide birim deger
tespitlerine iliskin takdir kararlari, anilan komisyonlarca bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde
incelenerek, arsa ve arazilerin takdir isleminin yapildigi tarihteki asgari olciide birim degerlerinde diizeltmeye gerek
goriilenler yeniden takdir edilmek suretiyle karara baglanir. Bu kararlar hakkinda, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi hiikmii uygulanir.

Takdir kararlarindan; arsalara ait olanlar, takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat
odalarina ve ilgili mahalle ve koy muhtarliklar: ile belediyelere, araziye ait olanlar ise il merkezlerindeki ticaret ve ziraat
odalar1 ile belediyelere imza karsiliginda verilir. Kendilerine karar teblig edilmis bulunan daire, kurum, tesekkiil ve ilgili
mahalle ve koy muhtarliklar1 ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirler. Vergi mahkemeleri nezdinde dava agilmasinda
ve bu dava iizerine verilen kararlar aleyhine Danistaya bagvurulmasinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu
maddesinin (b) ve (c) fikralar1 hiikiimleri uygulanir.

Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore ilgili belediyelerce 2006 yilinin Kasim ay1 i¢inde bu maddeye gore
hesaplanacak emlak vergisinden, 2005 yilinda yapilan asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri ile 2006 yilina ait
bina metrekare normal insaat maliyet bedelleri dikkate alinarak birinci taksit olarak tahakkuk ettirilen emlak vergisi mahsup
edilir ve kalan tutar 2006 yilinin Kasim ay1 iginde ikinci taksit olarak 6denir. 2006 yil1 i¢in hesaplanan emlak vergisinin



birinci taksit olarak tahakkuk ettirilen vergiden az olmasi halinde aradaki fark, verginin 6denmis olmasi halinde miikellefin
ilgili belediyeye olan 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki diger
borg¢larina mahsup edilir. Borcun bulunmamas: halinde ise miikellefe red ve iade olunur. Emlak vergisi ddenmemis ise
tahakkuktan terkin edilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir."

MADDE 8- 24/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Limanlara baglanti saglayan demiryolu iltisak hatlari, limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve
genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan
mal teslimleri ve ingaat taahhiit isleri,"

MADDE 9- 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Genel Miidiirliigiin 2006 y1l1 harcamalari

GECICI MADDE 5- Genel Miidiirlik 2006 yili igin harcamalarini 5437 sayih 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda yer alan Orman Genel Miidiirliigii biitcesindeki 6deneklerinden yapar ve Genel Miidiirliigiin tahsil edilen gelirleri
de genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Genel Miidiirliigiin 2006 yili biitce uygulamalari, genel biitceli
idareler icin uygulanan esas ve usuller ¢ercevesinde yiiriitiiliir."

MADDE 10- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"5018 sayili Kanun hiikiimleri

GECICI MADDE 10- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun dis denetimle ilgili
hiikiimleri disindaki hiikiimleri, Genglik ve Spor il mudiirliikleri hakkinda uygulanmaz."

MADDE 11- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"Mahalli idareler ve birliklerce verilen saglik hizmetleri

EK MADDE 8- Mahalli idare birlikleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin; dogrudan kanunla ihdas edilmis veya
kanunlarin bu kurumlar adina kadro ihdas etmeye yetki vermis oldugu makam veya organlar tarafindan ihdas edilmis olan
memur kadrolarma atanmig veya memur norm kadrosuna uygun olarak 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun 36 nc1 maddesinin {iglincii fikrasi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin
tictincti fikrast uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle verilen saglik hizmetleri, resmi saglik kuruluslari
tarafindan verilen saglik hizmetleri kapsaminda kabul edilir."

MADDE 12- 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Kamu saglik hizmet isletmelerine ait borg¢larin takibinden vazgecme

GECICI MADDE 7- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (2) numaral
fikrasinin (a) bendi uyarinca katma deger vergisinden muaf tutulmus olan kamu kurum ve kuruluslarina ait saghik hizmet
isletmelerinin, 1/1/2005 tarihinden 6nceki donemlerde kamu kurum ve kuruluslarina vermis olduklar tedavi hizmetlerine
iliskin olarak diizenledikleri faturalardaki katma deger vergisi tutarinda yapilmis olan fazla 6demeler sebebiyle, kamu kurum
ve kuruluslarinca s6z konusu igletmeler adina borg ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis borg¢larin takibinden vazgegilerek tahsilat islemine
son verilir."

MADDE 13- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

"Toplant1 ve karar yeter sayisi

GECICI MADDE 5- Kurul, iiye sayisi yediye ininceye kadar mevcut sekiz iiye ile toplanabilir ve karar alabilir. Toplanti
ve karar yeter sayisina iliskin olarak 51 inci maddenin birinci fikras: hiikkmii uygulanir. Ancak, dort tiyenin ayn1 yonde oy
kullandig: ve oylarin esit oldugu durumlarda Baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilir."

MADDE 14 - 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 25 inci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Aylik tiyelik 6denti tutari; kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli ve her ay mutat olarak édenmekte olan
damga vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanir.
Odenti tutari, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri
toplaminin binde dérdiinden az, otuzda birinden fazla olamaz."

MADDE 15- 4688 sayili1 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

"Tiiziik degisikligi

GECICI MADDE 10- Tlgili sendika tiiziiklerinde bu maddenin yayimindan once farkli yontemlerle belirlenmis olan
odenti tutarlari, ilk genel kurulda tiiziikk degisikligi yapilmak kaydiyla, sendika yonetim kurulu tarafindan bu maddenin
yayimu tarihinden itibaren en gec bir ay icinde bu Kanuna uygun olarak yeniden diizenlenir ve Maliye Bakanligina bildirilir;
bildirim tarihini takip eden aybasindan itibaren tiyelik 6dentilerinin hesaplanmasinda uygulanir."

MADDE 16- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudiirliigtiniin
Yeniden Yapilandirilmas ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve
233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.



"EK MADDE 1- Bu Kanun kapsamindaki satis belgeleri, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik gergevesinde il 6zel
idarelerince verilir. Satig belge bedellerinden il &zel idarelerine ayrilacak hizmet paylari ile bu idarelerce yapilacak denetim,
belgelerin iptali ve iptale iliskin itirazlar ile diger idari yaptirimlara iliskin usul ve esaslar bu yonetmelikle diizenlenir. Bu
maddede ongoriilen yonetmelik yiiriirlige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina ve satig belgelerinin
Tekel Genel Miidiirliigiince verilmesine devam olunur.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilen izinler siirelerinin sonuna kadar gecerlidir."

MADDE 17- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 10- Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Midiirliigiiniin ilgili yillar yatirim
programinda yer alan ve Miistesarlik tarafindan dis finansman saglanmasina izin verilmis, ancak heniiz finansman temin
calismalar1 sonuglandirilmamis olan projeleri ile 2006 Yili Yatirnm Programinda yer alan projelerinin finansmani igin
herhangi bir dis finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyetinin bor¢lu sifatiyla saglayacagi kredileri, anilan Genel
Mudiirliige biitce gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin karsiliksiz tahsis etmeye Bakanin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu maddeye istinaden saglanacak krediler hakkinda, 14 iincii maddenin besinci ve altinci fikralarinin
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kanunun eki (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerine iliskin hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 18- a) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin dogrudan veya
dolayh olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici aracilifiyla ¢alistirilanlar, bu
sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak,

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda calisanlar icin toplu is sozlesmesi,
personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlit mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin
tabi olduklar1 ihale mevzuati ¢ercevesinde kendi nam ve hesabina so6zlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan
kendileri ¢alisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katildiklar1 ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda calisan iscilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek
sozlesme ve sartnamelere,

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci olarak ayni is yerinde daha Once ¢alismis olanlarin
calistirilmasina devam olunmast,

yoniinde hiikiimler konulamaz."

b) 4857 sayili Is Kanununun 81 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore
calistirilmakta olan hekimlere, ikinci fikrada ©Ongoriilen egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda,
calismakta olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak ¢alistirdiklart isgilerin isyeri hekimligi hizmetleri gordiiriliir.
Bu kurum ve kuruluslarin diger personel i¢in olusturulmus olan saglik birimleri isyeri saglik birimi olarak da kullanilabilir."

MADDE 19- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
alan "45) Orman Genel Miidiirliigii" siras1 bu cetvelden ¢ikarilmis, amlan Kanuna ekli (IT) sayili cetvelin "B) Ozel Biitceli
Diger Idareler” boliimiine Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii sirasindan sonra gelmek iizere "11) Orman Genel
Midiirliigi" siras1 eklenmis ve (I) ve (II) sayili cetvellerdeki idarelerin sira numaralari teselsiil ettirilmistir.

MADDE 20- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"Miisterek fon hesab1

EK MADDE 2- Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii geliri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
Hazine Miistesarlig1 adina acilan miisterek fon hesabina yatirilir. Bu hesaba yatirilan gelirlerden ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
fonlar arasi pay ve kesintiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden sonra kalan tutarlar iizerinden genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini biitgenin (A) isaretli cetveline konulan 6deneklerle yerine getirir.
Ancak, bu Fon gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satig hasilati, genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili Fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar1 biit¢e ile iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin miisterek fon
hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine
Basbakanin onayu ile belirlenecek oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilebilir.



Fonlar, hizmet ve harcamalarin1 kendi mevzuatinda yer alan esas ve usullere gore yiiriitiirler. Fon gelirlerinin tahsili,
takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iliskin siire, esas ve usuller Maliye Bakanligi ile Hazine
Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hitkmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alan1 kalmayan fonlar Maliye Bakani ve
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagbakanin onay: ile tasfiye edilebilir. Bunlarin
tasfiyesine iligkin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir.

Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin birlikte teklifi tizerine Bagbakanin onay: ile fonlarin
gider hesaplar1 iizerinden aktarma yapilabilir. Aktarilan tutar, kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesabi iizerinden
miisterek fon hesabina, buradan da tamam gider hesabina aktarilir.

Biitce kapsamu disindaki fonlardan kendi mevzuatina gore yapilan kesinti ile fonlar arasi aktarmalardan sonra kalan
tutar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir."

MADDE 21- 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Gelir ve 6denek kaydetme yetkisi

GECICI MADDE 15- 2006 yilinda, ilgili mevzuat1 geregince 6zel gelir kaydedilmek iizere tahsil edilen tutarlar ile 40
mc1 maddeye gore tahsil edilen bagis ve yardimlari, idare biit¢elerinde s6z konusu mevzuatta belirtilen amacglar igin
tertiplenen 6denekten kullandirmak iizere genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen ddenekten
gelir gergeklesmesine gore ilgili tertiplere aktarma yapmaya, yili iginde harcanmayan 6denekleri (2005 yilindan devredenler
de dahil) ertesi y1l biitcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler cercevesinde yapilacak islemlere iliskin esas
ve usulleri belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir."

MADDE 22- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci Maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Bedelsiz tahsis edilen arsa ve araziler iizerinde, tahsisin yapilmasindan itibaren bir yil i¢cinde yatirima baglanilmamasi
halinde, bu arsa ve araziler tizerindeki tahsis, Maliye Bakanliginca re'sen kaldirilir. Miicbir sebeplerin bulunmasi halinde bu
bir yillik siire alt1 aya kadar uzatilir."

MADDE 23- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin son fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanlifina ve organize sanayi bolgelerine taninan
yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulagimina agik havaalanlar1 ve bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsam digindadir."

MADDE 24- 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun gegici 4 iincti maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin son
iki ciimlesi yiirtirlikten kaldirilmis, ikinci fikrasinda yer alan "Bu sekilde kaydedilen odeneklerden;" ibaresi "Yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilenler hari¢
olmak iizere," seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "(ilag ve tibbi
sarf malzemesi hasilatinin % 5')" ibaresi "(ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi hasilatinin yiizde 5'1)" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 26- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6 nc1 maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra ve 7 nci maddesinin iigiincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

"Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin il 6zel idaresi biitcesinden, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla
ilgili harcamalar yapilabilir."

"2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri il 6zel idaresi tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir."

MADDE 27- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1
maddesinde yer alan "ii¢" ibaresi, "bes" olarak degistirilmistir.

MADDE 28- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Kurum, her ii¢ ayda bir giderlerinin karsilanmasindan sonra kalan miktarin % 20'sini, 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi genel biit¢eye yapilacak 6demeden 6nce takip eden ayin onbesine kadar,"

MADDE 29- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Sivil hava ulasimina acik havaalanlari ile bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami
disindadir."”

MADDE 30- 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir

"Biitge dairesi bagkan ve yardimcilarinin atanmasi

GECICI MADDE 4- Maliye Bakanhiginda biitce dairesi bagkani ve biitce dairesi baskan yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, bu Kanunla ihdas edilen strateji gelistirme baskanliklarindaki daire baskani, strateji gelistirme daire baskani ve
miidiir kadrolar1 ile 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayili Kanunla kurulan iiniversitelerin strateji gelistirme dairesi baskani
kadrolarinin yani sira, anilan bagkanlik ve daire baskanliklarinda istihdam edilmek iizere idarelerde sube miidiirii veya miidiir
kadrolarina da, ilgili mevzuatlarinda yer alan 6zel sartlar aranmaksizin 31/10/2006 tarihine kadar atanabilirler. Bu sekilde
atananlar, gecici 1 inci maddenin besinci fikrasi hitkmiinden yararlanir."



MADDE 31 - a) 27/12/2005 tarihli ve 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 9 uncu maddesinin (a)
fikrasinin parantez i¢i hikkmii asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(proje kredisi ile saglanacak olan projelerden kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve hidroelektrik santral projeleri
ile Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattinin Tyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insaat1 projesi
kapsamindaki Demiryolu Araci Imali isi haric)"

b) 5437 sayil1 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli 5018 Sayili Kanuna Ekli (I) ve (IT) Sayili Cetvellerde
Yer Alan Idarelerce Tasit Kanununa Gore 2006 Yilinda Edinebilecekleri Tagitlari Gosterir Cetvelin; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerine iliskin boliimiine, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait siradan sonra gelmek iizere
Karayollar1 Genel Miidiirliigiine ait asagidaki sira, ozel biitceli idarelere iliskin boliimiine, Siileyman Demirel Universitesine
ait siradan sonra gelmek iizere Yildiz Teknik ve Orta Dogu Teknik iiniversitelerine ait asagidaki siralar eklenmistir.

Arazi Binek (En az 4 Yf)l Bakl.m ve Kar Mﬁca@elesi
T-4 en cok 8 kisilik) 1 4x4 |2 Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere
(Hibe)
KARAYOLLARI Pick-up (Kamyonet, Yol Bakim, Kar Miicadelesi ve
GENEL T-7 |sofor dahil 3 veya 6|4x2 |40 |Trafik Giivenligi Hizmetlerinde
MUDURLUGU kisilik) Kullanilmak Uzere (Hibe)
Yol Bakim, Kar Miicadelesi ve
T-9 |Panel 4x2 |40 |Trafik Giivenligi Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere (Hibe)
T-2 | Binek otomobil 42| 8 (:Jenel Hizmetlerde Kullanilmak
Uzere (Hibe)
h/flqlbus (Suriici Genel Hizmetlerde Kullanilmak
T-5 |dahil en fazla 15|4x2| 4 Uzere (Hibe)
kisilik)
YILDIZ TEKNIK T-9 |Panel 4x2 | 2 |Genel Hizmetlerde Kullanilmak
UNIVERSITESI Uzere (Hibe)
Otobiis (Siiriicii
T-11 [ddhil en az 27|4x2| 4 |Genel Hizmetlerde Kullanilmak
kisilik) Uzere (Hibe)
Kamyon sasi-kabin
T-12 |tam yiiklii agithgi en|4x2| 2 | Genel Hizmetlerde Kullanilmak
az 3501 kg. Uzere (Hibe)
ORTA DOGU Otobiis (Stirticti Universite Egitim Hizmetlerinde
’[EKNiK . . T-11 |dahil en az 27|4x2| 2 |Kullanmilmak Uzere (Do6ner
UNIVERSITESI kisilik) Sermaye-Hibe)

c¢) 5437 sayil1 2006 Y1t Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun,

1) 13 iincii maddesinin (d) fikrasi,

2) 16 nc1 maddesinin (a) fikrasinin son paragrafi hari¢ diger paragraflari,

3) 23 iincii maddesinin (a) fikrasinin birinci, ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci paragraflari ile (b) fikrasi,

4) 32 nci maddesinin (a) fikrasinin (6) numarali bendi ile (f) fikrasi,

yiiriirliikten kaldirilmustir.

MADDE 32- 26/1/2006 tarihli ve 5450 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Ek 6demeden yararlanma

GECICI MADDE 1- Saglik Bakanligina bagh iken 5 inci maddeye gore Bakanlia devredilen saglik meslek liselerinde
gorev yapan memurlar, devir tarihinden onceki siirelerde de 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 3 tincii maddesi hiikiimlerinden yararlandirilir.”

MADDE 33- a) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun gecici 1 inci maddesinin beginci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunun 2006 yili biit¢elerinin mevcut esas ve usuller




cercevesinde uygulanmasmna 2006 yili sonuna kadar devam edilir. Bu Kanun geregince Kurumun yeni teskilatlanma
nedeniyle ihtiya¢ duyacag her tiirlii gider Bakan onayi ile devredilen kurum biitgelerinden karsilanabilir."

b) 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun gegici 2 nci maddesine onaltinci fikradan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu Kanun ile Kuruma devredilen T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii biinyesinde daha dnce 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanununun miilga hiikiimlerine gore gorev yapmis olan "Saglik Kurulu", Kurum Yiiksek Saghik Kurulu
olusturuluncaya kadar gorevlerini yapmaya devam eder.

MADDE 34 - 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarinin Kadrolar: Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 5- Ogretim iiyeleri hari¢, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde yer alan bos 6gretim
eleman1 kadrolarina yapilabilecek agiktan atama sayilari ve diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yapilabilecek nakil
sayilar1 toplamu, her yil merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir. Merkez1 yonetim biitce kanununda belirtilen sayinin
yiiksekogretim kurumlar: itibariyla dagilimi ve kullanimi ile diger hususlar Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligiin goriisii iizerine Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenir. Ogretim elemani kadrolaria Yiiksekogretim Kurulunun
izni olmadik¢a atama yapilamaz."

MADDE 35 - 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

"Merkezi sinav

EK MADDE 8- Ekli cetvelde yer alan 6gretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman, ¢evirici ve egitim-6gretim
planlamacis1 kadrolarina; agiktan veya ogretim elamam disindaki kadrolardan naklen atanabilmek icin Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda ve bu siavi miiteakip yiiksekdgretim kurumlarinca yapilacak giris
sinavinda basarili olmak sarttir. Ancak, doktorasini tamamlamis bulunanlar i¢in merkezi sinava, Tipta Uzmanlik Tiiziigu
hiikiimlerine gore uzmanlik egitimine alinanlar i¢cin merkezi sinav ve giris sinavlarina katilma sart1 aranmaz. Merkezi sinavin
yapilmasi, sinava katilabilecekler ile sinavda basarili sayilmak icin gerekli puanlarin belirlenmesi ve diger hususlara iliskin
esas ve usuller Yiiksekogretim Kurulunun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Yiiksekogretim kurumlarinca yapilacak giris sinavina iliskin esas ve usuller Yiiksekogretim Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir."

MADDE 36- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnameye asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"Kadro iptal ve ihdas1

EK MADDE 27- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Devlet Su Tsleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirliigtine ait boliimlerinden ¢ikarilmistir.

EKkli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Maliye Bakanligina ve birinci fikrada belirtilen genel miidiirliiklere ait boliimlerine eklenmistir.

"Genel biit¢e kapsamina alinan genel miidiirliiklerdeki avukatlar

EK MADDE 28- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati
kadrolarinda gérev yapan avukatlar, isgal ettikleri kadro derecelerine gore, bulunduklari yer muhakemat mudiirliiklerinde ek
27 nci maddeyle ihdas edilen hazine avukati unvanl kadrolara atanmig sayilir.

Birinci fikrada belirtilen genel miidiirliiklerin merkez teskilati kadrolarinda gorev yapan avukatlardan idarelerince uygun
goriilenler ek 27 nci maddeyle ihdas edilen veya mevcut bos hukuk miisavirligi kadrolarina onbes giin icinde atanir. Bu siire
igerisinde hukuk miisavirligi kadrosuna atanmayanlar siire sonunda isgal ettikleri kadro derecelerine gore, bulunduklar: yer
muhakemat miidiirliiklerinde ek 27 nci maddeyle ihdas edilen hazine avukati unvanl kadrolara atanmig sayilir.

Bu madde hiikmiine gore atananlarin, atandiklar1 kadrolarin aylik, ek gosterge, sozlesme iicreti, bir aya isabet eden
ikramiye tutari, her tiirlii zam ve tazminatlari ile fazla mesai iicreti ve avukatlik vekalet iicreti hari¢ diger mali haklari toplam
net tutarinin, atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarma iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, sozlesme
iicreti, bir aya isabet eden ikramiye tutari, her tiirlii zam ve tazminatlari ile fazla mesai iicreti ve avukatlik vekalet iicreti hari¢
diger mali haklar1 toplam net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark, atandiklar1 kadrolarda kaldiklar siirece, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve farklilik giderilinceye kadar kendilerine tazminat olarak 6denir.

Birinci fikrada belirtilen genel mudiirliiklerde, bu madde ile hazine avukati olarak atananlara 6ncelik verilmek suretiyle,
Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirligiince yeterli sayida hazine avukati gorevlendirilebilir.
Gorevlendirilecek avukatlarin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik ve anilan genel miidiirliikklerce miistereken belirlenir.

Birinci fikrada belirtilen genel miidiirliiklerin taraf oldugu derdest dava ve icra dosyalar1 bu maddenin yayimlanmasini
izleyen ti¢ ay igerisinde, davanin goriildiigii ve icra takibinin yapildig: illerdeki muhakemat miidiirliiklerine devredilir. Bu
sekilde devredilen dava ve icra takipleriyle ilgili olarak yapilmus her tiirlii islem 1/1/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere Hazine adina yapilmis sayilir."



MADDE 37 - a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2
nci ve 4 iincii maddelerinin (a) bentlerinde gecen "Genel ve katma biitgeli kuruluslarla” ibareleri "Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler
ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile", 2 nci maddesinin (c) bendinde yer alan "genel veya katma
biitcelerin" ibaresi "genel biitcenin" seklinde degistirilmis; 11 inci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

"d) Vize edilmis stirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin aciktan atama amaciyla kullanilmasi, Devlet Personel
Baskanliginin goriisii izerine Maliye Bakanliginin iznine tabidir. Bu kadrolarin bos olanlarindan Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Personel Bagkanliginca uygun goriilenler Bagbakan onayi ile iptal edilir."

b) 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili Cetvelin, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 Boliimiiniin, Merkez Teskilatinda yer alan "Gelir Idaresi Bagkam Yardimcis1" unvaninin serbest kadro adedi ile
toplam kadro adedi "5" olarak degistirilmistir.

MADDE 38 - 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde
eklenmigtir.

"Aciktan ve nakil suretiyle atama sayilar1

EK MADDE 7- 2 nci maddede belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslarinin serbest memur kadrolarina yapabilecekleri
aciktan atama sayilart ve diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan yapabilecekleri nakil sayilari toplami ile bu toplam
sayidan istisna tutulacak atamalar, merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir. Aciktan ve nakil suretiyle atama ihtiyaci
duyan kamu idare, kurum ve kuruluslari, izleyen yila ait taleplerini gerekgeleri ile birlikte her y1l Agustos ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen toplam sayinin kamu idare, kurum ve kuruluslari
itibartyla dagilimi, kullanimi ve diger hususlar Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin
birlikte teklifi iizerine Bagbakan onayu ile belirlenir."

MADDE 39 - 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler
eklenmigtir.

"Kapsama yeni giren idareler

GECICI MADDE 10- Kapsama yeni giren kamu idare, kurum ve kuruluglart mevcut kadrolarim 31/12/2007 tarihine
kadar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun héle getirir. Tabi oldugu cetveli degisen kamu idare, kurum ve kuruluslari,
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin mevcut cetvellerden ¢ikarilmis ve ilgili cetvellere eklenmis sayilir."

"2006 yilinda kadrolarin kullanimina iliskin hususlar

GECICI MADDE 11- 2006 yilinda, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili
cetvelde yer alan idarelerin, agiktan atama izni aranmaksizin bos kadrolarina (isci kadrolar1 hari¢) yapacaklar1 agiktan atama
sayilar1 ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden bu kadrolara yapacaklari nakil sayilari toplami, bu idarelerin
2005 yilinda emeklilik, 6liim, istifa ve nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yiizde seksenini asamaz. Arastirma gorevlisi
kadrolarina yapilacak atama sayisi ise 2005 yilinda ayrilan (TUS ve DUS egitiminden ayrilanlar hari¢) arastirma
gorevlilerinin yiizde yiliziinii asamaz. Bu sinirlar icinde personel ihtiyacini karsilayamayacak idareler igin ilave yirmibirbin
adet agiktan atama izni verilebilir. S6z konusu ilave sayinin kurum ve kuruluslar itibaryla dagilimu, gerekli goriilmesi halinde
bu toplam saymin bir kisminin rezerv tutulmasi ve kullanimu ile diger hususlar Devlet Personel Bagkanliginin bagl oldugu
Bakan ile Maliye Bakaninin miisterek onerisi tizerine Basbakan onayi ile belirlenir.

Hakimlik ve savcilik meslekleri ile bu meslekten sayilan gorevlere, Tipta Uzmanlik Tiiziigii uyarinca arastirma gorevlisi
veya asistan kadrolarina, yliksekogretim kurumlar1 6gretim iiyeliklerine, 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci
maddesi ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak
atamalar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu kapsaminda veya diger ilgili mevzuata gore yapilacak askeri
personel atamalari, emniyet hizmetleri siifinda bulunan kadrolara yapilacak atamalar, 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanununun 22 nci maddesi ile 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesi
uyarinca yapilacak personel nakilleri, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun uyarinca ihdas edilen i¢ denet¢i ve mali
hizmetler uzmani kadrolarina yapilacak atamalar ile hilen Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde ¢alisan ve
Saglik Bakanlif1 kadrolarinda bulunan personelin Vakiflar Genel Miidiirliigli kadrolarina nakilleri, birinci fikrada yer alan
sinirlamalara tabi degildir.

Birinci fikra kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu ve 92 nci maddeleri uyarinca yapilacak
aciktan atamalar i¢in Devlet Personel Bagkanligindan izin alinmasi zorunludur.

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlarin ve (II) sayili cetvelde yer almayan 6zel biitceli
idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin serbest memur kadrolarina yapacaklari aciktan atama sayilari ile diger
kamu idare ve kurumlarindan yapacaklari memur nakil sayilar1 toplami (4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile 406 sayili
Kanunun ek 29 uncu maddesi uyarinca yapilacak personel nakilleri hari¢) ile bunlarin kullanimi ve diger hususlari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir."

MADDE 40- 8/6/1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

"Ek 6deme

EK MADDE 4- Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi personelinin katkisiyla elde edilen doner sermaye
gelirlerinden bu birimde ¢alisan memurlara; hizmet sunum sartlari, personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve siiresi,



hizmete katkisi, performansi, serbest galisip ¢caliymamas: ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz
eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas alinmak suretiyle, Saglik Bakanligina bagh saglik kurumlarinda unvanlara
gore uygulanan tavan 6deme miktarlar1 asilmamak kaydiyla, Saglik Bakanligi personeli icin tespit edilen esas ve usuller de
dikkate alinarak Vakiflar Meclisince belirlenecek esas, usul ve oranda 6deme yapilabilir. Bu sekilde yapilacak 6deme, carl
yilda elde edilen doner sermaye gelirinin yiizde ellisini gegemez."

MADDE 41- Vakiflar Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"Fark tazminatindan faydalanma

GECICI MADDE 8- Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesinde calisan personelin, Saglik Bakanligindan
Vakiflar Genel Miidiirliigii kadrolarina naklen atanmalarimi miiteakip 6/1/2005 tarihli ve 5283 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin altinci fikrasinda yer alan hiikiimlerden anilan Kanundaki devir tarihi esas alinmak suretiyle yararlandirilmasina
devam olunur."

MADDE 42- 4/4/1988 tarihli ve 320 sayih Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"Mevcut isletim s6zlesmesinin gegerliligi

GECICI MADDE 6- Idarenin sans oyunlarina iliskin mevcut isletim sozlesmesinin gegerliligi, Idarenin devralma
hiikiimleri sakli kalmak kaydryla, sans oyunlarinin lisans hakkini yapilan 6zellestirme ihalesi sonucu devir alan kurulusun
faaliyete gegis tarihine kadar veya sistemin igletimi konusunda yeni bir ihale karar1 alinip sonuglanincaya kadar devam eder."

MADDE 43- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 tincii maddesinin birinci fikrasina
"uzman jandarma ve uzman erbaslara,"ibaresinden sonra gelmek iizere, "kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarda 399
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde gosterilen kadrolar disinda 657 sayili Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan memurlara,"ibaresi eklenmis, ii¢iincii fikrasinda yer alan "kamu bankalarina" ibaresi "bankalara" seklinde
degistirilmistir.

GECiCi MADDE 1- TCDD Genel Midiirliigtiniin isletmekte oldugu Mersin, iskenderun, izmir, Bandirma, Derince ve
Samsun limanlarinin 6zellestirilmesinden elde edilecek tutarlar, genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere
Hazine Miistesarligi Ic Odemeler Saymanligi hesabina aktarilir. Saymanhik¢a 6zel gelir kaydedilen tutarlardan, Maliye
Bakam1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakaninin miisterek onayi ile belirlenecek miktari, Hazine
Miistesarligr biitgesinde yeni agilacak tertibe 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu sekilde 6zel 6denek ve
ozel gelir kaydedilen tutarlardan harcanmayan miktarlari ertesi yil biitcesine devren 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Kaydedilen bu 6denekler, TCDD Genel Miidiirliigii'niin muhtelif projelerinde kullanilmak {tizere,
sermayesine mahsuben ad1 gecen kurulusa 6denir.

MADDE 44- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi 1/4/2006 tarihinden gecerli olmak tizere yayimu tarihinde,

b) 4 iincii, 9 uncu, 19 uncu ve 43 tincii maddeleri 1/1/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

¢) 30 uncu ve 42 nci maddeleri 1/3/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

¢) 33 lincii maddesinin (a) fikras1 20/5/2006 tarihinden gecerli olmak iizere yayim tarihinde,

d) 5 inci maddesinin (a) fikras1 1/6/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yayim tarihinde,

e) 36 nc1 maddesi ile 178 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 27 nci maddenin birinci fikras1 yayimimi
izleyen onbesinci giinde,

f) 24 iincii ve 40 1inc1 maddeleri 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak tizere yayimu tarihinde,

g) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 45 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

[PTAL EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 8 8
AH Avukat 2 1 1
AH Avukat 3 1 1
AH Avukat 4 3 3
AH Avukat 5 1 1
AH Avukat 7 8 8
AH Avukat 8 1 1
TOPLAM 23 23

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA
[PTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 34 34
AH Avukat 2 7 7
AH Avukat 3 11 11
AH Avukat 4 5 5
AH Avukat 5 12 12
AH Avukat 6 1 1
AH Avukat 7 14 14

TOPLAM 84 84



KURUMU : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 9 9
AH Avukat 2 2 2
AH Avukat 3 6 6
AH Avukat 4 2 2
AH Avukat 5 1 1
TOPLAM 20 20

KURUMU : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 34 34

AH Avukat 2 5 5

AH Avukat 3 4 4

AH Avukat 4 2 2

AH Avukat 5 4 4

AH Avukat 6 9 9

TOPLAM 58 58



KURUMU : TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 2 1 1
AH Avukat 4 1 1
AH Avukat 6 1 1
AH Avukat 7 1 1

TOPLAM 5 5

KURUMU : TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 3 3
AH Avukat 6 7 7
AH Avukat 7 1 1
TOPLAM 11 11
KURUMU : PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 6 1 1
TOPLAM 2 2

KURUMU : SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 3 3
AH Avukat 2 4 4
AH Avukat 3 3 3
AH Avukat 5 7 7

TOPLAM 17 17



KURUMU : SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 4 4
AH Avukat 2 2 2
AH Avukat 3 4 4
AH Avukat 4 2 2
AH Avukat 5 6 6
AH Avukat 6 3 3

TOPLAM 21 21



(2) SAYILI LISTE

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU

KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Hukuk Miisaviri 1 7 - 7
TOPLAM 7 - 7

KURUMU : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM

GIH Hukuk Miisaviri 1 6 - 6

GIH Hukuk Miisaviri 3 2 - 2
TOPLAM 8 - 8

KURUMU : TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI  ADEDI TOPLAM
GIH  Hukuk Miisaviri 1 1 - 1
GIH  Hukuk Miisaviri 2 1 - 1

TOPLAM 2 - 2



KURUMU : PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU

KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Hukuk Miisaviri 1 1 - 1
TOPLAM 1 - 1

KURUMU : SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU

KADRO KADRO  KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI  ADEDI TOPLAM

GIH  Hukuk Miisaviri 1 2 - 2

GIH  Hukuk Miisaviri 2 2 - 2
TOPLAM 4 - 4

KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
AH Hazine Avukati 1 97 - 97
AH Hazine Avukati 2 22 - 22
AH Hazine Avukati 3 29 - 29
AH Hazine Avukati 4 15 - 15
AH Hazine Avukati 5 31 - 31
AH Hazine Avukati 6 30 - 30
AH Hazine Avukati 7 17 - 17
TOPLAM 241 - 241

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNCA KABUL EDILEN METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE

KURUMU  :DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 8 8

AH Avukat 2 1 1
AH Avukat 3 1 1
AH Avukat 4 3 3



AH Avukat 5

1 1

AH Avukat 7 8 8

AH Avukat 8 1 1
TOPLAM 23 23

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 34 34

AH Avukat 2 7 7

AH Avukat 3 11 11

AH Avukat 4 5 5

AH Avukat 5 12 12

AH Avukat 6 1 1

AH Avukat 7 14 14

TOPLAM 84 84



KURUMU : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 9 9
AH Avukat 2 2 2
AH Avukat 3 6 6
AH Avukat 4 2 2
AH Avukat 5 1 1
TOPLAM 20 20

KURUMU : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 34 34

AH Avukat 2 5 5

AH Avukat 3 4 4

AH Avukat 4 2 2

AH Avukat 5 4 4

AH Avukat 6 9 9

TOPLAM 58 58



KURUMU : TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 2 1 1
AH Avukat 4 1 1
AH Avukat 6 1 1
AH Avukat 7 1 1

TOPLAM 5 5

KURUMU : TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 3 3
AH Avukat 6 7 7
AH Avukat 7 1 1
TOPLAM 11 11
KURUMU : PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
[PTAL EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 1 1
AH Avukat 6 1 1
TOPLAM 2 2

KURUMU : SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 3 3
AH Avukat 2 4 4
AH Avukat 3 3 3
AH Avukat 5 7 7
TOPLAM 17 17

KURUMU : SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU



TESKILATI : TASRA
IPTAL EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI TOPLAM
AH Avukat 1 4 4
AH Avukat 2 2 2
AH Avukat 3 4 4
AH Avukat 4 2 2
AH Avukat 5 6 6
AH Avukat 6 3 3

TOPLAM 21 21



(2) SAYILI LISTE

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST  TUTULU
KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI  ADEDI ADEDI TOPLAM
GIiH Hukuk Miisaviri 1 6 - 6
GiH Hukuk Miisaviri 3 1 1
TOPLAM 7 - 7
KURUMU : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TUTULU
KADRO KADRO  KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Hukuk Miisaviri 1 6 - 6
GIH Hukuk Miisaviri 3 2 - 2
TOPLAM 8 - 8
KURUMU : TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TUTULU
KADRO KADRO  KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Hukuk Miisaviri 1 1 - 1
GIH Hukuk Miisaviri 3 1 - 1
TOPLAM 2 - 2
KURUMU : PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TUTULU
KADRO KADRO  KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Hukuk Miisaviri 1 1 - 1
TOPLAM 1 - 1

KURUMU : SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN



SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI

GIH Hukuk Miisaviri 1 2 -

GIH Hukuk Miisaviri 2 2 -
TOPLAM 4 -

KURUMU : MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI

AH Miisavir Hazine Avukati 1 70 -

AH Miisavir Hazine Avukati 2 18 -

AH Hazine Avukati 3 25 -

AH Hazine Avukati 4 15 -

AH Hazine Avukati 5 38 -

AH Hazine Avukati 6 60 -

AH Hazine Avukati 7 15 -
TOPLAM 241 -

TOPLAM

2
2

4

TOPLAM
70

18

25

15

38

60

15

241



