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GENEL GEREKÇE�

Dünya kültüre yöneliyor, ülkeler kültürlerini yeniden ke�fediyor. Küreselle�menin ortaya çıkardı�ı fırsatları 
de�erlendirmek ve yol açtı�ı tehditlerle ba� etmek için kültür; hem bir sı�ınma hem de kendini ifade etmenin kayna�ı olarak 
öne çıkıyor. Nedeni ne olursa olsun kültür ve de�erler; ülkelerin kendi kimliklerini, farklılıklarını, özgünlüklerini ve 
zenginliklerini ifade etmenin ve göstermenin yoludur. Günümüzde ülkeler hem küresel rekabete katılmak hem de insanlı�a 
katkıda bulunmak için kendi özgün de�erlerine dayanmaya çalı�maktadırlar. Bu çerçevede ba�ta UNESCO olmak üzere 
uluslar arası kurulu�lar ve ça�da� ülkeler kültür politikalarını gözden geçirmekte, yeni arayı�lara yönelmekte, yeni yakla�ım 
ve stratejiler geli�tirmektedirler. Bu süreçte kültür alanının yönetimi, ademi merkezile�me, kültür finansmanı gibi konular 
öne çıkmı� bulunmaktadır. Kısaca ça�da� ülkeler kültür alanında bir yeniden yapılanma sürecini ya�amaktadırlar.�

Türkiye her yönüyle bu geli�melerin ortasında, merkezinde yer almak zorundadır. Kültür politikalarımızın güvenlik, dı� 
politika, kalkınma ve küresel rekabet ba�lamında ya�anan ça�da� geli�meler çerçevesinde ve ülkemizin, halkımızın 
ihtiyaçları ve öncelikleri do�rultusunda gözden geçirilmesi ve bu alanda yeni açılımlar getirilmesi zorunludur. Türkiye sahip 
oldu�u kültür, uygarlık ve tarih birikimini daha etkin, daha verimli, daha güçlü bir �ekilde aya�a kaldıracak bu yeniden 
yapılanmayı daha fazla geciktiremez. Her kö�esinde bir uygarlık kalıntısı bulunduran ve her yöresinde ayrı bir kültür 
zenginli�i ya�ayan Anadolu, bu uygarlıkların maddi ve manevi de�erlerini bünyesinde barındırmaktadır. Kültür 
varlıklarımızın ve de�erlerimizin, tarihsel ve kültürel geli�imin esaslı bir unsuru oldu�u göz ardı edilemez. Ça�da� dünyaya 
ko�ut olarak bu alanın yeniden yapılandırılması Türkiye'nin uygarlı�a katkısının önünü açacak, kültürel de�erlerimizin 
küresel alana ta�ınması için bereketli bir iklimin olu�masına hizmet edecektir.�

Binlerce yıllık geçmi�e sahip, büyük uygarlıklara be�iklik etmi� ülkemiz kültürel mirasının korunması konusunda 
insanlı�a kar�ı evrensel sorumluluklar ta�ımaktadır. Tarihi ve kültürel de�erlerimiz ve varlıklarımız sadece geçmi�ten kalan 
bir miras de�il, daha da önemlisi gelecek nesillere mutlaka aktarmamız gereken emanetlerdir. Hem kendi kültürel 



kimli�imize hem de insanlı�ın kültür birikimine sahip çıkılmasının kaçınılmaz yolu bu emanetlerin korunması, geli�tirilmesi 
ve de�erlendirilmesidir.�

Hepimize emanet olan kültür de�erlerimizin ya�atılması, korunması, dünyayla bulu�turulması için yapılması gereken en 
do�ru i�; korumanın temel aktörü olarak vatanda�ı merkeze alan yeni bir modeli ortaya koymak ve bu amaçla bu i�e gönül 
verenlerin ve giri�imcilerimizin önünü açmak, yönlendirmek, desteklemek ve te�vik etmektir.�

Kültürün ancak toplumla birlikte korunaca�ı ve ya�atılaca�ı bilinciyle, vatanda�larımızın kültür varlıklarına sahip 
çıkması sa�lanmakta, içinde bulundu�u yapıyı korumak isteyen vatanda�ın i�i kolayla�tırılmaktadır. Bu amaçla hem 2863 
Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu'nda yeni bir yakla�ım getirilmektedir.�

Bu yeni yakla�ım dünyadaki e�ilime paralel �ekilde kültür varlıklarının "bütünle�mi� koruma" yakla�ımı ile ele 
alınmaktadır. Kültürel ve do�al de�erlerin korunması çevre, kentle�me, insan hakları, hukuk, mimarlık ve planlama gibi pek 
çok konuyu aynı anda ilgilendiren ve çok boyutlu ele alınması gereken kapsamlı bir konudur.1975'te Avrupa Mimari Miras 
yılında ortaya atılan "Bütünle�mi� Koruma" kavramı, korumanın de�erlendirme, kullanma, günümüz gereksinmelerine 
uyarlama, gereken hallerde yenileme anlamları da ta�ıdı�ı, ilke olarak benimsenmi�tir. Ayrıca koruma etkinliklerinden, 
kullanıcıların da ma�dur olmaması, aksine onları benimsemesi ve sahip çıkmasının sa�lanması bu yakla�ımın temelini 
olu�turmaktadır. Ülkemizdeki koruma olgusunun geli�mesi bu dengenin sa�lanmasına ba�lıdır.�

Bu dengenin sa�lanması ve uygulanabilir olması için gerekli önlemlerin alınması gerekmektedir. Ülke genelinde 
korumanın gerçekle�mesi merkezi ve yerel yönetimleri kapsayan bir koruma politikasının olmasına, bu politikanın 
yürütülmesi için yeterli yasal, parasal ve örgütsel altyapının olu�turulmasına, bu politikanın geni� kitlelere anlatılmasına ve 
benimsetilmesine ba�lıdır.�

Her geçen gün daha çok sayıda vatanda�ımızı ilgilendiren kültürel ve do�al de�erlerimizin, çe�itli nedenlerle ve giderek 
daha artan bir hızla tahrip ve yok olmasından ötürü, daha etkili önlemlerle bütünle�tirilmesi gereken koruma olgusu, ba�ta 
Kültür ve Turizm Bakanlı�ı olmak üzere birçok kurum ve kurulu�un temel u�ra�ılarından birisi haline gelmi�tir. Nitekim, 
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Be� Yıllık (2001-2005) Kalkınma Planı, Türkiye Büyük Millet Meclisinde 27.6.2000 
tarihinde 697 sayılı kararla onaylanmı� ve bu planın;�

· 886. maddesinde "Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu günün �artlarına uygun haline getirilecektir."�

· 1826. maddesinde " Do�al Kaynakların sürdürülebilir kullanımını temin etmek üzere gerekli yasal ve kurumsal 
düzenlemeler yapılacaktır. Bu ba�lamda, 6831 sayılı Orman Kanunu, 3194 sayılı �mar Kanunu, 3621 sayılı Kıyı Kanunu, 
2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, 2634 sayılı Turizmi Te�vik Kanununda ve çevreyle ilgili 
yönetmeliklerde gerekli düzenlemeler yapılacaktır." kararları yer almaktadır.�

Cumhurba�kanlı�ı Devlet Denetleme Kurulu'nun 25.04.2000 tarih ve B.Ol.0.DDK-52-147 sayılı yazıları ekinde 
Ba�bakanlı�a intikal ettirilen "Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Kurullarının �� ve 
��lemlerinin �ncelenmesi ve Devletin ��lerli�i Açısından De�erlendirilmesi ve Bu Kurullarca Alınan Kararlardaki Gecikme 
Nedenlerinin ve Çözüm Yollarının Ara�tırılması" ile ilgili Devlet Denetleme Kurulunca yapılan ara�tırma ve denetleme 
sonunda 9.2.2000 tarih, 2000/4 sayılı rapor hazırlanmı�tır.�

Söz konusu raporda;�

· Koruma kurullarının karar almada gecikmelerini önleyici, ba�ka bir deyi�le çalı�malarını olması gereken düzeyde 
yapmalarını sa�layıcı yasal düzenlemelerin yapılması,�

· Özel mülk sahibi olan vatanda�ların, kurul kararlarını uzun süre beklemesini engelleyici tedbirlerin ivedilikle alınması,�

· Kurul çalı�malarının yo�unlu�unu artıran veya kararların alınmasını gerektiren bürokratik i�lemlerin azaltılması,�

· Kurul Müdürlüklerinin bölge müdürlü�ü haline getirilmesi için yasal düzenlemelerin sa�lanması, hususları yer almı�tır.�

Bu kapsamda dünyadaki e�ilimler ve yukarıda de�inilen hususlar göz önüne alınarak 2863 sayılı Kültür ve Tabiat 
Varlıklarını Koruma Kanununun gözden geçirilerek ça�da� geli�meleri, kavram ve uygulama araçlarının ülkeye 
kazandırılması gere�i ortaya çıkmı�tır. Korumanın özünde bulunan kamu yararını ön planda tutan, geni� halk kitlelerine 
yardımcı ve yol gösterici olan, konuyla do�rudan veya dolaylı olarak ilgili di�er mevzuatlarla uyumlu, merkezi ve yerel 
yönetim birimlerinin görevlerini yeniden düzenleyen bir de�i�iklik paketi hazırlanmı�tır.�

2863 sayılı Yasada geli�tirilen yeni yakla�ımla kamu yararı adına mülkiyet hakkını kısıtladı�ımız ve yapının koruma 
sorumlulu�unun tümüyle vatanda�a bırakıldı�ı sistem de�i�tirilerek kamu yararı- özel mülkiyet dengesini gözeten makul, 
uygulanabilir ve ça�da� bir sistem kurulmaktadır. Bu kapsamda kesin yapıla�ma yasa�ı getirilen alanlar dı�ında müktesep 
haklar ile zilyetlik uygulamaları yeniden düzenlenmekte, sadece belediyelerin de�il tüm kamu kurum ve kurulu�larına da 
tescilli yapıların korunması amacıyla kamula�tırma imkânı verilmektedir. Ayrıca belediyeler ve valiliklere imar haklarının 
kısıtlandı�ı alanlardaki maliklerin imar haklarını imar planlarıyla aktarım alanı olarak tespit edilmi� yapıla�maya açık 
alanlara aktarma, kendi mülkiyetlerindeki gayrimenkullerle de�i�tirme yetkisi verilmektedir.�

Korumanın bir uzmanlık ve disiplinler arası bir i�, planlamanın ise korumanın ayrılmaz unsuru oldu�u gerçe�inden 
hareketle koruma planlarının yapımını zorlayan ama zorla�tırmayan bir düzenleme yapılmaktadır. Ayrıca koruma planlarının 



yapımını desteklemek amacıyla belediyelere da�ıtılmak üzere �ller Bankası bütçesine ve il özel idarelerine ödenek aktarımı 
imkânı tanınmaktadır.�

Klasik imar planı yakla�ımı de�i�tirilmekte, koruma planlarını ve bu kapsamdaki projeleri disiplinlerarası uzman 
ekiplerin hazırlaması zorunlulu�u getirilmektedir. Hem yerel hem merkezi idarelerde uzmanlık denetimine ve sorumlulu�una 
odaklı i�leyen bir mekanizma kurulmaktadır. Bu çerçevede koruma, uygulama ve denetim büroları kurulması ve koruma 
amaçlı imar planı yapılması ko�uluyla, esaslı onarımlar dı�ında tüm parsellerdeki in�ai ve fiziki uygulamalara ili�kin izin ve 
denetim yetkisi belediyelere devredilmektedir. Ayrıca tescilli yapılardaki basit onarımlar da belediyelere aktarılmaktadır. 
Böylece basit onarım i�lerinin bile esaslı onarım i�leri gibi aynı sürece tabi olmasına son verilmektedir.�

Koruma kurullarındaki farklı disiplinlerden gelen uzman üye sayısı artırılarak ve kurul kararlarının yasal ve bilimsel 
temellere dayandırılmasını sa�layan gerekçelendirme esası getirilerek kararların bilimsel niteli�i güçlendirilmektedir. 
Bununla birlikte kurulların karar verme sürelerine tahdit konulmak ve çalı�ma sistemini yeniden düzenlenmek suretiyle karar 
mekanizması daha hızlı ve etkin bir i�leyi�e kavu�turulmaktadır.�

Getirilen son derece önemli de�i�ikliklerden biri de kültür varlıklarının korunması için yeni mali kaynak yaratılmasıdır. 
Kültür varlıklarının onarımına katkı fonu yeni gelirlerle desteklenmekte, önemli oranda artırılmaktadır. Böylece vatanda�ların 
elindeki tescilli yapıların korunması için maliklerine mali yardım sa�lanması amaçlanmaktadır.�

Tescilli yapıların ya�atılması amacıyla rölöve, restorasyon ve restitüsyon projelerine KDV indirimi sa�lanmakta, bu 
yapılar için çe�itli vergi ve harçlarda istisnalar getirilmektedir. Ayrıca Toplu Konut Fonundan verilecek kredilerin %10’unun 
kültürel varlıkların bakımı ve onarımı için kullanılması sa�lanmaktadır.�

Kültürel varlıklarımızın etkin bir �ekilde korunması, koruma, planlama, i�letme ve tanıtım hizmetlerinin etkin �ekilde 
yürütülebilmesi, toplumun bu varlıklara sahip çıkmasını sa�lamak amacıyla yöneti�im ve yerel sahiplik ilkesine uygun 
�ekilde yeni yönetim modelleri geli�tirilmektedir. Bu kapsamda gerek UNESCO dünya miras listesine alınmı� yerler, gerekse 
de di�er ören yerleri için alan yönetimi, müzeler için müze ba�kanı, müze müdürü, i�letme müdürü ve müze kuruluna dayalı 
müze yönetimi ile anıt eserler için anıt eser kurulu olu�turulmaktadır.�

MADDE GEREKÇELER��

Madde 1. - Kültür varlıkları tanımı, uluslararası sözle�melerde yer alan tanımlara uygun olarak yeniden düzenlenmi�tir. 
2863 sayılı Kanunda geçen ancak tanımı bulunmayan "ören yeri" ve "koruma amaçlı imar planı" tanımlanmaktadır. Bilindi�i 
gibi 3194 sayılı �mar Kanunu'nda imar planları uygulama imar planı ve nazım imar planı olarak tanımlanmakta ve sit 
alanlarında yapılan planlar yerle�ik plan hiyerar�isinde klasik bir imar planı olarak de�erlendirilmektedir. Oysa sit alanları 
için öngörülen koruma planlarının söz konusu Kanunda geçen tanımlar ve ilgili yönetmelikleri çerçevesinde hazırlanması 
alanın sit statüsü nedeniyle yeterli olmamaktadır. Bu nedenle bu Kanunda yazılmayan hükümlerde 3194 sayılı �mar 
Kanunu'na tabi olmak üzere, sit alanlarında yapılacak koruma planlarına ili�kin fiziksel plan kârları ile sınırlı olmayan, 
ekonomik stratejiler, uygulama araçları gibi hususları da kapsayan ça�da� dünyadaki koruma amaçlı imar planı yakla�ımı 
benimsenmektedir. Ören yerlerinde ise bu yerlerin planlı �ekilde korunması ve ziyaretçiye açılabilmesi için yapılması 
öngörülen çevre düzenleme projesi tanımlanmaktadır. Ayrıca gerek UNESCO gibi uluslar arası kurumlarca dünya miras 
listesinde yer almak üzere ba�vurulan kültür varlıklarımız, gerekse de bu liste dı�ında ancak kültürel kimli�imiz ve uygarlık 
de�erleri açısından önem ta�ıyan di�er kültür varlıkları alanlarında, alanın etkile�im sahasında ya da tabiî bütünlü�ü içinde 
dü�ünülen ba�lantı noktalarını da kapsayacak �ekilde, yetkili merkezî ve yerel idareler ile bu konuda uzmanla�mı� sivil 
toplum kurulu�ları arasında e�güdümü ve hizmetlerin etkin �ekilde yürütülmesini sa�lamak, bu alanları ulusal ve uluslar arası 
kurumlar nezdinde bir muhataba kavu�turmak amacıyla yönetim alanı tanımlanmaktadır. Yönetim alanı olarak belirlenen 
alanların ise korunması, ya�atılması, tanıtımı, içerisinde yapılacak etkinliklerin organizasyonu, ziyaretçi yönetimi, çevre 
düzenlemesi, restorasyon, bakım-onarım faaliyetleri, güvenli�i, alan içerisindeki satı� üniteleri ve ürün geli�imi gibi 
hususların planlı olarak geli�imini ve uygulamadan do�acak durumlarla geri beslemeli bir süreç olarak sürekli olarak gözden 
geçirilmesini teminen yönetim planı tanımlanmaktadır.�

Madde 2. - Kültür varlıkları tanımı geni�letilerek daha önce tabiat varlı�ı kapsamında yer alan, peri bacaları, tarihi 
ma�aralar ve kaya sı�ınaklarının, Kanunun 6 ncı maddesinde sayılan ta�ınmaz kültür varlı�ı özelliklerini göstermeleri 
nedeniyle kültür varlıkları kapsamına alınması düzenlenmektedir.�

Madde 3. - Anıtsal ve sivil mimarlık örne�i yapılar tüm insanlı�ın tarihi belgeleridir. Bu yapıların ça�da� kullanımı, 
sürekli bakım yapmak suretiyle aslını ya�atmak ve bu varlıkları sürdürülebilir kılmaktır. Bu ba�lamda madde kapsamına 
korunması gerekli kültür ve tabiat varlıklarının yanı sıra bunların koruma alanları ve sit alanları da alınmı�tır. Ancak, koruma 
ve onarım ilkelerine aykırı yapılacak her türlü izinsiz müdahalenin bu yapıların bozulmasına neden olaca�ı kabul edilmekle 
birlikte, uzman bürolar denetiminde ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratların; yapının sürdürülebilirli�ini ve 
ya�anabilirli�ini sa�lamak amacıyla Kanunun ilgili maddesinde yerel idareler tarafından yapılması öngörülürken, in�ai ve 
fiziki müdahale tanımı esaslı onarıma daraltılmaktadır.�

Madde 4. - Kültür varlıklarının korunması ve de�erlendirilmesi amacıyla Bakanlıkça vakıf kurulabilece�i hükmü, 
vakıflarla ilgili yeni yasal düzenlemelere paralel olarak kaldırılmı�tır. Yerel yönetimlerin koruma etkinliklerinde rolü ve 



öneminin tüm dünyada arttı�ı günümüzde, merkezî ve yerel idare arasında bu kapsamdaki görev bölü�ümünün yeniden tayin 
edilmesinin önemi büyüktür. Yerel yönetimlerin alan ölçe�inde ve parsel bazında koruma sürecine katılması 3386 sayılı 
Kanunla bir ölçüde çözülmü�tür. Ancak bu katılımın yeterli olmadı�ı dikkate alınarak, bu hükümle yerel yönetimlerin 
koruma ile ilgili teknik kadrolarını kurmaları kaydıyla koruma hizmetlerinin mahallinde daha kısa sürede çözümlenmesine 
olanak sa�lanmaktadır.�

Madde 5. - Zilyetlikle ilgili uygulamada çıkan sorunlar ve bu konuda alınmı� yargı kararları dikkate alınarak, zilyetlik 
yeniden düzenlenmektedir. Yeni düzenlemeyle sit alanlarındaki ta�ınmazların da zilyetlik yoluyla iktisap edilemeyece�i 
düzenlenmektedir.�

Madde 6. - Her gerçekçi koruma eyleminin arkasında ekonomik bir güç olmalıdır. Bugüne dek ülkemizdeki uygulamalar 
irdelendi�inde sorunun ekonomik yanının çok fazla önemsenmedi�i gözlenmektedir. Gerekli kaynakların yaratılmasında 
devlet yeterince etkin olamamı�, mal sahipleri korunması gerekli tescilli yapıları kendi öz kaynakları ile korumaya, restore 
etmeye çalı�mı�lardır.�

Kültür varlıkları tescil oldu�u tarihten itibaren devlet malı niteli�ine dönü�mekte, malikinin mülkiyet hakkına kamu 
yararı gerekçesiyle sınırlamalar getirilmekte, bu yapıların korunması sorumlulu�u malike yüklenmektedir. Buna kar�ın 
sözkonusu yapının korunmasına yönelik kamu kaynaklarının devreye girmesi sa�lanamamaktadır. Dolayısıyla malik, kamu 
yararı için tescil edilen bir kültür varlı�ını kendi kaynakları ile kamu adına korumaya zorlanmaktadır. Yapı sahiplerine katkı 
konusu gündeme gelse de daha önce yasada var olan "Onarıma Katkı Fonu" dı�ında bir açılım geli�tirilememi� ve bu fon 
2001 yılında yapılan de�i�iklik ile kaldırılmı� ve kültür varlıklarının korunması bütçe imkânları ile sınırlı kalmı�tır.�

Ancak genel bütçe içerisinde Bakanlı�ın payının çok dü�ük olması, bu bütçe içinde özel ve tüzel ki�ilerin mülkiyetindeki 
yapıların onarımı için verilen kayna�ın yetersizli�i nedeniyle bu maddede yeni mali kaynak olu�turmak ile ilgili düzenleme 
yapılması zarureti ortaya çıkmı�tır.�

Mali kaynak sıkıntısının yerel yönetimler için de geçerli olması nedeniyle, sadece kültür varlıklarının projelendirme, 
kamula�tırma, planlama ve uygulama konularında kullanılmak üzere yerel yönetimlere katkı payı adı altında kaynak 
sa�lanmaktadır. Bu kayna�ın il sınırları içinde toplanarak, valinin onayı ile ve proje bazında kültür varlı�ı yo�un olan 
belediyelerle bu varlıkların fazlaca bulunmadı�ı belediyeler arasında dengeli bir kaynak da�ılımı sa�lanması 
hedeflenmektedir. Kültür varlıklarının bir ilin kimli�ini olu�turan en önemli unsur oldu�u ve o ilde ya�ayan herkes için bir 
de�er yarattı�ı göz önüne alınarak servetten alınan emlak vergisinin tahakkuk eden mebla�ına ilave %10’luk bir miktarın bu 
amaçla ayrılması düzenlenmekte ve bu durum bireysel ve toplumsal sorumlulu�un bir parçası olarak görülmektedir.�

Yeni konut alanları açmak yerine mevcut konutların kullanılması ve ya�atılmasını te�vik etmek amacıyla Toplu Konut 
�daresinin görevleri arasında sayılan kültür varlıklarının onarımına i�lerlik kazandırılması bakımından, bu kurumca verilen 
kredilerin %10’nun kültür varlıklarının bakım ve onarımı için kullandırılması amaçlanmaktadır.�

Madde 7. - Hazineye ve di�er kamu kurum kurulu�larına ait korunması gerekli ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıklarının 
kamu kurum ve kurulu�larına tahsisine, kamu yararına çalı�an derneklere, vergi muafiyeti tanınan vakıflar ile gerçek ve tüzel 
ki�ilere kiraya verilmesine ve irtifak hakkı tesisine ili�kin usul ve esasların, Maliye Bakanlı�ı ile Kültür ve Turizm 
Bakanlı�ınca mü�tereken çıkarılacak yönetmelikle belirlenece�i düzenlenmektedir.�

Madde 8. - Kamu kurum ve kurulu�larının yapı konseptinde genellikle yeni betonarme in�aatlar bulunmaktadır. Tescilli 
kültür varlı�ı yapılarının onarılarak, kendi bünyelerindeki hizmetlerinde kullanılmak üzere koruma bölge kurullarınca uygun 
görülen i�levde kullanımı, kültür varlıklarının korunmasının sa�lanması bakımından do�ru bir yakla�ım olarak görülmekte, 
dünyadaki koruma kavramının "kullanarak koruma" �eklinde geli�mesine paralel olarak tescilli yapıların belediyeler dı�ında, 
kamu kurum ve kurulu�ları, il özel idareleri ve mahalli idare birliklerince onarılarak kullanılması amacıyla kamula�tırılması 
imkânı getirilmektedir.�

Madde 9. - a) Sit alanlarının önemi ve ülkenin kalkınma potansiyelindeki yeri konusunda koruma ile ilgili tarafların, 
merkezi yönetim, yerel yönetimlerin, bilimsel kurulu�ların, plancıların ve ilgili di�er kurulu�ların benimsedi�i ortak 
politikalara gereksinim vardır. Koruma, mekansal ve fiziksel plan üretiminin yanı sıra, ekonomik ve sosyal boyutları da 
içermektedir. Bu Yasada getirilen yeni koruma amaçlı imar planı tanımı çerçevesinde ortaya konulan yakla�ımın bir sonucu 
olarak bu planların müellifi �ehir plancısı olmak �artıyla disiplinler arası bir ekip tarafından yapılması, planların kamu 
idarelerince yapılıp, yaptırıldı�ı hususu dikkate alınarak zorunlu kılınmaktadır.�

Korumanın temel aracının planlama oldu�undan hareketle, sit alanlarının yöneti�imci bir anlayı�la etkin �ekilde 
korunabilmesi amacıyla koruma planlarının yetkili idarelerce yapımını zorlayıcı bir düzenleme getirilmektedir.�

Ayrıca, 3386 sayılı Kanunda belirtilen "müktesep haklarla" ilgili hükmün Anayasa Mahkemesinin 28.06.1988 gün ve 
E:1987/21 sayılı, K:1988/25 sayılı kararı ile iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçesi gözönüne 
alınarak yeniden düzenlenmi�tir.�

b) Halihazırda koruma planlarıyla kesin yapı yasa�ı getirilmi� alanlarda hazine arazilerinde takas uygulaması 
mevzuatımızda bulunmaktadır. Ancak valilikler ve belediyelerin arazilerinin de bu amaçla kullanılabilmesi gerekmektedir.�

c) Takas uygulaması ile birebir arazi de�i�imi sözkonusu olmakta, bu ise özellikle kentlerdeki uygulamalarda her zaman 
beklenilen sonucu vermemektedir. Bu nedenle koruma planlarıyla veya ta�ınmaz tescil kararlarıyla kamu yararı için 



yapılanma hakları kısıtlanmı� ta�ınmaz maliklerine, kısıtlanan haklarının tamamen veya kısmen imar planlarıyla önceden 
yapılanma, yo�unluk, sosyal ve teknik altyapı kapasitesi belirlenmi� aktarım alanlarına ta�ınabilmesi olana�ı getirilerek, 
kamu yararı ve özel mülkiyet arasında bir denge sa�lanmakta, ayrıca bu alanların ihya edilmesi te�vik edilmektedir.�

Aktarımdan hedeflenen sadece mülkiyet hakkını de�il, yapılanma hakkını da dikkate alarak hak transferinin sa�lanması 
olup, arsa takası odaklı olmayan bu yakla�ımla yapılanma ve mülkiyet hakları kısmen kısıtlanan ta�ınmaz maliklerine 
kısıtlanan hak kadar bir payı menkul kıymet olarak vermek suretiyle yapılanmaya açık ve imar planında bu amaçla ayrılmı� 
alanlara aktarılma imkânı getirilmektedir.�

Kesin yapılanma yasa�ı getirilen ta�ınmazlarda ise bu haktan tamamen yararlanılması sözkonusu olaca�ından mülkiyet 
hakkı ilgili idareye devredilmektedir. Ancak yapılanma hakları kısmen kısıtlananlar bakımından mevcut yerlerindeki 
mülkiyet hakları korunmakta, ancak sınırlanan hakkın kar�ılı�ı olan bir de�erin ba�ka bir alana aktarılması sa�lanmaktadır.�

Tescilli ta�ınmaz kültür varlıkları maliklerinin bu haktan yararlanmaları için yapılarını ihya etme �artı getirilerek, 
bunların korunması sa�lanmaktadır.�

Madde 10. - Kültür varlıklarının korunması, bakım, onarımı ve restorasyonu özel ihtisas alanlarını gerektirmektedir. Bu 
hizmetlerin do�ru bir biçimde yerine getirilebilmesi için ihtiyaç duyulan meslek elemanları tanımlanarak, restorasyon 
çalı�malarında uzmanla�mı� ki�ilerin yer alması sa�lanmaktadır. Ayrıca, koruma bölge kurullarınca onaylı projesine uygun 
olarak uygulamaların gerçekle�tirilmesi amacıyla, uygulama sorumlulu�u ve yükümlülü�ü getirilmektedir.�

Madde 11. - 3386 sayılı Kanunda yer almaması ve uygulamada çıkan sorunların giderilmesi amacıyla koruma 
kurullarının Bakanlıkça belirlenen üyelerinin görev süreleri düzenlenmi�tir. Koruma bölge kurullarında görev yapan üyelerin 
etik açıdan, taraf oldukları konularda karar almamaları gerekti�inden bu konuya açıklık getirilmi�tir. Ayrıca, huzur hakları 
günün �artlarına uygun olarak yeniden düzenlenmi�tir.�

Madde 12. - Koruma bölge kurullarının çalı�malarını daha sa�lıklı yürütmesini sa�lamak amacıyla madde yeniden 
düzenlenerek ek hükümler getirilmi�tir. Hizmetin yerinde yürütülmesi amacıyla, ruhsata tabi olmayan bakım ve basit 
onarımla ilgili uygulamaların belediyelerin ve valiliklerin izin ve denetimi ile yapılması hükmü getirilmi�tir.�

Yerel yönetimler, korumadan yetkili ve sorumlu tutularak, koruma sürecine katılmaları, bu süreçte uygulamaların 
bekletilmeden kısa sürede yerinde çözümlenmesi amaçlanmı�tır. Bu kapsamda koruma planlarının yürürlü�e girmesiyle plan 
ko�ulları do�rultusunda, tescilli kültür varlı�ı olmayan parsellerde de yeni yapılanma ve esaslı onarımlara belediyelerce izin 
verilmesi sa�lanmaktadır.�

Vakıflar Genel Müdürlü�ü idaresinde bulunan vakıfların mülkiyetindeki kültür varlıklarının bakım ve basit onarımları 
ile ilgili düzenleme getirilmi�tir.�

Madde 13. - Koruma bölge kurulu kararlarının hukuksal boyutunun da bulunması nedeniyle karar sürecine hukukçu 
üyenin de katılması öngörülmektedir. Ayrıca, kurulların kamu kurum kurulu� temsilcileri ile ilgili düzenleme yapılmı�tır.�

Madde 14. - Sit ölçe�inde alınan kurul kararlarına kar�ı, plan yapma ve onama yetkisi bulunan kamu kurum ve 
kurulu�ları ile belediye ve valiliklerin itirazlarının bir üst kurulda de�erlendirilmesi amacıyla yeni düzenleme yapılmaktadır. 
�tiraz süresine ve konuların de�erlendirilmesine ili�kin müeyyide getirilmektedir.�

Madde 15. - 2863 sayılı Kanunun 9 uncu maddesine aykırı uygulama yapanlarla ilgili cezai hükümler yeniden 
düzenlenmi�tir.�

Madde 16. - 2863 sayılı Kanunun yürürlü�e girmesiyle kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurullarının, kültür ve tabiat 
varlıkları koruma bölge kurullarına, kültür ve tabiat varlıklarını koruma büro müdürlüklerinin de kültür ve tabiat varlıklarını 
koruma bölge müdürlüklerine dönü�ece�i hükmü getirilmektedir. Ayrıca, yeni yönetmeliklerin bir yıl içinde çıkarılması ve 
bu düzenlemeler yapılıncaya kadar hizmetin aksamaması amacıyla, çalı�maların mevcut yönetmelikler kapsamında 
yürütülmesi sa�lanmaktadır.�

Madde 17. - Kanunda geçen koruma kurulu ibaresi yerine koruma bölge kurulu ibaresinin yer alması hükmü 
getirilmektedir.�

Ayrıca sit alanlarının ve etkile�im sahalarının korunması, de�erlendirilmesi ve geli�tirilmesi amacıyla bir alan yönetimi 
olu�turulması ve bu yönetime yerel yönetimler ile sivil toplum örgütlerinin katılımı sa�lanarak kültür varlıklarımızın 
yönetiminin e�güdüm içinde gerçekle�tirilmesi amaçlanmaktadır.�

Aynı gerekçelerle müzelerde de i�bölümüne gidilerek, bilimsel nitelikli i�ler ile i�letmeye dönük i�ler birbirinden 
ayrı�tırılmakta, müze ba�kanı, müze müdürü, i�letme müdürü ve müze kurulundan olu�an bir müze yönetimi öngörülmekte 
ve sivil toplum örgütlerinin, meslek odalarının müze yönetimine katılımı sa�lanmaktadır.�

Anıt eserlerin ise yapının tasarruf hakkına sahip kurum temsilcisi ile sivil toplum kurulu�ları, meslek odaları ve o eser 
için ba�ı�ta bulunanların katılımı ile olu�turulacak bir yönetimle korunması, ya�atılması ve de�erlendirilmesi 
öngörülmektedir.�



Madde 18. - Kültür ve tabiat varlıklarının kamu yararı gerekçesiyle korunması nedeniyle mülk sahiplerinin mülkiyet 
haklarına ciddi sınırlamalar getirilmekte ve maliyeti yüksek olan bakım ve onarım i�leri prosedürü uzun süreçlerle 
tamamlanabilmektedir. Bu nedenle veraset veya intikal yoluyla devir i�lemlerine maliklerin veraset ve intikal vergisinden 
istisna tutulması öngörülmü�tür.�

Madde 19. - Kültür ve tabiat varlıklarının kamu yararı gerekçesiyle korunması nedeniyle mülk sahiplerinin mülkiyet 
haklarına ciddi sınırlamalar getirilmekte ve maliyeti yüksek olan bakım ve onarım i�leri prosedürü uzun süreçlerle 
tamamlanabilmektedir. Bu ta�ınmazlarla ilgili projelere ili�kin hizmet alımları ve bunların uygulanmasına ili�kin mal 
teslimleri KDV istisna edilmi�tir.�

Madde 20. - Kültür ve tabiat varlıklarının kamu yararı gerekçesiyle korunması nedeniyle mülk sahiplerinin mülkiyet 
haklarına ciddi sınırlamalar getirilmekte ve maliyeti yüksek olan bakım ve onarım i�leri prosedürü uzun süreçlerle 
tamamlanabilmektedir. Bu ta�ınmazların devir ve iktisabına ili�kin tapu i�lemlerinin harçtan müstesna tutulması 
öngörülmü�tür�

Madde 21. - Kültür ve tabiat varlıkları ile arkeolojik kazılarda mal ve hizmet alımlarına ili�kin ihaleler Kültür ve Turizm 
Bakanlı�ınca gerçekle�tirilmekte, ancak aslına uygun olarak onarımının gerçekle�tirilmesi esası; proje uygulamasının aslına 
uygunlu�unun kurullarca denetlenmesi, orijinal malzemenin temininde fiyat tahminleri yapılmasının zorlu�u, uygulama 
a�amasında ortaya çıkan süreçlerin özellikle arkeolojik kazılarda önceden tahmin edilememesi hususları dikkate alındı�ında 
tahmini bedellerin belirlenmesi konusunda sorunlar ya�anmaktadır. Ayrıca, eserin özgünlü�ünün sa�lanması açısından 
belirlenecek kriterlerin 2863 sayılı Kanun uyarınca kurulların yetkisinde olması da �hale Kanunu çerçevesinde kalınmasının 
uygulamada yarattı�ı di�er bir sorundur. Bu nedenlerle konuya ili�kin sorunların çözümlenmesi bakımından 4734 sayılı 
Kanuna istisna getirilmektedir.�

Madde 22. - Kültür ve tabiat varlıkları ile arkeolojik kazılarda mal ve hizmet alımlarına ili�kin ihaleler Kültür ve Turizm 
Bakanlı�ınca gerçekle�tirilmekte, ancak aslına uygun olarak onarımının gerçekle�tirilmesi esası; proje uygulamasının aslına 
uygunlu�unun kurullarca denetlenmesi, orijinal malzemenin temininde fiyat tahminleri yapılmasının zorlu�u, uygulama 
a�amasında ortaya çıkan süreçlerin özellikle arkeolojik kazılarda önceden tahmin edilememesi hususları dikkate alındı�ında 
tahmini bedellerin belirlenmesi konusunda sorunlar ya�anmaktadır. Ayrıca, eserin özgünlü�ünün sa�lanması açısından 
belirlenecek kriterlerin 2863 sayılı Kanun uyarınca kurulların yetkisinde olması da �hale Kanunu çerçevesinde kalınmasının 
uygulamada yarattı�ı di�er bir sorundur. Bu nedenlerle konuya ili�kin sorunların çözümlenmesi bakımından 4734 sayılı 
Kanuna istisna getirilmektedir.�

Madde 23. - Tasarının 22. maddesindeki düzenlemeye paralel olarak bu kapsamdaki röleve, restitüsyon projeleri 
tanımları madde metninden çıkarılmaktadır.�

Madde 24. - Tasarının 21, 22 ve 23. madde düzenlemelerine uygun olarak konu hakkında uygulamada bir bo�luk 
do�maması için konularda yapılacak mal ve hizmet alımlarına ili�kin hususların Maliye Bakanlı�ı, Kamu �hale Kurumu ve 
Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenece�i düzenlenmektedir.�

Madde 25. - Kültür yatırımları ve giri�imlerini te�vik i�lemleri kapsamında yapılacak denetleme, sınıflandırma ve 
belgelendirme i�lemleri ile müze ba�kanlı�ı görevini yürütmek üzere ihtiyaç duyulan kadrolar ihdas edilmektedir.�

Madde 26. - Yeni ihdas edilen müze ba�kanı kadrosunun ek göstergesine ili�kin düzenleme yapılmaktadır.�

Madde 27. - Kamu �hale Kanununda istisna düzenlendi�inden bu Kanundaki ilgili hükümler kaldırılmaktadır.�

Madde 28. - Yürürlük maddesidir.�

Madde 29. - Yürütme maddesidir.�

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA�

2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda de�i�iklik yapılması hakkındaki kanun teklifim ve 
gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur.�

Gere�ini saygılarımla arz ederim.�

  Atilla Ba�o�lu�

  Adana�

GEREKÇE�

Anayasamızın Tarih, Kültür ve Tabiat Varlıklarının Korunması ba�lıklı 63 üncü maddesinde, "Devlet, tarih, kültür ve 
tabiat varlıklarının ve de�erlerinin korunmasını sa�lar, bu amaçla destekleyici ve te�vik edici tedbirleri alır. Bu varlıklar ve 
de�erlerden özel mülkiyet konusu olanlara getirilecek sınırlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapılacak yardımlar ve 
tanınacak muafiyetler kanunla düzenlenir."denmek suretiyle ortaya konan prensipte tarih, kültür ve tabiat varlıklarının ve 
de�erlerinin korunması, geli�tirilmesi hususunda devlet görevli kılınmı�tır.�

Ancak gene anayasamızın, sosyal ve ekonomik hakların sınırı ba�lıklı 65 inci maddesinde devletin bu türden görevlerini 
malî kaynaklarının yeterlili�i ölçüsünde yerine getirece�i belirtilmi�, bu konudaki yasal düzenlemelerde de bu ilkeye sıkça 



yer verilmi� ve "devletin malî kaynaklarının yeterlili�i" hususu adeta tarih, kültür ve tabiat varlıklarımızın korunması 
konusundaki ulusal aymazlı�ımızın bir gerekçesi gibi kullanılmı�tır.�

Ne yazık ki anayasa ve yasalarımızdaki bu ilke, amacına aykırı olarak, konuyla ilgili ve yetkili idarî birimlerin 
görevlerini yerine getirmede, koruyucu ve kollayıcı tedbirler almada, sorunlara uygun yeni çözüm yolları ve alternatifler 
yaratmadaki ba�arısızlı�ını peçelemede kullanılmı�; tarihimizde çok önemli olaylara sahne olmu�, millî servetimizin, kültür 
mirasımızın önemli örnekleri kimi zaman sahiplerince yıkılıp yerlerine betonarme çok katlı binalar in�a edilmi� kimi zaman 
otopark mafyalarınca yakılıp yıkılmı� ve otopark alanları yaratılmı� ve belki en kötüsü kâr güdüsü ile yıllardır böylesi kültür 
hazinelerini mahvedenlerin kar�ısında görevli kılınmı� ve yetkilendirilmi� idarî birimlerin hâlâ kentlerinin tarihi eser 
envanterlerini imar planlarına aktarma i�ini dahi bitirmemi� olmalarıdır.�

Bu kadar önemli ve geni� kapsamlı bir çalı�ma gerektiren böylesi bir alanda, her ne kadar tüm sorunları çözemeyecekse 
de atılması gereken acil ve önemli bir adım oldu�una inandı�ımız çalı�mamızda, kasıtlı olarak, yeni yer açmak ya da farklı 
amaçlarla kullanmak üzere korunması gerekli kültür mirasımız olan eserlerimizin kısmen ya da tamamen tahrip edilmesinin 
önüne geçilmeye çalı�ılmı�tır.�

ADANA M�LLETVEK�L� AT�LLA BA�O�LU’NUN TEKL�F��

KÜLTÜR VE TAB�AT VARLIKLARINI KORUMA KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI HAKKINDA 
KANUN TEKL�F�����

MADDE 1. - 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda yedinci maddenin ikinci fıkrasına a�a�ıdaki 
hüküm eklenmi�tir.�

Herhangi bir in�ai veya fiziki müdahale, kaza ya da tabiî afet sonucu kısmen ya da tamamen hasar gören ve korunması 
gerekli kültür varlı�ı oldu�u anla�ılan eserlerin, tescil olunup olunmadı�ına bakılmaksızın, kültür ve sanat tarihimizdeki 
yerlerine uygun olarak korunması ve de�erlendirilmesi amaçlı çalı�malar Kültür ve Turizm Bakanlı�ı ve bu Kanunla yetkili 
kılınmı� idarî birimler tarafından derhal gerçekle�tirilir. Bu amaç ve ilkelere aykırı olarak yerlerine herhangi bir in�aat ve 
yapıla�maya izin verilmez.�

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer.�

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini, Bakanlar Kurulu yürütür.�

Millî E�itim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Raporu�
 Türkiye Büyük Millet Meclisi�
 Millî E�itim, Kültür, Gençlik ve�
 Spor Komisyonu�
 Esas No. :1/848, 2/175 8.7.2004�
 Karar No. : 35�

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA�
Ba�kanlıkça, 2.7.2004 tarihinde tali olarak Plan ve Bütçe; �çi�leri; Bayındırlık, �mar, Ula�tırma ve Turizm 

komisyonlarına esas olarak Millî E�itim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonuna havale edilen "Kültür ve Tabiat Varlıklarını 
Koruma Kanunu ile Çe�itli Kanunlarda De�i�iklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı (1/848)" ile 21.7.2003 tarihinde esas 
olarak Millî E�itim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonuna havale edilen Adana Milletvekili Atilla Ba�o�lu'nun; Kültür ve 
Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununda De�i�iklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi (2/175), Komisyonumuzun 7.7.2004 
tarihli toplantısında görü�ülmü�tür.�

1/848 esas no'lu Tasarı ile;�
- Kültür varlıkları tanımı, uluslararası sözle�melerde yer alan tanımlara uygun olarak yeniden düzenlenmekte,�
- Peri bacaları kültür varlıkları kapsamına alınmakta,�
- Korunması gerekli ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları yanı sıra bunların koruma ve sit alanları da madde kapsamına 

alınmakta,�
- Kültür varlıklarının korunması ve de�erlendirilmesi amacıyla Bakanlıkça vakıf kurulabilece�i hükmü kaldırılmakta, bu 

konuda yerel yönetimler daha etkin hale getirilmekte,�
- Zilyetlik yeniden düzenlenmekte,�
- Kültür ve tabiat varlıklarını korumaya yönelik malî kaynak yaratma amacı ta�ıyan düzenlemeler öngörülmekte,�
- Tescilli yapıların; belediyeler dı�ında, kamu kurum ve kurulu�ları, il özel idareleri ve mahalli idare birliklerince 

onarılarak kullanılması amacıyla kamula�tırılması imkanı getirilmekte,�
- Koruma planlarının yetkili idarelerce yapımını zorlayıcı bir düzenleme öngörülmekte,�
- Müktesep haklarla ilgili hüküm yeniden düzenlenmekte,�
- Kamu yararı ve özel mülkiyet arasında bir denge sa�lanarak koruma alanındaki yerlerin ihya edilmesinin te�viki 

amaçlanmakta,�
- Kültür varlıklarının korunması, bakımı, onarımı ve restorasyonu ile ilgili ihtiyaç duyulan meslek elemanları 

tanımlanmakta,�



- Koruma kurullarının görev süreleri ve huzur hakları günün �artlarına uygun olarak yeniden tanımlanmakta,�
- Kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurulları, kültür ve tabiat varlıkları koruma bölge kurullarına dönü�türülmekte,�
- Koruma bölge kurullarının çalı�malarını daha sa�lıklı yürütmelerini sa�lamaya yönelik düzenlemeler yapılmakta,�
- Kurul kararlarına kar�ı itiraz konusu düzenlenmekte,�
- Vergi ile ilgili düzenlemeler yapılmakta,�
- Kültür ve tabiat varlıkları ile arkeolojik kazılarda mal ve hizmet alımlarına ili�kin olarak Kültür ve Turizm 

Bakanlı�ınca gerçekle�tirilen ihalelerle ilgili �hale Kanununa istisna getirilmekte,�
- Yönetmelik maddesine yer verilmekte,�
- �htiyaç duyulan kadrolar ihdas edilmektedir.�
2/175 esas no'lu Kanun Teklifi ile herhangi bir in�ai veya fiziki müdahale, kaza ya da tabii afet sonucu hasar gören 

kültür varlıklarının derhal korumaya alınarak daha fazla zarar görmelerinin önlenmesi öngörülmektedir.�
Toplantımıza Kültür ve Turizm Bakanı Sayın Erkan Mumcu, Maliye, Adalet, �çi�leri, Bayındırlık ve �skân Bakanlı�ı 

yetkilileri katılmı�lardır.�
Toplantımızda öncelikle Tasarı ve Teklifin aynı konuda düzenlemeler öngörmeleri nedeniyle birle�tirilerek görü�ülmesi 

ve Tasarının esas alınması kararla�tırılmı�tır.�
Kültür ve Turizm Bakanı Sayın Erkan Mumcu Tasarıyı sunu� konu�masında �unları belirtmi�tir:�
- Bu tasarı ilgili tüm çevrelerle müzakere edilerek (sivil toplum kurulu�ları, UNESCO gibi uluslararası kurulu�lar, 

mahalli idareler, koruma ile ilgili kurulu�lar gibi) geli�tirilmi�tir.�
- Konuyla ilgili siyasi parti grupları ile görü�meler yapılarak görü�leri de�erlendirilmi�tir.�
- Tasarının düzenledi�i alan yerine ikamesi mümkün olmayan son derece önemli bir alandır.�
- Kültürel mirasın korunması hepimizin ortak duyarlı ve sorumlu oldu�u bir konudur.�
Tasarının maddelerine geçilmesi ve üyelerimizin görü�lerini madde üzerinde belirtmeleri Komisyonumuzca oybirli�i ile 

kabul edilmi�tir.�
Tasarının 1 inci maddesi "ören yeri" tanımının Avrupa Mimari Mirasını Koruma Sözle�mesi do�rultusunda 

de�i�tirilmesini içeren bir önergenin kabulü sonucu oybirli�i ile benimsenmi�tir.�
2/175 Esas nolu Kanun teklifiyle 2863 sayılı Kanunun 7 nci maddesine eklenmesi öngörülen fıkra, Koruma Yüksek 

Kurulu ilke kararında aynı amaca yönelik düzenlemelerin yer alması nedeniyle kabul edilmemi�tir.�
Tasarının 7 nci maddesinin metinden çıkarılması yolunda önerge Komisyonumuzca benimsenmi� ve sonraki madde 

numaraları teselsül ettirilmi�tir. Mevcut düzenlemede yer alan izin müessesesinin devam etmesinin uygun olaca�ı 
de�erlendirilmi�tir.�

Tasarının 9 uncu maddesi; 8 inci madde olarak görü�ülmü� ve ( c ) bendi "menkul kıymetlerin basılması, saklanması, el 
de�i�tirme i�lemlerinin onaylanması ve veri tabanının olu�turulması ve denetlenmesi �ller Bankasınca yapılır" hükmü 
eklenmek suretiyle yeniden düzenlenmesini öngören önerge ile "valilikler" ibaresinin "il özel idareleri" �eklinde 
de�i�tirilmesini içeren bir önerinin benimsenmesi do�rultusunda kabul edilmi�tir.�

Verilen bir önergenin kabulü ile Tasarıya yeni 15 inci madde eklenmi�tir. Bu Madde ile 2863 sayılı Kanunun 75 inci 
maddesine bir fıkra eklenmi� ve ta�ınır kültür varlıklarına zarar verilmesi durumunda ilgili Türk Ceza Kanunu hükümlerini 
a�ırla�tırıcı düzenleme getirilmi�tir. Tasarının sonraki maddeleri teselsül ettirilmi�tir.�

Tasarının, üzerinde önerge verilen bu maddeleri dı�ındaki maddeleri tek tek görü�ülmü�, oya sunulmu� ve 
Komisyonumuzca oybirli�i ile kabul edilmi�tir.�

Tasarının tümü ve Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesi oya sunulmu� ve Komisyonumuzca oybirli�i ile kabul 
edilmi�tir.�

Raporumuz, Genel Kurulun tasviplerine arze dilmek üzere Yüksek Ba�kanlı�a saygı ile sunulur.�
 � Ba�kan� Ba�kanvekili� Sözcü�
 � Tayyar Altıkulaç� Hikmet Özdemir� Hacı Biner�
 � �stanbul� Çankırı� Van�
 � Kâtip� Üye� Üye�
 � Recep Garip� Zekeriya Akıncı� Mehmet Tomanbay�
 � Adana� Ankara� Ankara�
 � Üye� Üye� Üye�
 � Burhan Kılıç� Ali Aydınlıo�lu� Faruk Anbarcıo�lu�
 � Antalya� Balıkesir� Bursa�
 � Üye� Üye� Üye�
 � Mustafa Özyurt� Mustafa Gazalcı� Ömer Özyılmaz�
 � Bursa� Denizli� Erzurum�
 � Üye� Üye� Üye�
 � Temel Yılmaz� Muharrem Karslı� Berhan �im�ek�
 � Gümü�hane� �stanbul� �stanbul�



 � Üye� Üye� Üye�
 � Mehmet Sayım Tekelio�lu� Hüseyin Özcan� Osman Kılıç�
 � �zmir� Mersin� Sivas�

 �
HÜKÜMET�N TEKL�F ETT��� MET�N�

KÜLTÜR VE TAB�AT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU �LE ÇE��TL� KA-NUNLARDA DE����KL�K 
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI����

 ����
MADDE 1. - 21.7.1983 tarih ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 3 üncü maddesinin; (a) 

bendinin (1)inci alt bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�, üçüncü alt bendine "kent kalıntıları" ibaresinden sonra gelmek üzere 
"kültür varlıklarının yo�un olarak bulundu�u sosyal ya�ama konu olmu� veya" ibareleri ile aynı bende (7), (8), (9), (10), (11) 
ve (12) inci alt bentler eklenmi�, (b) bendinin (3) üncü alt bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�

"(1) "Kültür varlıkları"; tarih öncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kültür, din ve güzel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 
öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal ya�ama konu olmu� bilimsel ve kültürel açıdan özgün de�er ta�ıyan yer üstünde, 
yeraltında veya su altındaki bütün ta�ınır ve ta�ınmaz varlıklardır.�

(7) "Ören yeri"; Tarih öncesinden günümüze kadar gelen çe�itli uygarlıkların yeraltında ve yer üstündeki kalıntılarını, 
ya�adıkları devirleri, sosyal, ekonomik, mimari vb. özelliklerini bir bütünlük içinde yansıtan her türlü kültür eserlerinin yer 
aldı�ı alanlardır.�

(8) "Koruma amaçlı imar planı"; Bu Kanun uyarınca belirlenen sit alanlarında, alanın etkile�im-geçi� sahasını da göz 
önünde bulundurarak, kültür ve tabiat varlıklarının sürdürülebilirlik ilkesi do�rultusunda korunması amacıyla, arkeolojik, 
tarihi, do�al, mimari, demografik, kültürel, sosyo-ekonomik, mülkiyet ve yapıla�ma verilerini içeren alan ara�tırmasına 
dayalı olarak; hali hazır haritalar üzerine, koruma alanı içinde ya�ayan hane halkları ve faaliyet gösteren i�yerlerinin sosyal 
ve ekonomik yapılarını iyile�tiren, istihdam ve katma de�er yaratan stratejileri, koruma esasları ve kullanma �artları ile 
yapıla�ma sınırlamalarını, sa�lıkla�tırma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarını, açık alan sistemini, 
yaya dola�ımı ve ta�ıt ula�ımını, altyapı tesislerinin tasarım esasları, yo�unluklar ve parsel tasarımlarını, yerel sahiplilik, 
uygulamanın finansmanı ilkeleri uyarınca katılımcı alan yönetimi modellerini de içerecek �ekilde hazırlanan, hedefler, 
araçlar, stratejiler ile planlama kararları, tutumları, plan notları ve açıklama raporu ile bir bütün olan nazım ve imar 
planlarının gerektirdi�i ölçekteki planlardır.�

(9) "Çevre düzenleme projesi"; Ören yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak �ekilde, denetimli olarak ziyarete 
açmak, tanıtımını sa�lamak, mevcut kullanım ve dola�ımdan kaynaklanan sorunlarını çözmek, alanın ihtiyaçlarını ça�da�, 
teknolojik geli�melerin gerektirdi�i donatılarla gidermek amacıyla her ören yerinin kendi özellikleri göz önüne alınarak 
hazırlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 ölçekli düzenleme projeleridir.�

(10) "Yönetim Alanı"; Sit alanları, ören yerleri ve etkile�im sahalarının do�al bütünlü�ü içerisinde etkin bir �ekilde 
korunması, ya�atılması, de�erlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafında geli�tirilmesi, toplumun kültürel ve e�itsel 
ihtiyaçlarıyla bulu�turulması amacıyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum 
kurulu�ları arasında e�güdümü sa�lamak için olu�turulan ve sınırları ilgili idarelerin görü�leri alınarak Bakanlıkça belirlenen 
yerlerdir.�

(11) "Yönetim Planı"; Yönetim alanının korunmasını, ya�atılmasını, de�erlendirilmesini sa�lamak amacıyla, i�letme 
projesini, kazı planı ve çevre düzenleme projesi veya koruma amaçlı imar planını dikkate alarak olu�turulan koruma ve 
geli�im projesinin, yıllık ve be� yıllık uygulama etaplarını ve bütçesini de gösteren, her be� yılda bir gözden geçirilen 
planlardır.�

(12) "Ba�lantı noktası"; Yönetim alanı sınırlarında yer almamakla birlikte, arkeolojik, co�rafi, kültürel ve tarihi 
nedenlerle veya aynı vizyon ve tema etrafında yönetim ve geli�iminin sa�lanması bakımından bu yer ile irtibatlandırılan 
kültürel varlıklardır.�

(3) "Koruma Bölge Kurulu"; Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulunu,"�
MADDE 2. - 2863 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına "mozaikler" ibaresinden sonra gelmek üzere "peri 

bacaları" ibaresi eklenmi�tir.�
MADDE 3. - 2863 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Madde 9. - Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları çerçevesinde koruma bölge kurullarınca alınan kararlara aykırı 

olarak, korunması gerekli ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları ve koruma alanları ile sit alanlarında in�ai ve fiziki müdahalede 
bulunulamaz, bunlar yeniden kullanıma açılamaz veya kullanımları de�i�tirilemez. Esaslı onarım, in�aat, tesisat, sondaj, 
kısmen veya tamamen yıkma, yakma, kazı veya benzeri i�ler in�ai ve fiziki müdahale sayılır."�

MADDE 4. - 2863 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fıkrasında yer alan "yapmak" ibaresinden sonra gelmek 
üzere "veya kamu kurum ve kurulu�ları ile belediyeler ve valiliklere yaptırmak" ibaresi eklenmi� ve söz konusu maddenin 
sekizinci fıkrası yürürlükten kaldırılarak maddeye a�a�ıdaki fıkralar eklenmi�tir.�

"Büyük�ehir belediyeleri, valilikler, Bakanlıkça izin verilen belediyeler bünyesinde kültür varlıkları ile ilgili i�lemleri ve 
uygulamaları yürütmek üzere sanat tarihi, mimarlık, �ehir planlama, mühendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarından 
uzmanların görev alaca�ı koruma, uygulama ve denetim büroları kurulur. Ayrıca, il özel idareleri bünyesinde, kültür 



varlıklarının korunmasına yönelik rölöve, restitüsyon, restorasyon projelerini hazırlayacak ve uygulayacak proje büroları ve 
sertifikalı yapı ustalarını yeti�tirecek e�itim birimleri kurulur.�

Belediyeler belediye sınırları ve mücavir alanları içerisinde, Valilikler ise bu sınırlar dı�ında yetkilidir.�
Bu bürolar koruma bölge kurulları tarafından uygun görülen koruma amaçlı imar planı, proje ve malzeme de�i�iklikleri 

ile in�aat denetimi de dahil olmak üzere uygulamayı denetlemekle yükümlüdürler.�
Alanın özelli�i göz önüne alınarak, bu büroların hangi uzmanlık dallarından te�ekkül edece�i, çalı�ma, izin usul ve 

esasları; Bakanlık ve �çi�leri Bakanlı�ınca hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir."�
MADDE 5. - 2863 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrasının ikinci cümlesinde yer alan "koruma alanları" 

ibaresinden sonra gelmek üzere ", sit alanları" ibaresi  eklenmi�tir.�
MADDE 6. - 2863 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin ba�lı�ı "Ta�ınmaz Kültür Varlıklarının Onarımına Yardım 

Sa�lanması ve Katkı Payı" olarak de�i�tirilmi�, birinci fıkrasındaki "ve kredi verilir" ibaresi ile ikinci fıkrası madde 
metninden çıkartılmı� ve maddeye a�a�ıdaki fıkralar eklenmi�tir.�

"Bu amaçla, Bakanlık bütçesine yeterli ödenek konulur. Bakanlıkça yapılacak yardımlara ili�kin usul ve esaslar 
yönetmelikle belirlenir.�

Belediyelerin görev alanlarında kalan kültür varlıklarının korunması ve de�erlendirilmesi amacıyla kullanılmak üzere 
1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu'nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarınca mükellef hakkında tahakkuk eden emlak 
vergisinin % 10'u nispetinde "Ta�ınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Katkı Payı" tahakkuk ettirilir ve ilgili 
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.�

Tahsil edilen miktar, il özel idaresi tarafından açılacak özel hesapta toplanır. Bu miktar; belediyelerce kültür varlıklarının 
korunması ve de�erlendirilmesi amacıyla hazırlanan projeler kapsamında kamula�tırma, projelendirme, planlama ve 
uygulama konularında kullanılmak üzere il sınırları içindeki belediyelere vali tarafından aktarılır ve bu pay valinin 
denetiminde kullanılır.�

Bu madde uyarınca tahakkuk eden katkı payları hakkında 1319 sayılı Kanunun üçüncü kısmı hükümleri uygulanır. Katkı 
paylarına ili�kin usul ve esaslar �çi�leri Bakanlı�ı ile Bakanlık tarafından belirlenir.�

2985 sayılı Toplu Konut Kanunu uyarınca verilecek kredilerin %10’u tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının bakımı, 
onarımı ve restorasyonu i�lemlerine ili�kin ba�vurularda kullandırılır. Bu kapsamdaki öncelikli projeler Bakanlık ile Toplu 
Konut �daresi Ba�kanlı�ınca mü�tereken belirlenir."�

MADDE 7. - 2863 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinin birinci fıkrası a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Hazineye ve di�er kamu kurum kurulu�larına ait korunması gerekli ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıklarının kamu kurum 

ve kurulu�larına tahsisine, kamu yararına çalı�an derneklere, vergi muafiyeti tanınan vakıflar ile gerçek ve tüzel ki�ilere 
kiraya verilmesine ve irtifak hakkı tesisine ili�kin usul ve esaslar, Maliye Bakanlı�ı ile Kültür ve Turizm Bakanlı�ınca 
mü�tereken çıkarılacak yönetmelikle belirlenir."�

MADDE 8. - 2863 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin ikinci alt bendi a�a�ıdaki �ekilde 
de�i�tirilmi�tir.�

"Kamu kurum ve kurulu�ları, belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarını, 
koruma bölge kurullarının belirledi�i fonksiyonda kullanılmak kaydıyla kamula�tırabilirler."�

MADDE 9. - 2863 sayılı Kanunun 17 nci maddesi ba�lı�ı ile birlikte a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Sit alanlarında geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artları ile koruma amaçlı imar planı�
Madde 17. - a) Bir alanın koruma bölge kurulunca sit olarak ilanı, bu alanda her ölçekteki plan uygulamasını durdurur. 

Sit alanının etkile�im çevresine ili�kin varsa 1/25.000 ölçekli plan kararları ve notları alanın sit statüsü dikkate alınarak 
yeniden gözden geçirilir.�

Koruma amaçlı imar planı yapılıncaya kadar, koruma bölge kurulu tarafından üç ay içinde geçi� dönemi koruma esasları 
ve kullanma �artları belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar söz konusu alanda ilgili meslek odaları, sivil toplum 
kurulu�ları ve plandan etkilenen hem�erilerin katılımı ile toplantılar düzenleyerek koruma amaçlı imar planını hazırlatıp, 
incelenmek ve sonuçlandırılmak üzere koruma bölge kuruluna vermek zorundadır. �ki yıl içinde koruma amaçlı imar planı 
yapılmadı�ı takdirde, geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artlarının uygulanması koruma amaçlı imar planı 
yapılıncaya kadar durdurulur.�

Bu iki yıllık süre içinde zorunlu nedenlerle plan yapılamadı�ı takdirde koruma bölge kurulunca bu süre bir yıl daha 
uzatılabilir.�

Koruma bölge kurulunda görü�ülen ve uygun görülen koruma planları onaylanmak üzere ilgili idarelere gönderilir.�
�lgili idareler, koruma amaçlı imar planını en geç iki ay içinde görü�ür ve varsa de�i�mesini istedi�i hususları koruma 

bölge kuruluna bildirir. Koruma bölge kurulunda bu hususlar da de�erlendirilir ve kurul tarafından uygun görülen haliyle 
planlar ilgili idarelere onaylanmak üzere gönderilir. Altmı� gün içerisinde onaylanmayan planlar kesinle�erek yürürlü�e girer. 
Koruma amaçlı imar planının yürürlü�e girmesiyle geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artları ayrıca karar almaya 
gerek kalmadan ortadan kalkar.�

Ören yerlerinde çevre düzenleme projesi yapımı ve de�i�iklikleri, ilgili koruma bölge kurulunun uygun görü�ü 
do�rultusunda Bakanlıkça yapılır, yaptırılır ve onaylanır.�

Koruma amaçlı imar planları ve çevre düzenleme projelerinde yapılacak de�i�iklikler yukarıdaki usullere tabidir.�



Koruma amaçlı imar planları; müellifi �ehir plancısı olmak üzere; alanın konumu, sit statüsü ve özellikleri göz önünde 
bulundurularak mimar, restoratör mimar, sanat tarihçisi, arkeolog, sosyolog, mühendis, peyzaj mimarı gibi meslek 
gruplarından Bakanlıkça belirlenecek uzmanlar tarafından hazırlanır.�

Koruma amaçlı imar planları ve çevre düzenleme projelerinin hazırlanması, gösterimi, uygulaması, denetimi ve plan 
müelliflerinin yeterlili�i ile görev, yetki ve sorumluluklarına ili�kin usul ve esaslar, Bakanlık ile Bayındırlık ve �skân 
Bakanlı�ı'nca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.�

Koruma amaçlı imar planlarının yapımı için belediyelere aktarılmak üzere �ller Bankası Genel Müdürlü�ü Bütçesine 
yeteri kadar ödenek konur. Valilikler ise bütçelerinde koruma amaçlı imar planlarının yapımı için ödenek ayırırlar.�

Koruma bölge kurulunca sit alanı olarak ilan edilen yerlerde; bu kararın ilanından önce imar mevzuatına ve onanlı imar 
planlarına uygun olarak alınmı� yapı ruhsatı ve eklerine göre subasman seviyesi tamamlanmı� yapıların in�asına devam 
edilebilir, ancak bu maddenin ( c) bendi uyarınca yapılanma hakkı aktarımını resen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir. 
Subasman seviyesi tamamlanmamı� yapıların yapı ruhsatları iptal edilir. Kesin yapılanma yasa�ı bulunan sit alanlarında bu 
madde hükümlerinden faydalanılamaz.�

b) Koruma amaçlı imar planlarıyla kesin yapılanma yasa�ı getirilen sit alanlarında bulunan gerçek ve özel hukuk tüzel 
ki�ilerinin mülkiyetindeki ta�ınmazlar malikin ba�vurusu üzerine, belediye ve il özel idaresine ait ta�ınmazlarla takas 
edilebilir.�

c) Koruma amaçlı imar planlarıyla veya tescilli ta�ınmaz kültür varlı�ı ve koruma alanlarında yapılanma hakları 
kısıtlanmı� ta�ınmazlara ait hakların kısıtlanmı� bölümünü, imar planlarıyla aktarım alanı olarak ayrılmı� ilgili idarenin 
mülkiyetindeki yapılanmaya açık di�er alanlara aktarmaya, aktarılacak alandaki arsanın mülkiyetini aktarılan hak oranında 
devretmeye, belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde belediyeler, bunların dı�ında valilikler yetkilidir.�

Aktarım esnasında, iki alan arasındaki sosyo-ekonomik de�er farklılıkları dikkate alınarak, arsanın ve varsa yapının 
de�erlerinin ekonomik olarak denkle�tirilmesi esastır. Ancak aktarıma konu hak tescilli ta�ınmaz kültür varlı�ına ili�kin ise 
yapı de�eri dikkate alınmaz.�

Bu ta�ınmazlar için, kısıtlanmı� yapılanma haklarının imar planlarıyla aktarım alanı olarak ayrılmı� yapılanmaya açık 
di�er alanlarda kullanılmasını sa�layacak ve bu hakkı hamiline yazılı menkul kıymete dönü�türecek belgeler düzenlemeye 
ilgili idareler yetkilidir.�

�lgili idareler, bu belgeleri yapılanma hakları kısıtlanmı� alan olarak gösterilen ve tapuda bu konuda �erh dü�ülen 
alanlardaki ta�ınmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar planında aktarım alanı olarak ayrılmı� ve tapuda bu 
konuda �erh dü�ülen alanlarda ise ruhsat vermek için toplamaya yetkilidir.�

Bu alanlarda kesin yapılanma yasa�ı gelmesi nedeniyle yapılanma hakkının tamamen aktarılması halinde, yapılanma 
hakkı kısıtlanan ta�ınmaz mütemmimi ile birlikte ilgili idare mülkiyetine geçer ve parseller ilgili idare adına tescil edilir ve 
hiçbir ko�ulda satı�a konu edilemez.�

Aktarıma konu parselde malikin korunabilir yapılanma hakkı kalması halinde ise yapılanma hakkı kısmen aktarılır. Bu 
durumda, malikin yapılanma hakkı kısıtlanmı� alandaki mülkiyeti devam eder.�

Ancak, aktarıma konu hak, tescilli ta�ınmaz kültür varlı�ı üzerinde ise malikin bu haktan yararlanabilmesi, bu varlı�ın 
korunması ve ya�atılması için gerekli bakım, onarım ve restorasyon çalı�masını tamamlamasına ba�lıdır.�

Yukarıdaki fıkranın uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar Bayındırlık ve �skân Bakanlı�ı, �çi�leri Bakanlı�ı ve 
Bakanlıkça hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir."�

MADDE 10. - 2863 sayılı Kanunun 18 inci maddesine birinci fıkradan sonra gelmek üzere a�a�ıdaki fıkralar 
eklenmi�tir.�

"Tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının rölöve, restorasyon ve restitüsyon projeleri ve bunların uygulanmasında restoratör 
mimar veya mimarın bulunması zorunludur. Bunlardan I. grup kapsamında olanların rölöve, restorasyon ve restitüsyon 
projelerinin uygulama çalı�maları, yapının özelli�ine göre kalem i�leri, ah�ap, demir, ta� i�leri ve restorasyon konularında 
uzmanla�mı� ki�ilerce yapılır.�

Sit alanları, korunması gerekli kültür varlıkları ve bunların koruma alanlarında onaylı plan ve proje dı�ı uygulama yapan 
veya yapılmasına yol açan sorumlularının, koruma bölge kurulları ile ilgili konularda plan ve proje düzenlemesi ve uygulama 
sorumlulu�u yapması be� yıl süre ile yasaklanır. Uygulama sorumlularının denetimi, ilgili belediye veya valilikçe yapılarak, 
aykırı hareket edenler Bakanlı�a ve ilgili meslek odasına bildirilir.�

Proje uygulanması safhasında herhangi bir nedenle uygulama sorumlusunun ayrılması halinde bu husus Bakanlı�a 
bildirilir, yenisi tayin edilmedikçe uygulamaya devam edilemez.�

Yapı esasları, denetim ve bu maddenin uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir."�
MADDE 11. - 2863 sayılı Kanunun 55 inci maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Madde 55. - Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurullarının kurum temsilcisi üyelerinin üyelikleri 

kurumlarındaki görevleri süresince devam eder.�
Koruma bölge kurullarının Bakanlıkça ve Yüksek Ö�retim Kurulunca seçilen üyelerinin görev süresi be� yıldır.�



Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurulu üyeleri, görev ve yetki alanlarına giren konularda do�rudan veya 
dolaylı olarak taraf olamaz ve hiçbir menfaat sa�layamazlar. Aksine davrandı�ı tespit edilenlerin kurul üyeli�i Bakanlıkça 
sona erdirilir.�

Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurulu üyelerine, ayda altı toplantıyı geçmemek üzere her toplantı için devlet 
memur aylık katsayısının (3000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucunda bulunacak miktarda huzur hakkı ödenir.�

Herhangi bir nedenle bir yıl içinde yıllık izin, hastalık ve mazeret izinleri hariç dört veya üst üste iki toplantıya 
katılmayan koruma bölge kurulu üyelerinin üyelikleri sona erer."�

MADDE 12. - 2863 sayılı Kanunun 57 nci maddesinin; (c) bendinde yer alan "bir ay" ibaresi "üç ay" olarak, "onamak" 
ibaresi "karar almak", (g) bendinde yer alan "ilgili" ibaresi "sit alanlarına ili�kin" olarak de�i�tirilmi� ve (g) bendinden sonra 
gelen fıkralar a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�

"Koruma bölge kurullarının ba�kan ve yardımcıları, üyeler arasından kurulca seçilir. Ba�kanın yoklu�unda kurula 
ba�kan yardımcısı ba�kanlık eder.�

Koruma bölge kurulları, toplantıya katılması gereken üyelerin salt ço�unlu�uyla toplanır ve toplantıya katılan üyelerin 
salt ço�unlu�u ile karar alırlar. Ancak karar yeter sayısı Bakanlık ve Yüksek Ö�retim Kurulunca seçilen üye sayısının salt 
ço�unlu�undan az olamaz. Alınan kararlar bu Kanun ve ilke kararlarındaki dayanakları ile bilimsel gerekçeleri belirtilerek 
yazılır.�

Koruma bölge kurullarının teknik ve idari hizmetleri, koruma bölge kurulu müdürlükleri tarafından yürütülür.�
Koruma bölge kurulu, belgeleri tam olarak koruma bölge kuruluna ibraz edildi�i tarihten itibaren, koruma amaçlı imar 

planlarını en geç altı ay, uygulamaya yönelik projeleri ise en geç üç ay içinde karara ba�lar.�
Ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları, bunların koruma alanları ve sit alanlarında, 3194 sayılı �mar Kanunu'nun 21 inci 

maddesi kapsamına giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar; özgün biçim ve malzemeye uygun olarak, bünyesinde 
koruma, uygulama ve denetim büroları kurulmu� idarelerin izin ve denetimi ile yapılır. Bunların dı�ında her türlü in�ai ve 
fiziki müdahale koruma bölge kurulunun izni ile yapılır.�

Ancak, koruma amaçlı imar planı onaylanmı� sit alanlarında, ta�ınmaz kültür varlı�ının bulundu�u parseller dı�ındaki 
in�ai ve fiziki müdahaleler, koruma amaçlı imar planı hükümleri do�rultusunda, bünyesinde koruma, uygulama ve denetim 
büroları kurulmu� idarelerin izin ve denetimi ile yapılır.�

Vakıflar Genel Müdürlü�ü idare ve denetiminde olan mazbut vakıfların veya mülhak vakıfların mülkiyetindeki kültür 
varlıklarının 3194 sayılı �mar Kanunu'nun 21 inci maddesi kapsamına giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratları, özgün 
biçim ve malzemeye uygun olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ünce yaptırılır.�

Ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile bunların koruma alanlarında yapılan tadilat ve tamiratlara ili�kin uygulama öncesi 
ve sonrasına ait rapor ve belgeleri, ilgili idareler ve Vakıflar Genel Müdürlü�ünce ilgili koruma bölge kurulu müdürlüklerine 
gönderilir.�

Bu maddenin uygulanmasına ili�kin hususlar Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir."�
MADDE 13. - 2863 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinde yer alan "müzecilik" ibaresi "hukuk", "üç" ibaresi 

"be�", (d) bendinde yer alan "iki" ibaresi "bir", (f) bendinde yer alan "Orman Genel Müdürlü�ü" ibaresi "Çevre ve Orman 
Bakanlı�ı" olarak de�i�tirilmi� ve maddeye a�a�ıdaki (g) bendi ile maddenin sonuna a�a�ıdaki fıkra eklenmi�tir.�

"g) Görü�ülecek konunun müze müdürlü�ünü ilgilendirmesi halinde ilgili müze müdürü,"�
"�lgili meslek odaları koruma bölge kurulu toplantılarına gözlemci olarak katılabilirler."�
MADDE 14. - 2863 sayılı Kanunun 61 inci maddesi ba�lı�ı ile birlikte a�a�ıdaki �ekilde yeniden düzenlenmi�tir.�
"Kararlara Uyma Zorunlulu�u�
Madde 61. - Kamu kurum ve kurulu�ları ve belediyeler ile gerçek ve tüzel ki�iler, Koruma Yüksek Kurulu ve koruma 

bölge kurullarının kararlarına uymak zorundadır. Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları Resmi Gazetede yayımlanır.�
Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kurulu�ları ile il özel idareleri ve belediyeler, kurullarca alınmı� ve alınacak sit 

alanı, derecelendirilmesi, sit geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artları, koruma amaçlı imar planları ve 
revizyonlarına ili�kin kararlara kar�ı altmı� gün içerisinde Koruma Yüksek Kuruluna itiraz edebilirler.�

Bu itirazlar, Koruma Yüksek Kurulunca incelenir ve en geç altı ay içinde karar verilir. Koruma Yüksek Kuruluna 
yapılacak itirazlarla ilgili usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir."�

MADDE 15. - 2863 sayılı Kanunun 65 inci maddesinin (a) ve (c) bentlerinde yer alan "elli bin liradan iki yüz bin liraya 
kadar" ibareleri," be� milyar liradan on milyar liraya" olarak ve (b) bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi� ve maddeye (d) 
bendi eklenmi�tir.�

"(b) Sit alanlarında geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artlarına, koruma amaçlı imar planlarına ve koruma 
bölge kurullarınca belirlenen koruma alanlarında öngörülen �artlara aykırı izinsiz in�ai ve fiziki müdahale yapanlar veya 
yaptıranlar, iki yıldan be� yıla kadar a�ır hapis ve be� milyar liradan on milyar liraya kadar a�ır para cezası ile 
cezalandırılırlar."�

"(d) Bünyesinde koruma, uygulama ve denetim büroları kurulmu� idarelerden bu Kanunun 57inci maddesinin altıncı ve 
yedinci fıkraları uyarınca izin almaksızın veya izne aykırı olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz in�ai ve fiziki 
müdahale yapanlar veya yaptıranlar bir yıldan üç yıla kadar a�ır hapis ve üç milyar liradan altı milyar liraya kadar a�ır para 
cezası ile cezalandırılırlar."�



MADDE 16. - 2863 sayılı Kanunun Geçici 3 üncü maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Geçici Madde 3. - Kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurulları, Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihte kültür ve tabiat 

varlıklarını koruma bölge kurullarına, kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurulu büro müdürlükleri, Kanunun yürürlü�e 
girdi�i tarihte kültür ve tabiat varlıklarını koruma bölge kurulu müdürlüklerine dönü�ür.�

Kanunda belirtilen yönetmelikler yayım tarihinden itibaren bir yıl içinde çıkartılır. Bu düzenlemeler yapılıncaya kadar 
mevcut yönetmeliklerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır."�

MADDE 17. - 2863 sayılı Kanunun birinci ek maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi� ve a�a�ıdaki ek madde 
eklenmi�tir.�

"Ek Madde 1. - Bu Kanunda yer alan 'Koruma Kurulu' ibareleri 'koruma bölge kurulu', 'koruma amaçlı imar planı' 
ibareleri 'koruma amaçlı imar planı' olarak de�i�tirilmi�tir."�

"Alan Yönetimi, Müze Yönetimi ve Anıt Eser Kurulu�
EK MADDE 2. - Yönetim alanlarında alan yönetimi, ulusal nitelikli müzelerde ise müze yönetimi, anıt eserlerde anıt 

eser kurulu kurulur.�
a) Yönetim alanları ile bunların ba�lantı noktalarının korunması, de�erlendirilmesi ve geli�tirilmesi amacıyla kentsel 

sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde Büyük�ehir belediyesi e�güdümünde ilgili belediyeler, tek bir 
belediyenin görevi alanına girmesi halinde ilgili belediye, di�er yerlerde ise Bakanlıkça yönetim planı tasla�ı hazırlanır veya 
hazırlattırılır.�

Hazırlanan tasla�ın karara ba�lanması ve uygulanması konusunda önerilerde bulunmak amacıyla, alanda mülkiyet hakkı 
bulunanlar, meslek odaları ve sivil toplum örgütleri ile üniversitelerin ilgili bölüm temsilcilerinden olu�an bir danı�ma kurulu 
kurulur.�

E�güdümün sa�lanması amacıyla, kentsel sitlerde ilgili belediye di�er yerlerde Bakanlıkça bir alan ba�kanı belirlenir. 
Bakanlıkça belirlenen alan ba�kanlı�ı görevini fiilen yürütenlere Devlet memurları aylık katsayısının (20000) gösterge 
rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak tutarı a�mamak kaydıyla Bakan tarafından belirlenecek miktarda, damga vergisi hariç 
her hangi bir vergiye tabi tutulmaksızın çalı�mayı takip eden her ay ba�ında Kültür Bakanlı�ı Döner Sermaye ��letmesi 
Merkez Müdürlü�ü bütçesinden ödeme yapılır.�

Yönetim plan tasla�ı kapsamında hizmetine ihtiyaç duyulan idarelerin birer temsilcisi ve danı�ma kurulunca seçilecek 
iki üyenin katılımıyla e�güdüm ve denetleme kurulu kurulur. Alan ba�kanı, kurulun da ba�kanıdır. Kurul, bu tasla�ı inceleyip 
mutabakata varmak suretiyle yönetim planını altı ay içerisinde onaylamaya ve bu planın uygulanmasını denetlemeye 
yetkilidir.�

Kurulun denetim görevini yerine getirebilmesi amacıyla ilgili kurum uzman personelinden ve denetim elemanlarından 
olu�an bir denetim birimi kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kurulu�ları ile üçüncü ki�ilerden yönetim planı ve 
uygulaması ile ilgili her türlü bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.�

Kamu kurum ve kurulu�ları, belediyeler ile gerçek ve tüzel ki�iler, e�güdüm ve denetleme kurulunca onaylanan yönetim 
planına uymak, ilgili idareler, plan kapsamındaki hizmetlere öncelik vermek ve bu amaçla bütçelerine gerekli ödenekleri 
ayırmak zorundadır.�

b) Bakanlıkça belirlenen ulusal nitelikli müzelerde, müze ba�kanı ve ona ba�lı müze müdürü ile i�letme müdürü ve müze 
kurulundan olu�an müze yönetimi kurulur.�

Müzelerde; kayıt, tescil, envanter, depolama, eserlerin her türlü bakım ve onarımı, sergilenmesi ve korunması, kültürel, 
e�itim ve bilimsel faaliyetler müze müdürü tarafından; tanıtım, satı� üniteleri yönetimi, etkinlik organizasyonu, ziyaretçi 
yönetimi, çevre düzenlemesi, bakım-onarım, temizlik i�leri i�letme müdürü tarafından yürütülür.�

Müze ba�kanı, kendisine ba�lı müdürlüklerin faaliyetlerinin e�güdüm ve denetimi ile müzenin ulusal ve uluslar arası 
kurum ve kurulu�lar nezdinde temsiline yetkilidir.�

Müze ba�kanlı�ı görevini yürütmek üzere; arkeoloji, sanat tarihi, antropoloji, etnoloji, iktisat, i�letme, kamu yönetimi 
gibi dallarda e�itim görmü� kimseler arasından Bakanlıkça bir müze ba�kanı atanır.�

Tüm müzelerde o müzeye münhasıran ayrıca müze kurulu olu�turulur. Müze kurulu müzenin bulundu�u yerdeki 
üniversitelerin ilgili bölümlerinden ö�retim üyeleri, meslek odaları, sivil toplum örgütü temsilcileri ve yerel yönetimlerin 
temsilcileri ile müzeye ba�ı�ta bulunanlardan Bakanlıkça uygun görülen ki�ilerden olu�ur. Müze kurulu bünyesinden bir 
ba�kan seçer.�

Müze kurulunun görü�leri do�rultusunda müze için mekansal ve fiziksel geli�im, tematik geli�im ve vizyon, eser, 
koleksiyon korunması ve geli�tirilmesi, tanıtım ve te�hir gibi konuları kapsayan yıllık ve be� yıllık koruma ve geli�tirme 
projesi hazırlanır. Koruma ve geli�tirme projesi kapsamında uygulamaları denetlemek müzenin tanıtımını yapmak, müzeye 
ba�ı� toplamak, onursal müze dostu ödülü vermek müze kurulunun yetkisindedir. Müze kurulu müzenin i�leyi�ine dair her yıl 
düzenli olarak rapor hazırlar. Bakanlık bu raporları de�erlendirmeye almak zorundadır.�

c) Ta�ınmaz kültür varlı�ı niteli�indeki anıt eserler için ise o esere münhasır anıt eser kurulu olu�turulur. Kurul; eserin 
bulundu�u yerdeki üniversitelerin ilgili bölümlerinden ö�retim üyeleri, meslek odaları, sivil toplum örgütü temsilcileri ve 
yerel yönetimlerin temsilcileri ile eserin korunması ve geli�tirilmesi için ba�ı�ta bulunanlardan Bakanlıkça uygun görülen 
kimseler ile bu eserler için tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcisinden olu�ur. �lgili idarenin temsilcisi bu kurulun 
ba�kanıdır.�



Kurul, eser için mekansal ve fiziksel geli�im, tematik geli�im ve vizyon, eserin korunması ve geli�tirilmesi, tanıtım ve 
te�hir gibi konuları kapsayan yıllık ve be� yıllık koruma ve geli�tirme projesi hazırlar. Koruma ve geli�tirme projesi 
kapsamındaki uygulamalar, anıt eserin tanıtımını yapmak, anıt eser için ba�ı� toplamak, onursal ödüller vermek anıt eser 
kurulunun yetkisindedir. Kurul eserin korunması, ya�atılması ve geli�tirilmesine ili�kin her yıl düzenli olarak rapor hazırlar. 
�lgili idareler bu raporları de�erlendirmeye almak zorundadır.�

Bu maddenin uygulanması ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir."�
"EK MADDE 3. -  383 sayılı Özel Çevre Koruma Kurumu Ba�kanlı�ı kurulmasına dair kanun hükmünde kararname, 

2873 sayılı Milli Parklar Kanunu, 4915 Sayılı Kara Avcılı�ı Kanunu, 4533 Sayılı Gelibolu Yarımadası Milli Tarihi Milli 
Parkı Kanunu ile belirlenen alanlarda Ek-2 maddenin (a) fıkrası hükümleri uygulanmaz. "�

MADDE 18. - 8.6.1959 tarih ve 7338 sayılı Veraset ve �ntikal Vergisi Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasına 
a�a�ıdaki (m) bendi eklenmi�tir.�

"m) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının veraset 
ve intikal yoluyla devir ve iktisabına ili�kin i�lemler."�

MADDE 19. - 25.10.1984 tarih ve 3065 sayılı Katma De�er Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fıkrasına 
a�a�ıdaki (d) bendi eklenmi�tir.�

"d) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının rölöve, 
restorasyon ve restitüsyon projelerine münhasır olmak üzere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlık 
hizmetleri ile projelerin uygulanması kapsamında yapılacak teslimler.�

�stisna kapsamına girecek mal ve hizmetler ile bunların asgari standartları ve bu bendin uygulanmasına ili�kin usul ve 
esaslar Maliye Bakanlı�ınca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir."�

MADDE 20. - 2.7.1964 tarih ve 492 sayılı Harçlar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fıkrasına a�a�ıdaki (m) bendi 
eklenmi�tir.�

"m) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının devir 
ve iktisabına ili�kin i�lemler"�

MADDE 21. - 4.1.2002 tarih ve 4734 sayılı Kamu �hale Kanununun 3 üncü maddesine a�a�ıdaki (i) bendi eklenmi�tir.�
"i) 21.07.1983 tarih ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki kültür varlıklarının 

rölöve, restorasyon, restitüsyon projeleri ve bunların uygulamaları ile de�erlendirme, muhafaza, nakil i�leri ve kazı 
çalı�malarına ili�kin mal ve hizmet alımları"�

MADDE 22. - 4734 sayılı Kanunun "Tanımlar" ba�lıklı 4 üncü maddesinde yer alan "Rölöve projesi", "Restorasyon 
projesi" ve "Restitüsyon projesi" tanımları Kanun metninden çıkartılmı�tır.�

MADDE 23. - 4734 sayılı Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendindeki "Kültür varlıklarının rölöve, restorasyon ve 
restitüsyon projelerine göre yapılacak onarım i�leri, her bir kalem i� için birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilir" 
cümlesi Kanun metninden çıkartılmı�tır.�

MADDE 24. - 4734 sayılı Kanunun Geçici 4 üncü maddesine son fıkra olarak a�a�ıdaki hüküm eklenmi�tir.�
"Bu Kanunun 3 üncü maddesinin (i) bendine ili�kin esas ve usuller Maliye Bakanlı�ı, Kamu �hale Kurumu ve Bakanlık 

tarafından çıkartılacak bir yönetmelikle belirlenir."�
MADDE 25. - Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı 

cetvelin Kültür ve Turizm Bakanlı�ı'na ili�kin bölümüne eklenmi�tir.�
MADDE 26. - 14.7.1965 tarih ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun eki (II) sayılı Ek Gösterge Cetvelinin "4. 

Ba�bakanlık ve Bakanlıklarda" bölümüne, "emlak müdürü (Maliye Bakanlı�ı)" ibaresinden sonra gelmek üzere "Müze 
Ba�kanı (Kültür ve Turizm Bakanlı�ı)" ibareleri eklenmi�tir.�

MADDE 27. - 2863 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkrası yürürlükten kaldırılmı�tır.�
MADDE 28. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer.�
MADDE 29. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.�

  Recep Tayyip Erdo�an         
  Ba�bakan         
  Dı�i�leri Bak. ve Ba�b. Yrd. Devlet Bak. ve Ba�b. Yrd. Devlet Bak. 

ve Ba�b. Yrd. 
    

  A. Gül A. �ener M. A. �ahin     
  Devlet Bakanı Devlet Bakanı Devlet Bakanı      
  B. Atalay A. Babacan M. Aydın     
  Devlet Bakanı Devlet Bakanı Adalet Bakanı     
  G. Ak�it K. Tüzmen C. Çiçek     
  Millî Savunma Bakanı  �çi�leri Bakanı Maliye 

Bakanı 
    

  M. V. Gönül A. Aksu K. Unakıtan     
  Millî E�itim Bakanı Bayındırlık ve �skân Bakanı Sa�lık Bakanı     
  H. Çelik Z. Ergezen R. Akda�     
  Ula�tırma Bakanı Tarım ve Köyi�leri Bakanı Çalı�ma ve     



Sos. Güv. 
Bakanı 

  B. Yıldırım S. Güçlü M. 
Ba�esgio�lu 

    

  Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakanı Kültür ve 
Turizm 
Bakanı 

    

  A. Co�kun M. H. Güler E. Mumcu     
    Çevre ve Orman Bakanı       
    O. Pepe       
  

M�LLÎ E��T�M, KÜLTÜR, GENÇL�K VE SPOR KOM�SYONUNUN�
KABUL ETT��� MET�N�

KÜLTÜR VE TAB�AT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU �LE ÇE��TL� KA-NUNLARDA DE����KL�K 
YAPILMASI ����

HAKKINDA KANUN TASARISI����
 �
MADDE 1.- 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 3 üncü maddesinin;  (a) 

bendinin (1) numaralı alt bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�, (3) numaralı alt bendine "kent kalıntıları" ibaresinden sonra 
gelmek üzere "kültür varlıklarının yo�un olarak bulundu�u sosyal ya�ama konu olmu� veya" ibareleri ile aynı bende (7), (8), 
(9), (10), (11) ve (12) numaralı alt bentler eklenmi�, (b) bendinin (3) üncü alt bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�

"(1) "Kültür varlıkları"; tarih öncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kültür, din ve güzel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 
öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal ya�ama konu olmu� bilimsel ve kültürel açıdan özgün de�er ta�ıyan yer üstünde, yer 
altında veya su altındaki bütün ta�ınır ve ta�ınmaz varlıklardır. �

(7) "Ören yeri"; tarih öncesinden günümüze kadar gelen çe�itli uygarlıkların ürünü olup, topo�rafik olarak 
tanımlanabilecek derecede yeterince belirgin ve mütecanis özelliklere sahip, aynı zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, 
bilimsel, sosyal veya teknik bakımlardan dikkate de�er, kısmen in�a edilmi�, insan eme�i kültür varlıkları ile tabiat 
varlıklarının birle�ti�i alanlardır. �

(8) "Koruma amaçlı imar planı"; bu Kanun uyarınca belirlenen sit alanlarında, alanın etkile�im-geçi� sahasını da göz 
önünde bulundurarak, kültür ve tabiat varlıklarının sürdürülebilirlik ilkesi do�rultusunda korunması amacıyla arkeolojik, 
tarihi, do�al, mimari, demografik, kültürel, sosyo-ekonomik, mülkiyet ve yapıla�ma verilerini içeren alan ara�tırmasına 
dayalı olarak; hali hazır haritalar üzerine, koruma alanı içinde ya�ayan hane halkları ve faaliyet gösteren i� yerlerinin sosyal 
ve ekonomik yapılarını iyile�tiren, istihdam ve katma de�er yaratan stratejileri, koruma esasları ve kullanma �artları ile 
yapıla�ma sınırlamalarını, sa�lıkla�tırma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarını, açık alan sistemini, 
yaya dola�ımı ve ta�ıt ula�ımını, alt yapı tesislerinin tasarım esasları, yo�unluklar ve parsel tasarımlarını, yerel sahiplilik, 
uygulamanın finansmanı ilkeleri uyarınca katılımcı alan yönetimi modellerini de içerecek �ekilde hazırlanan, hedefler, 
araçlar, stratejiler ile planlama kararları, tutumları, plan notları ve açıklama raporu ile bir bütün olan nazım ve uygulama imar 
planlarının gerektirdi�i ölçekteki planlardır.�

(9) "Çevre düzenleme projesi"; ören yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak �ekilde, denetimli olarak ziyarete 
açmak, tanıtımını sa�lamak, mevcut kullanım ve dola�ımdan kaynaklanan sorunlarını çözmek, alanın ihtiyaçlarını ça�da�, 
teknolojik geli�melerin gerektirdi�i donatılarla gidermek amacıyla her ören yerinin kendi özellikleri göz önüne alınarak 
hazırlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 ölçekli düzenleme projeleridir.�

(10) "Yönetim alanı"; sit alanları, ören yerleri ve etkile�im sahalarının do�al bütünlü�ü içerisinde etkin bir �ekilde 
korunması, ya�atılması, de�erlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafında geli�tirilmesi, toplumun kültürel ve e�itsel 
ihtiyaçlarıyla bulu�turulması amacıyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum 
kurulu�ları arasında e�güdümü sa�lamak için olu�turulan ve sınırları ilgili idarelerin görü�leri alınarak Bakanlıkça belirlenen 
yerlerdir.�

(11) "Yönetim planı"; yönetim alanının korunmasını, ya�atılmasını, de�erlendirilmesini sa�lamak amacıyla, i�letme 
projesini, kazı planı ve çevre düzenleme projesi veya koruma amaçlı imar planını dikkate alarak olu�turulan koruma ve 
geli�im projesinin, yıllık ve be� yıllık uygulama etaplarını ve bütçesini de gösteren, her be� yılda bir gözden geçirilen 
planlardır.�

(12) "Ba�lantı noktası"; yönetim alanı sınırlarında yer almamakla birlikte, arkeolojik, co�rafi, kültürel ve tarihi 
nedenlerle veya aynı vizyon ve tema etrafında yönetim ve geli�iminin sa�lanması bakımından bu yer ile irtibatlandırılan 
kültürel varlıklardır.�

(3) "Koruma Bölge Kurulu"; Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kurulunu,"�
MADDE 2. - 2863 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına "mozaikler" ibaresinden sonra gelmek üzere ",peri 

bacaları" ibaresi eklenmi�tir. �
MADDE 3. - 2863 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�



"Madde 9. - Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları çerçevesinde koruma bölge kurullarınca alınan kararlara aykırı 
olarak, korunması gerekli ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları ve koruma alanları ile sit alanlarında in�ai ve fiziki müdahalede 
bulunulamaz, bunlar yeniden kullanıma açılamaz veya kullanımları de�i�tirilemez. Esaslı onarım, in�aat, tesisat, sondaj, 
kısmen veya tamamen yıkma, yakma, kazı veya benzeri i�ler in�ai ve fiziki müdahale sayılır."�

MADDE 4. - 2863 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fıkrasında yer alan "yapmak" ibaresinden sonra gelmek 
üzere "veya kamu kurum ve kurulu�ları ile belediyeler ve valiliklere yaptırmak" ibaresi eklenmi�,  sekizinci fıkrası 
yürürlükten kaldırılmı� ve maddeye a�a�ıdaki fıkralar eklenmi�tir.�

"Büyük�ehir belediyeleri, valilikler, Bakanlıkça izin verilen belediyeler bünyesinde kültür varlıkları ile ilgili i�lemleri ve 
uygulamaları yürütmek üzere sanat tarihi, mimarlık, �ehir planlama, mühendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarından 
uzmanların görev alaca�ı koruma, uygulama ve denetim büroları kurulur. Ayrıca, il özel idareleri bünyesinde, kültür 
varlıklarının korunmasına yönelik rölöve, restitüsyon, restorasyon projelerini hazırlayacak ve uygulayacak proje büroları ve 
sertifikalı yapı ustalarını yeti�tirecek e�itim birimleri kurulur. �

Belediyeler belediye sınırları ve mücavir alanları içerisinde, valilikler ise bu sınırlar dı�ında yetkilidir.�
Bu bürolar koruma bölge kurulları tarafından uygun görülen koruma amaçlı imar planı, proje ve malzeme de�i�iklikleri 

ile in�aat denetimi de dahil olmak üzere uygulamayı denetlemekle yükümlüdürler.�
Alanın özelli�i göz önüne alınarak, bu büroların hangi uzmanlık dallarından te�ekkül edece�i, çalı�ma, izin usul ve 

esasları; Bakanlık ve �çi�leri Bakanlı�ınca hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir."�
MADDE 5. - 2863 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrasının ikinci cümlesinde yer alan "koruma alanları" 

ibaresinden sonra gelmek üzere ",sit alanları" ibaresi  eklenmi�tir. �
MADDE 6. - 2863 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin ba�lı�ı "Ta�ınmaz kültür varlıklarının onarımına yardım 

sa�lanması ve katkı payı" olarak de�i�tirilmi�, birinci fıkrasındaki "ve kredi verilir" ibaresi ile dördüncü fıkrası yürürlükten 
kaldırılmı� ve maddeye a�a�ıdaki fıkralar eklenmi�tir. �

"Bu amaçla, Bakanlık bütçesine yeterli ödenek konulur. Bakanlıkça yapılacak yardımlara ili�kin usul ve esaslar 
yönetmelikle belirlenir.�

Belediyelerin görev alanlarında kalan kültür varlıklarının korunması ve de�erlendirilmesi amacıyla kullanılmak üzere 
1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarınca mükellef hakkında tahakkuk eden emlak 
vergisinin %10'u nispetinde "Ta�ınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Katkı Payı" tahakkuk ettirilir ve ilgili 
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.�

Tahsil edilen miktar, il özel idaresi tarafından açılacak özel hesapta toplanır. Bu miktar; belediyelerce kültür varlıklarının 
korunması ve de�erlendirilmesi amacıyla hazırlanan projeler kapsamında kamula�tırma, projelendirme, planlama ve 
uygulama konularında kullanılmak üzere il sınırları içindeki belediyelere vali tarafından aktarılır ve bu pay valinin 
denetiminde kullanılır.�

Bu madde uyarınca tahakkuk eden katkı payları hakkında 1319 sayılı Kanunun üçüncü kısmı hükümleri uygulanır. Katkı 
paylarına ili�kin usul ve esaslar �çi�leri Bakanlı�ı ile Bakanlık tarafından belirlenir.�

2985 sayılı Toplu Konut Kanunu uyarınca verilecek kredilerin en az %10'u tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının bakımı, 
onarımı ve restorasyonu i�lemlerine ili�kin ba�vurularda kullandırılır. Bu kapsamdaki öncelikli projeler Bakanlık ile Toplu 
Konut �daresi Ba�kanlı�ınca mü�tereken belirlenir."�

MADDE 7.- 2863 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin ikinci paragrafı a�a�ıdaki �ekilde 
de�i�tirilmi�tir.�

"Kamu kurum ve kurulu�ları, belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarını, 
koruma bölge kurullarının belirledi�i fonksiyonda kullanılmak kaydıyla kamula�tırabilirler."�

MADDE 8. - 2863 sayılı Kanunun 17 nci maddesi ba�lı�ı ile birlikte a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. �
"Sit alanlarında geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artları ile koruma amaçlı imar planı �
Madde 17. -  a) Bir alanın koruma bölge kurulunca sit olarak ilanı, bu alanda her ölçekteki plan uygulamasını durdurur. 

Sit alanının etkile�im çevresine ili�kin varsa 1/25.000 ölçekli plan kararları ve notları alanın sit statüsü dikkate alınarak 
yeniden gözden geçirilerek, ilgili idarelerce onaylanır.�

Koruma amaçlı imar planı yapılıncaya kadar, koruma bölge kurulu tarafından üç ay içinde geçi� dönemi koruma esasları 
ve kullanma �artları belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar söz konusu alanda ilgili meslek odaları, sivil toplum 
kurulu�ları ve plandan etkilenen hem�erilerin katılımı ile toplantılar düzenleyerek koruma amaçlı imar planını hazırlatıp, 
incelenmek ve sonuçlandırılmak üzere koruma bölge kuruluna vermek zorundadır. �ki yıl içinde koruma amaçlı imar planı 
yapılmadı�ı takdirde, geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artlarının uygulanması, koruma amaçlı imar planı 
yapılıncaya kadar durdurulur.�

Bu iki yıllık süre içinde zorunlu nedenlerle plan yapılamadı�ı takdirde koruma bölge kurulunca bu süre bir yıl daha 
uzatılabilir.�

Koruma bölge kurulunda görü�ülen ve uygun görülen koruma planları onaylanmak üzere ilgili idarelere gönderilir.�
�lgili idareler, koruma amaçlı imar planını en geç iki ay içinde görü�ür ve varsa de�i�mesini istedi�i hususları koruma 

bölge kuruluna bildirir. Koruma bölge kurulunda bu hususlar da de�erlendirilir ve kurul tarafından uygun görülen haliyle 
planlar ilgili idarelere onaylanmak üzere gönderilir. Altmı� gün içerisinde onaylanmayan planlar kesinle�erek yürürlü�e girer. 



Koruma amaçlı imar planının yürürlü�e girmesiyle geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artları ayrıca karar almaya 
gerek kalmadan ortadan kalkar.�

Ören yerlerinde çevre düzenleme projesi yapımı ve de�i�iklikleri, ilgili koruma bölge kurulunun uygun görü�ü 
do�rultusunda Bakanlıkça yapılır, yaptırılır ve onaylanır.�

Koruma amaçlı imar planları ve çevre düzenleme projelerinde yapılacak de�i�iklikler yukarıdaki usullere tabidir.�
Koruma amaçlı imar planları; müellifi �ehir plancısı olmak üzere; alanın konumu, sit statüsü ve özellikleri göz önünde 

bulundurularak mimar, restoratör mimar, sanat tarihçisi, arkeolog, sosyolog, mühendis, peyzaj mimarı gibi meslek 
gruplarından Bakanlıkça belirlenecek uzmanlar tarafından hazırlanır.�

Koruma amaçlı imar planları ve çevre düzenleme projelerinin hazırlanması, gösterimi, uygulaması, denetimi ve plan 
müelliflerinin yeterlili�i ile görev, yetki ve sorumluluklarına ili�kin usul ve esaslar, Bakanlık ile Bayındırlık ve �skân 
Bakanlı�ınca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.�

Koruma amaçlı imar planlarının yapımı için belediyelere aktarılmak üzere �ller Bankası Genel Müdürlü�ü Bütçesine 
yeteri kadar ödenek konur. �l özel idareleri ise bütçelerinde koruma amaçlı imar planlarının yapımı için ödenek ayırırlar.�

Koruma bölge kurulunca sit alanı olarak ilan edilen yerlerde; bu kararın ilanından önce imar mevzuatına ve onanlı imar 
planlarına uygun olarak alınmı� yapı ruhsatı ve eklerine göre subasman seviyesi tamamlanmı� yapıların in�asına devam 
edilebilir, ancak bu maddenin ( c) bendi uyarınca yapılanma hakkı aktarımını re’sen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir. 
Subasman seviyesi tamamlanmamı� yapıların yapı ruhsatları iptal edilir. Kesin yapılanma yasa�ı bulunan sit alanlarında bu 
madde hükümlerinden faydalanılamaz.�

b) Koruma amaçlı imar planlarıyla kesin yapılanma yasa�ı getirilen sit alanlarında bulunan gerçek ve özel hukuk tüzel 
ki�ilerinin mülkiyetindeki ta�ınmazlar malikin ba�vurusu üzerine, belediye ve il özel idaresine ait ta�ınmazlarla takas 
edilebilir.�

c) Yapılanma hakları kısıtlanmı� tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarına veya bunların koruma alanlarında bulunan ya da 
koruma amaçlı imar planlarıyla yapılanma hakları kısıtlanan ta�ınmazlara ait mülkiyet veya yapılanma haklarının kısıtlanmı� 
bölümünü, imar planlarıyla yapılanmaya açık aktarım alanı olarak ayrılmı�, mülkiyetlerindeki veya üçüncü �ahıslara ait 
alanlara, aktarımdan yararlanacak öncelikli hakları belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya, belediye sınırları ve 
mücavir alanlar içinde belediyeler, bunların dı�ında valilikler yetkilidir. �

Aktarım i�leminde Sermaye Piyasası Kurulunca onaylı gayrimenkul de�erleme �irketlerince yapılacak rayiç de�er 
denkle�tirmesi esastır. Ancak aktarıma konu hak tescilli ta�ınmaz kültür varlı�ına ili�kin ise yapı de�eri dikkate alınmaz. �

Bu ta�ınmazlar için, kısıtlanmı� yapılanma haklarının, imar planlarıyla aktarım alanı olarak ayrılmı� yapılanmaya açık 
di�er alanlarda kullanılmasını sa�layacak ve bu hakkı hamiline yazılı menkul kıymete dönü�türecek belgeler düzenlemeye, 
bu belgeleri yapılanma hakları kısıtlanmı� alan olarak gösterilen ve tapuda bu konuda �erh dü�ülen alanlardaki ta�ınmaz 
sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar planında aktarım alanı olarak ayrılmı� ve tapuda bu konuda �erh dü�ülen 
alanlarda ise ruhsat vermek için toplamaya ilgili idareler yetkilidir. Menkul kıymetlerin basılması, saklanması, el de�i�tirme 
i�lemlerinin onaylanması ve veri tabanının olu�turulması ve denetlenmesi �ller Bankasınca yapılır.�

Bu alanlarda kesin yapılanma yasa�ı gelmesi nedeniyle yapılanma hakkının tamamen aktarılması halinde, yapılanma 
hakkı kısıtlanan ta�ınmaz mütemmimi ile birlikte ilgili idare mülkiyetine geçer ve parseller ilgili idare adına tescil edilir ve 
hiçbir ko�ulda satı�a konu edilemez. �

Aktarıma konu parselde malikin korunabilir yapılanma hakkı kalması halinde ise yapılanma hakkı kısmen aktarılır. Bu 
durumda, malikin yapılanma hakkı kısıtlanmı� alandaki mülkiyeti devam eder.�

Ancak, aktarıma konu hak, tescilli ta�ınmaz kültür varlı�ı üzerinde ise, malikin bu varlı�ın korunması ve ya�atılması için 
gerekli bakım, onarım ve restorasyon çalı�masını, ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun olarak menkul kıymetleri 
teslim almasını müteakip ba�latarak tamamlaması zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kıymet bedelini 
faiziyle birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul kıymet tesliminden önce ilgili idarece tapuya her 
türlü harçtan ve damga vergisinden muaf olarak �erh edilir.�

Kısıtlanmı� hakların bulundu�u belediye sınırları içerisinde, aktarım alanı tespit edilmesinin mümkün olamaması 
halinde, ilgili idareler ortak program yürütmeye yetkilidir. �

Yukarıdaki fıkranın uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar Bayındırlık ve �skân Bakanlı�ı, �çi�leri Bakanlı�ı ve 
Bakanlıkça hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenir."�

MADDE 9. - 2863 sayılı Kanunun 18 inci maddesine birinci fıkradan sonra gelmek üzere a�a�ıdaki fıkralar eklenmi�tir.�
"Tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının rölöve, restorasyon ve restitüsyon projeleri ve bunların uygulanmasında restoratör 

mimar veya mimarın bulunması zorunludur. Bunlardan I. grup kapsamında olanların rölöve, restorasyon ve restitüsyon 
projelerinin uygulama çalı�maları, yapının özelli�ine göre kalem i�leri, ah�ap, demir, ta� i�leri ve restorasyon konularında 
uzmanla�mı� ki�ilerce yapılır.�

Sit alanları, korunması gerekli kültür varlıkları ve bunların koruma alanlarında onaylı plan ve proje dı�ı uygulama yapan 
veya yapılmasına yol açan sorumlularının, koruma bölge kurulları ile ilgili konularda plan ve proje düzenlemesi ve uygulama 
sorumlulu�u yapması be� yıl süre ile yasaklanır. Uygulama sorumlularının denetimi, ilgili belediye veya valilikçe yapılarak 
aykırı hareket edenler, Bakanlı�a ve ilgili meslek odasına bildirilir.�



Proje uygulanması safhasında herhangi bir nedenle uygulama sorumlusunun ayrılması halinde bu husus Bakanlı�a 
bildirilir, yenisi tayin edilmedikçe uygulamaya devam edilemez.�

Yapı esasları, denetim ve bu maddenin uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar Bakanlıkça hazırlanacak yönetmelikle 
belirlenir."�

MADDE 10. - 2863 sayılı Kanunun 55 inci maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Madde 55. - Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurullarının kurum temsilcisi üyelerinin üyelikleri 

kurumlarındaki görevleri süresince devam eder. �
Koruma bölge kurullarının Bakanlıkça ve Yüksekö�retim Kurulunca seçilen üyelerinin görev süresi be� yıldır.�
Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurulu üyeleri, görev ve yetki alanlarına giren konularda do�rudan veya 

dolaylı olarak taraf olamaz ve hiçbir menfaat sa�layamazlar. Aksine davrandı�ı tespit edilenlerin kurul üyeli�i Bakanlıkça 
sona erdirilir.�

Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurulu üyelerine, ayda altı toplantıyı geçmemek üzere her toplantı için Devlet 
memur aylık katsayısının (3000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucunda bulunacak miktarda huzur hakkı ödenir. �

Herhangi bir nedenle bir yıl içinde yıllık izin, hastalık ve mazeret izinleri hariç dört veya üst üste iki toplantıya 
katılmayan koruma bölge kurulu üyelerinin üyelikleri sona erer."�

MADDE 11. - 2863 sayılı Kanunun 57 nci maddesinin; (c) bendinde yer alan "bir ay" ibaresi "üç ay" olarak, (d) 
bendinde yer alan "onamak" ibaresi "karar almak", (g) bendinde yer alan "ilgili" ibaresi "sit alanlarına ili�kin" olarak 
de�i�tirilmi� ve (g) bendinden sonra gelen fıkralar a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi� ve maddeye a�a�ıdaki fıkralar eklenmi�tir.�

"Koruma bölge kurullarının ba�kan ve yardımcıları, üyeler arasından kurulca seçilir. Ba�kanın yoklu�unda kurula, 
ba�kan yardımcısı ba�kanlık eder.�

Koruma bölge kurulları, toplantıya katılması gereken üyelerin salt ço�unlu�uyla toplanır ve toplantıya katılan üyelerin 
salt ço�unlu�u ile karar alırlar. Ancak karar yeter sayısı Bakanlık ve Yüksekö�retim Kurulunca seçilen üye sayısının salt 
ço�unlu�undan az olamaz. Alınan kararlar bu Kanun ve ilke kararlarındaki dayanakları ile bilimsel gerekçeleri belirtilerek 
yazılır.�

Koruma bölge kurullarının teknik ve idari hizmetleri, koruma bölge kurulu müdürlükleri tarafından yürütülür.�
Koruma bölge kurulu, belgeleri tam olarak koruma bölge kuruluna ibraz edildi�i tarihten itibaren, koruma amaçlı imar 

planlarını en geç altı ay, uygulamaya yönelik projeleri ise en geç üç ay içinde karara ba�lar.�
Ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları, bunların koruma alanları ve sit alanlarında, 3194 sayılı �mar Kanununun 21 inci 

maddesi kapsamına giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar; özgün biçim ve malzemeye uygun olarak, bünyesinde 
koruma, uygulama ve denetim büroları kurulmu� idarelerin izin ve denetimi ile yapılır. Bunların dı�ında her türlü in�ai ve 
fiziki müdahale koruma bölge kurulunun izni ile yapılır. �

Ancak, koruma amaçlı imar planı onaylanmı� sit alanlarında, ta�ınmaz kültür varlı�ının bulundu�u parseller dı�ındaki 
in�ai ve fiziki müdahaleler, koruma amaçlı imar planı hükümleri do�rultusunda, bünyesinde koruma, uygulama ve denetim 
büroları kurulmu� idarelerin izin ve denetimi ile yapılır.�

Vakıflar Genel Müdürlü�ü idare ve denetiminde olan mazbut vakıfların veya mülhak vakıfların mülkiyetindeki kültür 
varlıklarının 3194 sayılı �mar Kanununun 21 inci maddesi kapsamına giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratları, özgün 
biçim ve malzemeye uygun olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ünce yaptırılır.�

Ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıkları ile bunların koruma alanlarında yapılan tadilat ve tamiratlara ili�kin uygulama öncesi 
ve sonrasına ait rapor ve belgeleri, ilgili idareler ve Vakıflar Genel Müdürlü�ünce ilgili koruma bölge kurulu müdürlüklerine 
gönderilir.�

Bu maddenin uygulanmasına ili�kin hususlar Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir."�
MADDE 12. - 2863 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinde yer alan "müzecilik" ibaresi "hukuk", "üç" ibaresi 

"be�", (d) bendinde yer alan "iki" ibaresi "bir", (f) bendinde yer alan "Orman Genel Müdürlü�ü" ibaresi "Çevre ve Orman 
Bakanlı�ı" olarak de�i�tirilmi� ve aynı fıkraya a�a�ıdaki (g) bendi ile maddenin sonuna a�a�ıdaki fıkra eklenmi�tir.�

"g) Görü�ülecek konunun müze müdürlü�ünü ilgilendirmesi halinde ilgili müze müdürü."�
"�lgili meslek odaları koruma bölge kurulu toplantılarına gözlemci olarak katılabilirler."�
MADDE 13. - 2863 sayılı Kanunun mülga 61 inci maddesi ba�lı�ı ile birlikte a�a�ıdaki �ekilde yeniden düzenlenmi�tir.�
"Kararlara uyma zorunlulu�u�
Madde 61. - Kamu kurum ve kurulu�ları ve belediyeler ile gerçek ve tüzel ki�iler, Koruma Yüksek Kurulu ve koruma 

bölge kurullarının kararlarına uymak zorundadır. Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararları Resmî Gazetede yayımlanır�
Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kurulu�ları ile valilik ve belediyeler, kurullarca alınmı� ve alınacak sit alanı, 

derecelendirilmesi, sit geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artları, koruma amaçlı imar planları ve revizyonlarına 
ili�kin kararlara kar�ı altmı� gün içerisinde Koruma Yüksek Kuruluna itiraz edebilirler.�

Bu itirazlar, Koruma Yüksek Kurulunca incelenir ve en geç altı ay içinde karara ba�lanır. Koruma Yüksek Kuruluna 
yapılacak itirazlarla ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir."�



MADDE 14. - 2863 sayılı Kanunun 65 inci maddesinin (a) ve (c) bentlerinde yer alan "ellibin liradan ikiyüzbin liraya 
kadar" ibareleri," be�milyar liradan on milyar liraya" olarak ve (b) bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi� ve maddeye 
a�a�ıdaki (d) bendi eklenmi�tir.�

"(b) Sit alanlarında geçi� dönemi koruma esasları ve kullanma �artlarına, koruma amaçlı imar planlarına ve koruma 
bölge kurullarınca belirlenen koruma alanlarında öngörülen �artlara aykırı izinsiz in�ai ve fiziki müdahale yapanlar veya 
yaptıranlar, iki yıldan be� yıla kadar a�ır hapis ve be�milyar liradan onmilyar liraya kadar a�ır para cezası ile 
cezalandırılırlar."�

"(d) Bünyesinde koruma, uygulama ve denetim büroları kurulmu� idarelerden bu Kanunun 57 nci maddesinin altıncı ve 
yedinci fıkraları uyarınca izin almaksızın veya izne aykırı olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz in�ai ve fiziki 
müdahale yapanlar veya yaptıranlar bir yıldan üç yıla kadar a�ır hapis ve üçmilyar liradan altımilyar liraya kadar a�ır para 
cezası ile cezalandırılırlar."�

MADDE 15. - 2863 sayılı Kanunun 75 inci maddesine a�a�ıdaki fıkra eklenmi�tir.�
"Türk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babının yedinci faslında yazılı suçların konusu, bu Kanun kapsamına giren 

ta�ınır kültür varlıkları ise, muayyen olan ceza üçte birinden az olmamak üzere iki katına kadar artırılarak hükmolunur."�
MADDE 16. - 2863 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir.�
"Geçici Madde 3. - Kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurulları, Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihte kültür ve tabiat 

varlıklarını koruma bölge kurullarına, kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurulu büro müdürlükleri, Kanunun yürürlü�e 
girdi�i tarihte kültür ve tabiat varlıklarını koruma bölge kurulu müdürlüklerine dönü�ür.�

Kanunda belirtilen yönetmelikler, kanunun yayımı tarihinden itibaren bir yıl içinde çıkarılır. Bu düzenlemeler 
yapılıncaya kadar mevcut yönetmeliklerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulanır."�

MADDE 17. - 2863 sayılı Kanunun birinci ek maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi� ve kanuna a�a�ıdaki ek maddeler 
eklenmi�tir.�

"Ek Madde 1. - Bu Kanunda yer alan 'Koruma Kurulu' ibareleri 'koruma bölge kurulu' olarak de�i�tirilmi�tir."�
"Alan yönetimi, müze yönetimi ve anıt eser kurulu�
EK MADDE 2. - Yönetim alanlarında alan yönetimi, ulusal nitelikli müzelerde ise müze yönetimi, anıt eserlerde anıt 

eser kurulu kurulur.�
a) Yönetim alanları ile bunların ba�lantı noktalarının korunması, de�erlendirilmesi ve geli�tirilmesi amacıyla kentsel 

sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde büyük�ehir belediyesi e�güdümünde ilgili belediyeler, tek bir 
belediyenin görevi alanına girmesi halinde ilgili belediye, di�er yerlerde ise Bakanlıkça yönetim planı tasla�ı hazırlanır veya 
hazırlattırılır.�

Hazırlanan tasla�ın karara ba�lanması ve uygulanması konusunda önerilerde bulunmak amacıyla, alanda mülkiyet hakkı 
bulunanlar, meslek odaları ve sivil toplum örgütleri ile üniversitelerin ilgili bölüm temsilcilerinden olu�an bir danı�ma kurulu 
kurulur.�

E�güdümün sa�lanması amacıyla, kentsel sitlerde ilgili belediye di�er yerlerde Bakanlıkça bir alan ba�kanı belirlenir. 
Bakanlıkça belirlenen alan ba�kanlı�ı görevini fiilen yürütenlere, Devlet memurları aylık katsayısının (20000) gösterge 
rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak tutarı a�mamak kaydıyla Bakan tarafından belirlenecek miktarda, damga vergisi hariç 
her hangi bir vergiye tabi tutulmaksızın çalı�mayı takip eden her ay ba�ında Kültür Bakanlı�ı Döner Sermaye ��letmesi 
Merkez Müdürlü�ü bütçesinden ödeme yapılır. �

Yönetim plan tasla�ı kapsamında hizmetine ihtiyaç duyulan idarelerin birer temsilcisi ve danı�ma kurulunca seçilecek 
iki üyenin katılımıyla e�güdüm ve denetleme kurulu kurulur. Alan ba�kanı, kurulun da ba�kanıdır. Kurul, bu tasla�ı inceleyip 
mutabakata varmak suretiyle yönetim planını altı ay içerisinde onaylamaya ve bu planın uygulanmasını denetlemeye 
yetkilidir. �

Kurulun denetim görevini yerine getirebilmesi amacıyla ilgili kurum uzman personelinden ve denetim elemanlarından 
olu�an bir denetim birimi kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kurulu�ları ile üçüncü ki�ilerden yönetim planı ve 
uygulaması ile ilgili her türlü bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.�

Kamu kurum ve kurulu�ları, belediyeler ile gerçek ve tüzel ki�iler, e�güdüm ve denetleme kurulunca onaylanan yönetim 
planına uymak, ilgili idareler, plan kapsamındaki hizmetlere öncelik vermek ve bu amaçla bütçelerine gerekli ödenekleri 
ayırmak zorundadır.�

b) Bakanlıkça belirlenen ulusal nitelikli müzelerde, müze ba�kanı ve ona ba�lı müze müdürü ile i�letme müdürü ve müze 
kurulundan olu�an müze yönetimi kurulur. �

Müzelerde; kayıt, tescil, envanter, depolama, eserlerin her türlü bakım ve onarımı, sergilenmesi ve korunması, kültürel, 
e�itim ve bilimsel faaliyetler müze müdürü tarafından; tanıtım, satı� üniteleri yönetimi, etkinlik organizasyonu, ziyaretçi 
yönetimi, çevre düzenlemesi, bakım-onarım, temizlik i�leri i�letme müdürü tarafından yürütülür. �

Müze ba�kanı, kendisine ba�lı müdürlüklerin faaliyetlerinin e�güdüm ve denetimi ile müzenin ulusal ve uluslararası 
kurum ve kurulu�lar nezdinde temsiline yetkilidir.�

Müze ba�kanlı�ı görevini yürütmek üzere; arkeoloji, sanat tarihi, antropoloji, etnoloji, iktisat, i�letme, kamu yönetimi 
gibi dallarda e�itim görmü� kimseler arasından Bakanlıkça bir müze ba�kanı atanır. �



Tüm müzelerde o müzeye münhasıran ayrıca müze kurulu olu�turulur. Müze kurulu müzenin bulundu�u yerdeki 
üniversitelerin ilgili bölümlerinden ö�retim üyeleri, meslek odaları, sivil toplum örgütü temsilcileri ve yerel yönetimlerin 
temsilcileri ile müzeye ba�ı�ta bulunanlardan Bakanlıkça uygun görülen ki�ilerden olu�ur. Müze kurulu, bünyesinden bir 
ba�kan seçer.�

Müze kurulunun görü�leri do�rultusunda müze için mekansal ve fiziksel geli�im, tematik geli�im ve vizyon, eser, 
koleksiyon korunması ve geli�tirilmesi, tanıtım ve te�hir gibi konuları kapsayan yıllık ve be� yıllık koruma ve geli�tirme 
projesi hazırlanır. Koruma ve geli�tirme projesi kapsamında uygulamaları denetlemek müzenin tanıtımını yapmak, müzeye 
ba�ı� toplamak, onursal müze dostu ödülü vermek müze kurulunun yetkisindedir. Müze kurulu müzenin i�leyi�ine dair her yıl 
düzenli olarak rapor hazırlar. Bakanlık bu raporları de�erlendirmeye almak zorundadır.�

c) Ta�ınmaz kültür varlı�ı niteli�indeki anıt eserler için ise, o esere münhasır anıt eser kurulu olu�turulur. Kurul; eserin 
bulundu�u yerdeki üniversitelerin ilgili bölümlerinden ö�retim üyeleri, meslek odaları, sivil toplum örgütü temsilcileri ve 
yerel yönetimlerin temsilcileri ile eserin korunması ve geli�tirilmesi için ba�ı�ta bulunanlardan Bakanlıkça uygun görülen 
kimseler ile bu eserler için tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcisinden olu�ur. �lgili idarenin temsilcisi bu kurulun 
ba�kanıdır.�

Kurul, eser için mekansal ve fiziksel geli�im, tematik geli�im ve vizyon, eserin korunması ve geli�tirilmesi, tanıtım ve 
te�hir gibi konuları kapsayan yıllık ve be� yıllık koruma ve geli�tirme projesi hazırlar. Koruma ve geli�tirme projesi 
kapsamındaki uygulamalar, anıt eserin tanıtımını yapmak, anıt eser için ba�ı� toplamak, onursal ödüller vermek anıt eser 
kurulunun yetkisindedir. Kurul eserin korunması, ya�atılması ve geli�tirilmesine ili�kin her yıl düzenli olarak rapor hazırlar. 
�lgili idareler bu raporları de�erlendirmeye almak zorundadır.�

Bu maddenin uygulanması ile ilgili usul ve esaslar Bakanlıkça hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir."�
"EK MADDE 3. -  383 sayılı Özel Çevre Koruma Kurumu Ba�kanlı�ı Kurulmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname, 

2873 sayılı Milli Parklar Kanunu, 4915 Sayılı Kara Avcılı�ı Kanunu, 4533 sayılı Gelibolu Yarımadası Tarihi Millî Parkı 
Kanunu ile belirlenen alanlarda Ek-2 maddenin (a) fıkrası hükümleri uygulanmaz. " �

MADDE 18. - 8.6.1959 tarihli ve 7338 sayılı Veraset ve �ntikal Vergisi Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasına 
a�a�ıdaki (m) bendi eklenmi�tir.�

"m) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının veraset 
ve intikal yoluyla devir ve iktisabına ili�kin i�lemler."�

MADDE 19. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma De�er Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (2) numaralı 
fıkrasına a�a�ıdaki (d) bendi eklenmi�tir.�

"d) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının rölöve, 
restorasyon ve restitüsyon projelerine münhasır olmak üzere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlık 
hizmetleri ile projelerin uygulanması kapsamında yapılacak teslimler.�

�stisna kapsamına girecek mal ve hizmetler ile bunların asgari standartları ve bu bendin uygulanmasına ili�kin usul ve 
esaslar Maliye Bakanlı�ınca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir."�

MADDE 20. - 2.7.1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fıkrasına a�a�ıdaki (m) 
bendi eklenmi�tir.�

"m) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki tescilli ta�ınmaz kültür varlıklarının devir 
ve iktisabına ili�kin i�lemler."�

MADDE 21. - 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu �hale Kanununun 3 üncü maddesine a�a�ıdaki (i) bendi eklenmi�tir.�
"i) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki kültür varlıklarının 

rölöve, restorasyon, restitüsyon projeleri ve bunların uygulamaları ile de�erlendirme, muhafaza, nakil i�leri ve kazı 
çalı�malarına ili�kin mal ve hizmet alımları,"�

MADDE 22. - 4734 sayılı Kanunun "Tanımlar" ba�lıklı 4 üncü maddesinde yer alan "Rölöve projesi", "Restorasyon 
projesi" ve "Restitüsyon projesi" tanımları madde metninden çıkartılmı�tır.�

MADDE 23. - 4734 sayılı Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendindeki "Kültür varlıklarının rölöve, restorasyon ve 
restitüsyon projelerine göre yapılacak onarım i�leri, her bir kalem i� için birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilir." 
cümlesi madde metninden çıkarılmı�tır.�

MADDE 24. - 4734 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesine son fıkra olarak a�a�ıdaki fıkra eklenmi�tir.�
"Bu Kanunun 3 üncü maddesinin (i) bendine ili�kin esas ve usuller Maliye Bakanlı�ı, Kamu �hale Kurumu ve Bakanlık 

tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir." �
MADDE 25. - Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı 

cetvelin Kültür ve Turizm Bakanlı�ına ili�kin bölümüne eklenmi�tir.�
MADDE 26. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun eki (II) sayılı Ek Gösterge Cetvelinin "4. 

Ba�bakanlık ve Bakanlıklarda" bölümüne, "emlak müdürü (Maliye Bakanlı�ı)" ibaresinden sonra gelmek üzere "Müze 
Ba�kanı (Kültür ve Turizm Bakanlı�ı)" ibareleri eklenmi�tir.�

MADDE 27. - 2863 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkrası yürürlükten kaldırılmı�tır. �
MADDE 28. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. �
MADDE 29. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.�
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