CUMHURBASKANLIGININ KANUNU MECLISE GERi GONDERME
YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Mgi : 20.12.2002 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-156/1061 sayil1 yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda 19.12.2002 giiniinde kabul edilen, 4775
sayil1 "Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayil1 Kanun, 4481 Sayil1 Kanun ve 4562 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" incelenmistir:

1. - 4775 sayih Yasa'nin 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7. maddeleri ile Gelir Vergisi Yasasi'nin sirastyla
1., 2., 80., miikerrer 80., 81., miikerrer 81. ve 82. maddeleri degistirilerek ya da yeniden
diizenlenerek, gelir vergisinde 4369 sayili Yasa degisikliginden 6nceki sisteme doniildiigii
goriilmektedir.

Gergekten, incelenen 4775 sayili Yasa ile 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin;

a) 1. maddesi degistirilerek, gercek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine bagli oldugu
belirtilmis ve gelir, bir gercek kisinin bir takvim yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutar1 olarak tanimlanmustir.

b) 2. maddesi degistirilerek, gelire giren kazang ve iratlarin, ticari kazanglar, zirai kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ve
diger kazang ve iratlar oldugu belirtilmis; Yasa'da tersine kural olmadikca, gelirin
belirlenmesinde kazang ve iratlarin gercek ve safi tutarlar ile dikkate alinacag: kurala
baglanmustir.

c¢) 80. maddesi degistirilerek, ticari kazang, zirai kazang, iicret, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye irad1 ya da menkul sermaye irad1 olarak vergilenemeyen kazang ve
iratlarin, "deger artis1 kazanclar1" ve "arizi kazanclar" olarak vergiye bagl gelire dahil oldugu
belirtilmistir.

d) 4369 sayil1 Yasa'yla yiiriirliikkten kaldirilan miikerrer 80. maddesi yeniden diizenlenerek;
- Ivazsiz iktisap edilenler ile ii¢ ay siireyle elde tutulan ve Tiirkiye'de kurulu menkul kiymet
borsalarinda islem goren hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan

saglanan kazanclar,

- 70. maddenin birinci fikrasinin 5. bendinde yazili haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar,

- Telif haklarinin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin yasal mirascilari
disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar,

- Ortaklik haklarinin ya da hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar,



- Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen ya da tamamen elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar,

- Tktisap bicimi ne olursa olsun (ivazsiz iktisap edilenler hari¢) 70. maddenin birinci fikrasinin
1,2, 4 ve 7. bentlerinde yazili mal ve haklarin, iktisap giiniinden baslayarak dort yil icinde
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,

deger artis1 kazanci olarak tanimlanmis, "elden ¢ikarma" deyiminin de, yukarida yazili mal ve
haklarin satilmasini, bir ivaz karsiliginda devir ve temlikini, trampa edilmesini, takasini,
kamulastirilmasini, devletlestirilmesini, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasini
anlattig1 belirtilmis; bir takvim yilinda elde edilen deger artis1 kazancinin on milyar liralik
kisminin gelir vergisinden miistesna oldugu kurala baglanmistir.

Diger yandan, faaliyetini siirdiiren ticari bir isletmenin kismen ya da tamamen satilmasindan
ya da ticari isletmeye dahil amortismana bagl iktisadi degerlerle yukarida sayilan haklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin ticari kazang sayilmasi ve bunlara ticari kazanca
iliskin kurallarin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

e) 81. maddesi degistirilerek,

- Bireysel bir isletmenin sahibinin 6liimii durumunda, yasal mirasgilarca isletmenin
faaliyetinin siirdiiriilmesi ve isletmeye dahil iktisadi degerlerin kayitli tutarlariyla aynen devir
alinmasi,

- Kazanci bilango esasina gore saptanan bireysel bir isletmenin bilangosunun bir sermaye
sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin bilancosuna aynen
gecirilmesi ve devredilen bireysel isletmenin sahip ya da sahiplerinin sirketten, devir
bilancosuna gore hesaplanan 6z sermayesi tutarinda ortaklik payr almasi,

- Kolektif ve adi komandit sirketlerin yukarida yazili kosullar i¢inde tiirii degistirilerek
sermaye sirketine doniistiiriilmesi,

durumlarinda deger artis1 kazanci hesaplanmayacagi ve vergilendirilmeyecegi belirtilmistir.
f) 4369 sayil1 Yasa'yla yiiriirliikkten kaldirilan miikerrer 81. maddesi yeniden diizenlenerek;

- Deger artisinda safi kazancin, elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla saglanan
ve para ile temsil edilebilen her tiirlii yararlarin tutarindan, elden ¢ikarilan mal ve haklarin
maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve satici tizerinde kalan giderlerin ve
O0denen vergi ve harc¢larin indirilmesiyle bulunmasi, hasilatin ayin ve yarar olarak saglanan
kismina iligkin tutarin ise, Vergi Usul Yasasi'nin degerleme ile ilgili kurallarina gore tayin ve
tespit olunmast,

- Maliyet bedelinin miikelleflerce saptanamamasi durumunda maliyet bedeli yerine, Vergi
Usul Yasasi kurallarina gore, takdir komisyonlarinca belirlenecek bedel, kazanci bilanco ya
da isletme hesabi1 esasina gore saptanan isletmelerde ise son bilan¢oda ya da envanter
kayitlarinda gosterilen degerin esas alinmast,

- Isletmeye dahil amortismana bagli iktisadi degerlerin elden cikarilmasi durumunda, maliyet
bedeli yerine amortismanlar diisiildiikten sonra kalan net tutarinin esas alinmast,



- Menkul degerlerin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedelinin tevsik edilememesi durumunda
Vergi Usul Yasasi'nin 266. maddesinde yazili itibari degerin iktisap bedeli olarak kabul
edilmesi,

- Tiirkiye'de elde ettikleri kazanclarin yalnizca menkul deger ya da istirak hisseleri dolayisiyla
elde edilen menkul sermaye iratlarindan ve bu deger ya da hisselerin elden ¢ikarilmasindan
dogan deger artis1 kazanglarindan ibaret olmasi kosuluyla, dar miikelleflerin, yabanci sermaye
mevzuatina gore ilgili mercilerden izin alarak Tiirkiye'ye bizzat getirdikleri nakdi ya da ayni
sermaye karsiliginda iktisap ettikleri menkul kiymetler ile istirak hisselerini elden
cikarmalarindan dogan deger artis1 kazanglarinin hesabinda kur farkindan dogan kazanclarin
dikkate alinmamasi, ancak bu miikelleflerin Tiirkiye'de menkul kiymet alim satimiyla siirekli
olarak ugragmalar1 durumunda ise kur farkindan dogan kazanglarin ticari kazancin hesabinda
dikkate alinmasi,

- Kur farkindan dogan kazancglarin hesabinda, menkul deger ya da istirak hisselerinin
iktisabina tahsis edilen yabanci sermayenin bu deger ya da hisselerin iktisap giiniindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk Liras1 karsilig
ile bu deger ya da hisselerin elden ¢ikarilmasi giiniindeki ayni1 tutar yabanci sermayenin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk Liras1 karsilig
arasindaki farkin esas alinmasi,

- Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedelinin, elden ¢ikarilan mal ve haklarin,
elden cikarildig1 ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisii'nce belirlenen toptan esya
fiyat endeksindeki artis oraninda artirilarak saptanmast,

kurala baglanmistir.

g) 82. maddesi degistirilerek,

- Arnzi ticari islemlerin gerceklestirilmesinden ya da bu nitelikteki islemlere aracilik
yapmaktan elde edilen kazanclar,

- Ticari ya da zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi ya da
terk edilmesi, heniiz baslamamis olan bdyle bir faaliyete hic girisilmemesi, ihale, artirma ve

eksiltmelere katilinmamasi karsiliginda elde edilen hasilat,

- Tasinmazlarin tahliyesi ya da kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan tazminatlar ile
pestemalliklar,

- Arnizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla elde edilen hasilat,

- Gergek usulde vergiye baglh miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak sonradan elde
ettikleri kazanglar,

- Dar miikellefiyete bagl olanlarin 45. maddede yazili isleri arizi olarak yapmalarindan elde
ettikleri kazanglar,

vergilendirilecek arizi kazang olarak tanimlanmustir.



Deger artis1 kazancinda oldugu gibi, burada da, bir takvim yilinda yukarida ilk dort paragrafta
yazili olan kazanclarin toplaminin on milyar liralik kisminin gelir vergisinden miistesna
oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, maddede gecen "hasilat" deyiminin, alinan para ve ayinlarla diger yontemlerle
elde edilen ve para ile temsil edilebilen yararlar1 anlattig1 kurala baglanmis ve arizi
kazanglarin net tutariin nasil hesaplanacag aciklanmistir.

2. - Yapilan degisiklik ve diizenlemelerin anlaminin ortaya konulabilmesi i¢in 6nceki
kurallara bakilmasinda yarar bulunmaktadir.

a) Gelir vergisi uygulamasinda 22.07.1998 giinlii, 4369 sayil1 Yasa'dan 6nceki durum:

193 say1l1 Gelir Vergisi Yasasi'nin, 4369 sayili Yasa ile degistirilmeden 6nce 1. maddesinde,
gelir, bir gercek kisinin bir takvim yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin net tutari olarak
tanimlanmis; 2. maddesinde de, gelire giren kazang ve iratlar yedi grup olarak sayilmistir.

Diizenlemeye gore, bir gelirin vergiye bagli tutulabilmesi, 2. maddede sayilan gelir
gruplarindan birine girmesine baglidir.

Gelir vergisi sistemimizde, belli bir kaynaga bagl gelir 6gelerinin yaninda boyle bir kaynaga
bagli olmayan ya da siireklilik tasimayan kimi gelirler de, sair kazang ve iratlar grubunda
vergiye bagli tutulmustur.

Yasa'nin 2. maddesinde sayilan gelir gruplarindan "sair kazang ve iratlar”, ilk bakista onceki
alt1 gruba girmeyen gelirlerin bu grupta vergilendirilecegi izlenimini veriyorsa da, bu gruba
giren gelirlerin Yasa'nin 80 ve 81. maddelerinde ayr1 ayr1 gosterilmis olmasi bu izlenimi
dogru kilmamaktadir. Diger bir deyisle, ilk alt1 gruba girmeyen bir gelirin
vergilendirilebilmesi, ancak s6z konusu gelirin "sair kazang ve iratlar1" diizenleyen maddeler
icinde belirtilmis olmasina baglidir.

Bu durum, genis anlamda gelir kavramina giren kimi gelirlerin vergilendirilmemesi sonucunu
dogurmustur. Buna gore, gelirin yalnizca el degistirmesinden ibaret olan transfer niteligindeki
gecisler vergilendirilen gelir kavramina girmemektedir.

Bu sistemden kaynaklanan sorunlar 4369 sayili Yasa'nin 24. maddesinin gerekcesinde,
"....gelisen ekonomik hayata bagli olarak elde edilebilecek, devamlilik niteligi bulunmayan
gelir unsurlar ¢esitlenmekte ve bu gelir unsurlarina iligkin acik bir hiikiim bulunmamasi
durumunda kanunla bir degisiklik yapilincaya kadar, s6z konusu unsurlar vergi disi
kalmaktadir. Dolayisiyla, bu gelir unsurlar1 agik¢a bireyin satin alma giiciinii artirdigi halde
vergilenememektedir. Bu tiir gelirleri vergilendirmek i¢in yapilacak diizenlemeler her zaman
miimkiin olamamakta, en azindan yapilacak degisikligin zaman almasi, vergilendirmede
adalet ilkesinin uygulanmasim geciktirmektedir. Diger yandan yapilan degisiklikler, kanunun
gittikce karmagiklagsmasina ve sistematiginin bozulmasina yol agmakta ve vergilendirmede
belirlilik ilkesini zedelemektedir. Ayrica, vergiye tabi gelirin kapsami konusunda idare ile
miikellef arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir.

Kisilerin iiretim siirecine katkilar1 dolayisiyla elde ettikleri gelirler vergilendirilirken, iiretime
katki sonucunda elde edilmeyen, gelirin yeniden paylasimi olarak nitelendirilebilecek bir



kisim gelir unsurunun vergilendirilmemesi vergilendirmenin genellik ve esitlik ilkesini
zedelemekte, toplumda vergi ddemeye karsi bir diren¢ olugsmasina yol agmaktadir.

Mevcut diizenlemenin yarattig1 diger bir sorun, vergiye tabi olmasi gerektigi halde beyan dis1
birakilan kazang ve iratlarin, vergiye tabi olmadigi ileri siiriilen gelirlerden kaynaklandigi
yolundaki gerekgelerle miikelleflerin Vergi Usul Kanunundaki 30/7. maddeye gore yapilacak
tarhiyatlardan kacinabilmeleridir. Kald ki, vergiden kaginma kasti1 olmasa dahi varlig: tespit
edilen gelirin hangi vergilendirme rejimi cercevesinde vergilendirileceginin tespiti mevcut
sistem i¢inde miimkiin olmayabilmektedir.

Uygulamada bu sikintilar tilkemizde genis boyutlara ulasan kayit disi1 ekonominin daha da
yayginlagmasina katkida bulunmaktadir. Kayit disinda faaliyet gosteren potansiyel
yiikiimliiler, bu sekilde elde ettikleri gelirin tespit edilmesi durumunda dahi etkin bir sekilde
vergilenmeyecegi diisiincesinden hareketle s6z konusu faaliyetlerini giiven icinde
stirdiirebilmektedirler...." bi¢ciminde ortaya konulmustur.

Diger yandan, 4369 sayil1 Yasa degisikliginden onceki gelir tanimi iizerine kurulu gelir
vergisi sisteminin basarili olabilmesi i¢in, saglikli bir belge ve kayit diizeninin yerlesmis
olmasi, yonetsel ve yargisal yeterli ve etkili bir vergi denetiminin bulunmasi gerekmektedir.
Ciinkii, sistemin basarisi, her miikellefin tiim faaliyetlerinin izlenmesine baglidir. Oysa,
ilkemizdeki veriler bu gereklerin basarili olarak yerine getirilemedigini gostermektedir.

Gelir Vergisi Yasasi'nin yiirtirliige konuldugu 1961 yilindan, 4369 sayili1 Yasa'nin
yiirtirligtine iliskin 01.01.1999 giiniine kadar bu gelir anlayis1 uygulanmis ve bu siirecte,
kaynak teorisine gore yapilan gelir taniminin yetersiz oldugu, miikelleflerin bir kisim gelirinin
kapsam disinda tutuldugu, belge ve kayit diizeninin yerlestirilemedigi, etkili ve yeterli bir
vergi denetimi yapilamadigr goriilmiistiir.

Ortaya ¢ikan sakincalar, gesitli giivenlik sistemleri ve oto-kontrol diizenekleri ile giderilmeye

calisilmistir. "Ortalama kar haddi esas1", "asgari zirai kazang esas1", "gider esas1" ve "servet
beyani esas1" bu tiir vergi giivenlik ve oto-kontrol kurumlar1 olarak gelistirilmistir.

Bu kurumlara 01.01.1983'den itibaren "hayat standardi esas1” eklenmistir. Miikellefin
kendisinin ve ailesinin yasamin siirdiirmesinin bir bedeli oldugu, dolayisiyla gelirinin de en
az bu bedeli karsilamaya yeterli tutarda bulunmas1 gerektigi varsayimina dayanan "hayat
standard1 esas1"nin yiiriirliige konulmasindan bir y1l sonra da "gider esasi1" ile "servet kazanci
esas1" kaldirlmistir. Ne var ki, "hayat standardi esas1” uygulamasindan da istenilen sonug
alinamamustir.

Gecmisteki bu deneyimlerden yola cikilarak, miikellefin ger¢cek 6deme giiciiniin ortaya
konulabilmesi i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Yasasi'nin 30. maddesinin ikinci fikrasina
24.06.1994 giinlii, 4008 sayil1 Yasa'yla 7. bent eklenmis ve bu bentte, "harcama ve tasarruflar
yoluyla re'sen takdir" yontemi getirilmistir. Ne var ki, 7. bent kurali, 01.01.1995 giiniinde
yiirlirliige girmesinin 6ngoriilmesine karsin, 01.01.1999 yilina, yani vergi taniminda degisiklik
yapilincaya kadar uygulanamamaistir.

Bu nedenlerle, Gelir Vergisi Yasasi'ndaki gelir tanimi ve gelir gruplarina giren gelir 6geleri
kapsaminda degisiklik yapilmasi zorunlulugu dogmustur.



b) Gelir Vergisi'ne iligkin olarak 22.07.1998 giinlii, 4369 sayil1 Yasa'yla getirilen
diizenlemeler:

Gelir Vergisi Yasasi'nin 1. maddesinde 4369 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklikle gelir, "bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden
her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutar1" bigciminde yeniden tanimlanmis; buna kosut olarak
Yasa'nin 2. maddesinin 7. bendindeki gelir grubu "kaynagi ne olursa olsun diger her tiirli
kazang ve iratlar" biciminde degistirilerek genis anlamdaki gelir tanim1 pekistirilmistir.
Boylece, kisinin satin alma giiciinii artiran her tiirlii degerin vergiye bagh gelir oldugu
vurgulanmistir.

Yapilan bu yeni tanimlamayla, bir gelirin vergilendirilebilmesi i¢in yasada acikca belirtilmis
olmasi gerektigi yolundaki anlayis terkedilerek, bir gelirin vergilendirilmemesi i¢in yasada
acikca vergiden ayrik tutulduguna iliskin bir kuralin bulunmasi gerektigi anlayisina
gecilmistir. Ayrica, ekonomik gelismelere bagli olarak yeni gelir 6gelerinin ortaya ¢ikmasi
durumunda bunlarin kendiliginden verginin konusuna alinmasi saglanmais, boylece Gelir
Vergisi Yasasi'nin ekonomik gelismelere uyumu hizlandirilmastir.

Sonug olarak, 4369 sayil1 Yasa'yla gerceklestirilen degisiklikle, 6deme giiciine gore
vergilendirme ilkesinden hareketle vergi adaleti, herhangi bir gelirin vergiye bagl olup
olmadig1 konusunda vergi idaresi ile miikellefler arasinda uyusmazlik olasiliginin azaltilmasi
ve vergi tabaninin genisletilmesi saglanmistir.

Ayrica, 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 30. maddesinin ikinci fikrasina 4008 sayili Yasa'yla
eklenen 7. bentteki, maliye denetim elemanlarinca yapilan incelemeler sirasinda
miikelleflerin, her tiirlii harcama ve tasarruflarini vergisi ddenmis ya da vergiye bagli olmayan
kazanclardan sagladiklarin1 kanitlayamamalar1 durumunu re'sen vergi tarhini gerektiren
nedenler arasina alan kural anlam kazanmustir.

Anilan bendin gerek¢esinde, bu diizenlemeyle, miikelleften herhangi bir bildirim, belge,
beyan alinmaksizin yalnizca idare tarafindan saptanan harcama ve tasarruftan hareketle
kisilerin vergilendirilmesi gereken gelirlerinin kontrol edilmesinin amaclandigi, kaynagi
aciklanamayan harcama ve tasarruflardan hareket edilerek donem kazancinin belirlenmesi
yonteminin giiclii bir oto-kontrol sistemi olarak denetimin etkinligini artiracagi
vurgulanmustir.

Yapilan bu diizenlemelerle gelirin saptanmasinda "kaynak teorisi"nden "net arti§ teorisi'ne
gecilmistir. Bu baglamda, kaynagi ne olursa olsun tiim gelirlerin 01.01.1999 giiniinden
baslayarak gelir vergisi kapsamina alinmasi ve yasalarda belirlenen ayrikliklar disinda
vergilendirilmeyen herhangi bir gelirin kalmamasi biciminde 6zetlenebilecek bir reform
gerceklestirilmistir. Bu reformla, vergi tabaninin genisletilmesine kosut olarak, vergi inceleme
ve denetim alan1 da genisletilmis ve etkinligi artirilmistir.

4369 sayil1 Yasa'nin yiiriirliik giinti olan 01.01.1999'dan once kisilerin cesitli bicimlerde
edindikleri birikimlerinin de kayit altina alinarak yasallastirilmasina gerek duyulmus ve Gelir
Vergisi Yasasi'na 4369 sayili Yasa'yla gecici 47. madde eklenmistir.

Anilan gegici 47. maddede, miikelleflerin kayitlarda yer almayan ya da maddede sayilan
belgelerle kanitlanamayan nakit para, mevduat sertifikasi, doviz ve benzeri degerlerini
30.09.1998 giinil itibariyle en az bir giin siireyle Tiirkiye'de kurulu mevduat kabuliine yetkili



bankalarin Tiirkiye'deki subelerinde bulundurduklarinin kanitlanmasi kosuluyla, bu
degerlerden karsilanan mal edinimleri ve giderlere iliskin inceleme ve tarhiyat
yapilamayacagi kurala baglanmistir.

Boylece anilan gecici madde ile bir yandan kayit dist degerlere yasallik kazandirilirken, diger
yandan bunlara iligkin ge¢mise doniik inceleme ve vergilendirme yapilmayacaginin giivencesi
verilmistir. Ustelik, ilgili kuruluslarin, miikelleflerin bu konudaki istemlerini yerine getirmeye
zorunlu olduklar1 belirtilmistir.

Bu gecici madde ile 6ngoriilen 30.09.1998 giinii kamuoyunda "Mali Milat" olarak anilmistir.

Ancak, bu yeni diizenlemeler yiiriirliige girmeden, Gelir Vergisi Yasasi'na 14.08.1999 giinli,
4444 sayilh Yasa'yla eklenen gecici 56. madde ile, uygulama 2002 yilinin sonuna kadar
ertelenmis ve eski diizenlemelerin benzeri kurallar yiiriirliige konulmustur. Yine Gelir Vergisi
Yasast'na, 23.11.2000 giinlii, 4605 sayili Yasa'yla eklenen gecici 58. madde ile de,
01.01.2000-31.12.2001 giinleri i¢in "hayat standardi esas1" yeniden getirilmistir.

Ertelemenin nedenleri 4444 sayil1 Yasa'nin genel gerek¢esinde soyle aciklanmasgtir:

"22 Temmuz 1998 tarihli ve 4369 sayil1 Yasa ile vergi sisteminde reform niteliginde koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin yapilmasinda su temel ilkelerden hareket
edilmistir:

1. Vergi tabaninin genisletilmesi,

2. Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi,

3. Vergi sisteminin daha basit ve acik hale getirilmesi,
4. Vergi adaletinin saglanmasi,

5. Ekonomiye uyum.

4369 sayil1 Yasanin bu temel ilkeleri bugiin de vazgecilmez ve ikinci plana atilamaz
ilkelerdir. Bu ilkelerden vazgecilmesi her sosyal ve ekonomik kosulda s6zkonusu degildir.

...4369 sayil1 Yasa toplumun genis kesimlerince kabul ve destek gormiistiir. Ancak bu yasanin
hazirliklar sirasinda ve yasalagsma siirecinde var olan kosullar daha sonradan hizla degismis,
1997 yili ortalarinda Tayland'da baslayan ve sermaye ve mal hareketleri yoluyla Giineydogu
Asya'y1 etkisi altina alan finansal kriz 1998'in ortalarinda Rusya'y1 da etkisi altina alarak
biitiin diinya ekonomilerini derinden sarsmustir.

Tiim diinya ekonomilerini sarsan ekonomik krizin olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisini
onemli ol¢iide etkilemis, 1998 yilinda baglayan ekonomik daralma 1999 yilinda da devam
etmistir. Digsal faktorlerin etkileri sonucu ortaya ¢ikan yeni ekonomik durum biitiin
isletmeleri olumsuz yonde etkilemis, bunun sonucunda da miikelleflerin yeni ekonomik
kosullardan kaynaklanan hakli talepleri giindeme gelmistir.

Vergi sistemlerini ekonomik kosullardan bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin olmadig: gibi,
vergi mevzuatini degismez kabul etmek de miimkiin degildir. Vergi sisteminin temel



fonksiyonu ekonomik kosullar1 degistirmek degildir. Tersine ekonomik kosullar vergi
sistemini degistirmek icin yeterli gerekce olabilir. Vergi sistemi ekonomik kosullar1 ve yapiy1
izlemek ve yeni kosul ve yapiya uygun diizenlemeleri yapmak durumundadir.

Aciklanan gerekcelerle vergi sistemini ekonomik kosullar cergevesinde tekrar gézden
gecirmek ve gerekli onlemleri almak zorunlulugu dogmustur. Bunu yaparken vergi sisteminin
Oziine dokunulmamasi, temel ilkelerin korunmasi, vergi ile ilgili uzun vadeli amaglara
ulagsmaya ¢alisirken miikelleflerin mali yapilarin1 olumsuz etkilemeyecek baska yontem ve
araclarin kullanilmasi temel hareket noktasini olusturmaktadir.

Vergi mevzuatinda ekonomik gerekler nedeniyle bazi degisiklikler yaparken, 4369 sayil
Yasanin temel ilkelerinden vazgecilmesi gerekmemektedir. Bu ilkeler bugiin de gecerlidir.
Ancak bu ilkelere ulagsmaya calisirken kullanilacak yontem ve araglarda farkliliklar olacaktir.

...Bu Yasada, 4369 sayil1 Yasa ile getirilen ve kayit dis1 ekonominin kayda alinmasinda ¢ok
onemli bir diizenleme olan biitiin gelirlerin vergiye tabi oldugu yoniindeki gelir tanimi
degistirilmemekte, uygun bir siire i¢in ertelenmektedir. Bu siirede; mevcut ekonomik
kosullarin yarattig1 olumsuz etkilerin igletmeler {izerindeki etkilerinin biitiiniiyle ortadan
kalkacag: tahmin edilmekte, ayrica vergi idaresine, yeni diizenlemeyi miikelleflere saglikl bir
sekilde anlatma ve yeterli hazirligi yapabilmesi icin daha genis bir zaman taninmaktadir.
Boylece gecis donemi olmayan diizenlemenin miikelleflerde yarattig1 olumsuz psikolojik
etkiler ortadan kaldirilmakta ve uygun kosullarda bir ge¢is donemi ongoriilmektedir...".

3. - Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinin, yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
goriilmesini saglamak icin gelire gereksinimleri vardir. Gerek devlet aygitinin yiiriitiilmesi,
gerek kamu hizmetinin goriilmesi i¢in yapilan giderlerin karsilanmasinda en biiyiik gelir
tutarini ise vergiler olusturmaktadir.

Vergi, devletin ya da devletten vergilendirme yetkisi almis diger kamu tiizelkisilerinin,
bireylerden hukuksal cebir altinda ve yasalarda belirtilen kurallar i¢inde, karsiliksiz aldigi
ekonomik deger olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimdaki belirleyici 6gelerden olan hukuksal cebir kavrami, vergiyi 6édemenin yasal
gorev olmasini ve bu gorevi yerine getirmeyenlere yasayla ongoriilen yaptirimlarin
uygulanmasini kapsamaktadir.

Bu durumuyla vergi, birey ile vergi alacaklis1 devlet orgiitii arasinda yalnizca mali iliskiyi
degil, aym1 zamanda hukuksal bir iliskiyi anlatmaktadir. Nitekim, Anayasa'nin 73.
maddesinde, vergi ddevi ile kisinin hukuksal iligkisi diizenlenmistir.

Anilan maddede getirilen kural herkesi mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimli kilmus,
ancak yiikiimliiliik kamu giderlerinin karsilanmasi kosuluna baglanmistir. Bu, kamu giderleri
gerektirmedikge kisiden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu
giderleri disinda harcanmamasi anlamina gelmektedir. Goriildiigii gibi, vergi 6devinde
kisinin, belirli bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsilig1 olarak bir 6demede
bulunmasi degil, biitiin kamu hizmetleri giderlerine kars1 genel bir katilma payin1 {istlenmesi
s0z konusudur.

Vergi 6devinde tiim kamu giderlerine kars1 genel bir katilma payinin ytiklenilmesi, s6z
konusu payin esit ve dengeli olarak dagilimini zorunlu kilmaktadir. Nitekim, Anayasa'nin 73.



maddesinin ikinci fikrasinda, "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir" kuralina yer verilmistir.

Bu anayasal ilkeler ¢ercevesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliige iliskin
diizenlemelerin yasa ile gerceklestirilmesi, vergi yiikiimliiliigiiniin genel bir katilma pay1
olmasi nedeniyle kisiler arasinda dengeli ve esit dagitilmasi, adalet ve hakkaniyet ol¢iitlerine
uygun, acik, anlagilabilir ve belirgin oranlar ve dgeler icermesi gerekmektedir.

4. - Incelenen 4775 sayili Yasa'nin 1-7. maddeleri ile Gelir Vergisi Yasasi'nda yapilan
degisiklikler ve yeniden diizenlemelerle; 4369 sayili1 Yasa'nin getirdigi, ancak bugiine kadar
ertelenerek uygulamaya konulmayan gelir tanimu ile ilgili yeni anlayisin ekonomiye olan
olumsuz etkilerinden, kamuoyunda diizenlemeye olan giivensizlikten ve diizenlemeden
beklenen olumlu sonuglarin alinmasinda bu diizenlemenin beklenen etkiyi saglayamayacagi
konusunda varilan genel anlayistan sozedilerek kaldirilmasi ve gelir vergisi uygulamasinda,
4369 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklikten onceki duruma doniilmesi amag¢lanmaktadir.

Oysa, 4369 sayil1 Yasa'yla getirilen reform niteligindeki uygulamalar: erteleyen 4444 sayili
Yasa'nin genel gerek¢esinde de acikc¢a belirtildigi gibi, 4369 sayili Yasa'nin temel ilkeleri
vazgecilmemesi gereken ilkelerdir.

Vergi Usul Yasasi'nin 30. maddesinin ikinci fikrasina 4008 sayili Yasa'yla eklenen 7. bent
kurali ile birlikte 4369 sayil1 Yasa'yla Gelir Vergisi Yasasi'nda yapilan degisikliklerin
oncelikli amaci, tiim vergi miikelleflerinin ve miikelleflerin tiim islemlerinin belge ve kayit
diizenine alinmasidir.

Durum bdyle olunca bunu saglayan diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilmasinin, yani kayit
disilig1 6nleyemeyen, tersine buna yol acan bir sistemin yeniden yiiriirliige konulmasinin en
azindan kayit disihig 6zendirmek anlamina geldigi agiktir. Ustelik, eski giivenlik ve oto-
kontrol sistemlerinin getirilmedigi de gézoniine alinirsa, vergi dis1 kalmanin ne kadar
kolaylastirildig1 daha acik bigimde goriilecektir.

Boyle bir vergi diizeninin, Anayasa'nin 73. maddesiyle olusturulmak istenilen vergi sistemiyle
bagdasip bagdagsmadig tartisilabilir. Vergi miikelleflerinin yaklasik yarisinin kayit disi
olmasinin anlami ve sonucu, kamu hizmetinin finansman gereksiniminin biiyiik boliimiinii
kayith ve diiriist vergi miikelleflerinin tistlenmek zorunda kalmalar1 olduguna gore; bu
durumun Anayasa'nin vergide esitlik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle
bagdastirilmasinin nasil uygun goriildiigii de tartisilabilir. Ancak tartisiilmamasi gereken
husus, gelir vergisi sisteminde eskiye doniisiin sosyal hukuk devleti anlayisiyla bagdasmadigi
ve kamuoyunda kabul gérmedigi gercegidir.

Vergi miikelleflerinin yaklasik yarisinin kayit dist kalmasinin bir baska sonucu, Devlet'in
dolayli vergilere yonelmesi olup, bunun bir 6rnegi incelenen Yasa'nin yasalagmasi siirecinde
goriilmiistiir. Once "hayat standardi esasi"nin getirilmesine calisilmis ve buna bagh olarak
kamuoyunda deprem vergisi olarak adlandirilan "6zel islem vergisi"nin kimi kalemlerinin
kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak, "hayat standardi esas1” tepkiler lizerine yasa tasarisindan
cikarilinca, kaldirilmak istenilen 6zel islem vergisi kalemleri Yasa'ya yeniden konulmustur.
Dolayli vergilerin dar gelirli yurttaglara olan olumsuz etkisi bilinen bir gercektir.

5. - Vergi gelirlerinin Devlet yasami ve kamu hizmetleri yoniinden 6nemi ve gerektiginde
hukuksal cebir kullanilarak elde edilebilmesi, vergi denetiminin geregini ve etkin



kilinmasindaki zorunlulugu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, incelenen Yasa'nin, Vergi Usul
Yasasi'nin 30. maddesinin ikinci fikrasinin 7. bendini yiiriirliikten kaldiran 9. maddesi
tizerinde ayrica durmak gerekir.

213 sayil1 Vergi Usul Yasasi'nin 30. maddesinin 2791 sayil1 Yasa'yla degisik ikinci fikrasina
24.06.1994 giinlii, 4008 sayil1 Yasa'yla eklenen 7. bentle 6ngoriilen, miikelleften herhangi bir
bildirim, belge, beyan alinmadan yalnizca denetim elemanlarinca saptanan ve kaynagi
aciklanamayan gider ve birikimlerden hareket edilerek donem kazancinin belirlenmesi
yonteminin giiclii bir oto-kontrol sistemi olarak denetimin etkinligini artiracagi kuskusuzdur.

4369 sayil1 Yasa'dan daha once Vergi Usul Yasasi'na eklenmis olmasina karsin, deginilen bu
diizenlemenin, ancak 4369 sayil1 Yasa'nin benimsedigi sistemle birlikte etkin duruma gelecegi
ve beklenen sonuclar1 dogurabilecegi aciktir.

Dolayisiyla, incelenen Yasa'yla, Vergi Usul Yasasi'nin 30. maddesinin ikinci fikrasinin 7.
bent kuralinin yiiriirliikkten kaldirilmasi, vergi giivenligi yoniinden sakinca doguracak
niteliktedir.

Sonug olarak, dzellikle Vergi Usul Yasasi'nin 30. maddesinin ikinci fikrasinin 7. bendinin
yiiriirliikten kaldirilmasi ve Gelir Vergisi Yasasi'nda eski diizenlemelere, bu kez oto-kontrol
ve giivenlik diizenekleri de olmaksizin geri doniilmesi, esasen eski diizenlemelerin sonucu
olan kayit disilig1 daha da 6zendireceginden, gercek kisilerin gelirlerinin biiyiik boliimii, simdi
oldugu gibi, vergilendirilmemis kazang olarak kalacaktir.

Bu durumun "kara para" ile savagimda olumsuz etki yaratacagi aciktir.

Oysa, verginin 6deme giiciine gore alinmasi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi her
vergi yasasinda bulunmasi gereken niteliklerdir.

6. - Incelenen 4775 sayili Yasa'nin 8. maddesi ile, 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nin;
- Gegici 46. maddesinin,

* 1. fikrasinda yer alan "bes yildan fazla" ve "bes yillik siire" ibarelerinin sirasiyla "dort yildan
fazla" ve "dort yillik siire",

» 2 fikrasinda yer alan "2003 yili"nin "2002 yili",

- Gegici 55. maddesinde yer alan "1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda" ibaresinin
"1.1.1999-31.12.2003 tarihleri arasinda",

- Gegici 59. maddesinde yer alan "31.12.2004 tarihine kadar", "26.7.2001-31.12.2002 tarihleri
arasinda" ve "80 inci" ibarelerinin sirasiyla "31.12.2005 tarihine kadar", "26.7.2001-
31.12.2003 tarihleri arasinda" ve "miikerrer 80 inci",

biciminde degistirilmesi ongoriilmiistiir.

Bu kurallardan gecici 46. ve gecici 59. maddelere iliskin olanlarin, incelenen 4775 sayili
Yasa'yla yapilan degisikliklerle dogrudan ilgisi bulunmaktadir.



Yayimlanmasi yukaridaki gerekgelerle uygun bulunmayan 4775 sayili "Gelir Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306
Sayili1 Kanun, 4481 Sayili1 Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun", 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 ve 9. maddeleri ile bu maddelerle ilgili olan 8. maddesinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasa'nin degisik 89. ve 104.
maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 6.1.2003
Esas No. : 1/333
Karar No. : 4
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince goriisiilerek kabul edilen ve onaylanmak iizere 20.12.2002
tarthinde Cumhurbagkanligi Yiice Makamina sunulan 19.12.2002 tarihli ve 4775 sayil1 "Gelir
Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun", Sayin Cumhurbaskaninca Anayasanin degisik 89 uncu ve 104
incii maddeleri uyarinca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayarak; 1, 2, 3,4, 5, 6,7 ve 9
uncu maddeleri ile bu maddelerle ilgili olan 8 inci maddesinin, bir defa daha goriisiilmek
tizere, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina geri gonderilmis ve Bagkanlik¢a 2.1.2003
tarihinde gerekgeli geri gonderme tezkeresi ile birlikte Komisyonumuza havale edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 06.01.2003 tarihinde yaptig1 5 inci birlesimde anilan Kanun ile
geri gonderme tezkeresi, Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal Unakitan ile Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarli§i ve Hazine Miistesarlig1 temsilcilerinin de
katilimiyla incelenip goriistilmiistiir.

Cumhurbagkanliginin geri gonderme tezkeresinde;

— 1998 yilinda ¢ikarilan 4369 sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanunundaki gelir tanimi ve gelir
gruplarina giren gelir 6gelerine iliskin kapsamli bir degisiklige gidildigi, bu Kanundan 6nce
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununda, bir gelirin vergilendirilebilmesi i¢in yasada agikca
belirtilmis olmas1 gerektigi ve dolayisiyla ilk alt1 gelir unsuru i¢ine dahil edilemeyen kazang
ve iratlarin da, ancak diger kazang ve iratlar bagligr altinda sayilan faaliyetlerden biri olmasi
halinde vergiye tabi tutulacagi, bu nedenle kanunda sayilmamis olan gelirlerin
vergilendirilemedigi,



— 4369 sayili Kanun ile; gelisen ekonomik hayata bagl olarak elde edilebilecek, devamlilik
arzetmeyen ve Kanunda acikca belirtilmese de kisinin 6deme giiciinii artiran her tiirlii gelirin
vergilendirilebilmesini teminen gelirin taniminin degistirildigi,

— Uygulamada hangi gelirlerin diger kazang ve iratlar grubunda vergilendirilecegi hususunda
miikellefler ile vergi idareleri arasinda anlagsmazliklar ¢iktigi, varligi tespit edilmekle birlikte
deger artis1 ve arizi kazanglar ¢ercevesinde hangi faaliyete tekabiil ettigi belirlenemediginden
dolay1 baz1 gelirlerin vergi disinda kaldigi, bu nedenle vergide esitlik ve adalet ilkelerinin
zedelendigi, 4369 sayili Kanun ile bu karmasaya son verildigi, ayrica, 4369 sayili Kanundan
onceki sistemin ancak etkin bir belgelendirme diizeniyle isleyebilecegi, oysa bu konuda
tilkemizde ciddi altyap: eksikliklerinin bulundugu, ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi

icin "hayat standard1”, "ortalama kar haddi", "asgari zirai kazang", "gider esas1", "servet
beyan1" gibi oto kontrol mekanizmalarindan yararlanildig,

— 4369 sayili Kanun ile bir gelirin vergilendirilmesi i¢in kanunda acgik¢a sayilmasi gerektigi
kuralindan, bir gelirin vergilendirilmemesi icin yasada acikca vergiden muaf tutulmasi
gerektigi kuralina gecildigi, boylece vergi sisteminin denetim islevinin islerlik kazandig,

— Kaynak teorisinden net arti teorisine gecilerek, gelirin daha gergekci saptanmasinin
saglandigi, boylece vergi tabaninin genisletildigi,

— Yasanan ekonomik kriz nedeniyle 4444 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonucu 4369
sayil1 Kanunla getirilen diizenlemelerin 1999 - 2002 donemi i¢in uygulanmamasinin
ongoriildiigi,

— 4775 sayil Kanunla ise, 4369 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan onceki uygulamanin
stirekli ve kalici hale doniistiiriildiig,

— Ekonomik gelismeye paralel olarak cesitlenen ve devamlilik niteligi bulunmayan gelir
unsurlarinin, kisilerin satinalma giiclerini artirmasina ragmen, vergi dis1 birakilmasinin
vergide genellik ve esitlik ilkelerini zedeleyecegi,

— Vergi giivenlik ve oto kontrol kurumlarinin bulunmadigi bir sistemde, maliye denetim
elemanlarinca yapilmasi 6ngoriilmiis kaynagi kanitlanamayan kazanglara iliskin resen vergi
tarh1 uygulamalarinin kaldirilmasimin etkili ve yeterli bir kayit diizenine olanak
saglamayacagi,

— Dolayh vergi niteligi gosteren 6zel islem vergilerinin, vergi gelirleri icindeki payinin
artmasinin, Anayasanin 73 iincii maddesinde belirtilen vergide esitlik, vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimu ilkeleri cercevesinde degerlendirilemeyecegi,

— Sonug olarak; Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin 7 nci bendinin
ve Gelir Vergisi Kanununda 4369 sayil1 Kanunla gerceklestirilen degisikliklerin yiiriirliiliikten
kaldirilmasi, vergi giivenlik ve oto kontrol miiesseselerinin bulunmadigi bir mali yapida kayit
dis1 ekonomik faaliyetleri cazip hale getirecegi ve dolayisiyla vergilendirilmemis kazanglarin
mevcut sistem icindeki payini artiracag,

Ifade edilmis ve 4775 sayilt Kanun; 1, 2,3,4,5, 6,7 ve 9 uncu maddeleri ile bu maddelerle
ilgili olan 8 inci maddesi, Anayasanin degisik 89 uncu ve 104 lincti maddeleri hiikkmii



geregince kismen bir kez daha goriisiilmek lizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine iade
edilmistir.

Komisyonumuzda, Kanun ve Geri Gonderme Tezkeresinin geneli iizerindeki goriismelere
gecilmeden once Kanunun Anayasaya uygunlugu konusunda goriisme yapilmis ve bu
goriismenin ardindan Kanun ve Geri Gonderme Tezkeresinin geneli iizerindeki goriismelere
gecilmistir.

Bu goriigsmelerde;

— 4369 sayil1 Yasanin, toplumsal bir uzlasmanin iiriinii oldugu, ancak, ekonomik krizin yol
actig1 olumsuzluklar nedeniyle uygulanamadigi, yasa uygulanmadan elestirilmesinin ve
kaldirilmasinin gercekei bir yaklagim olmayacag,

— Mevcut vergi diizenlemeleriyle kamu giderlerini karsilayacak oranda vergi geliri elde
edilemeyecegi, neticede vergi adaletini olumsuz etkileyen dolayli vergilere agirlik verilmek
zorunda kalinacagi,

— Nereden buldun diizenlemesinin, 1994 yilinda getirildigi, 1998 yilinda yapilan reformla
gelistirildigi, bu diizenlemelerin 4775 sayili Kanun ile kaldirilarak vergi sisteminin giivenlik
mekanizmalarindan yoksun birakildigs,

— 1999 yilinda iilkeden olaganiistii bir kaynak cikisinin yasanmadigi, yurtdisina ¢ikan
kaynaklarin global krizin etkisiyle giivenli ortamlar bulmak amaciyla tagindigi, dolayisiyla
mali milat diizenlemesine baglanamayacag,

— 4369 sayil1 Kanunun tamamen kaldirilmasi yerine, eksikliklerinin giderilmesinin daha
gercekei olacagi, iilkemizde vergi denetiminin yetersizligi gézoniine alinirsa, mevcut oto
kontrol mekanizmalarinin kaldirilmasinin doguracagi olumsuz sonuglarin kolaylikla
goriilebilecegi,

— Vergi diizenlemeleri yapilirken diinyada global bir ekonomik yap1 bulundugunun ve
tilkemizin de bu biitiiniin bir parcast oldugunun unutulmamas: gerektigi, dolayisiyla iilkemizin
rekabet giiciinii artiracak vergisel diizenlemelerin mutlaka yapilmasi gerektigi,

— IMKB'de islem goren hisse senetlerinin alim satimindan dogan kazanclarin
vergilendirilmesinde ii¢ aylik bir siire 6ngoriilmiisken, borsada kayitl olmayan hisse senetleri
icin bir siire ongoriillmemesinin kiiciik ve orta boy isletmeleri olumsuz etkileyecegi,

Seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

— Vergilemeye iliskin temel ilkelerde herkesin mutabik oldugu, ancak ayn1 hedefe farkl
yollardan ulasilabilecegi, bunun da bir tercih meselesi oldugu, herhangi bir tercihin otomatik
olarak kayit digini tegvik etmesinin sozkonusu olamayacagi,

— Tiirk Vergi Sisteminde kokli reformlarin 1950 yilinda basladigi, o tarihte belirlenen
esaslarin ana hatlariyla bugiine kadar korundugu, 4369 sayili Kanunla gelir taniminin
degistirildigi, 4775 sayili Kanunla Hiikiimetin bir tercihte bulundugu, gelirin taniminda "net
artis teorisi" yerine "kaynak teorisi"nin benimsendigi, bu tercihin kayit digiligin artirilmasi



anlamina gelmeyecegi, pek cok gelismis iilkede de gelir taniminin bu teoriye gore
diizenlendigi,

— Hiikiimetin 6ncelikli hedefinin vergi adaletinin saglanmasi oldugu, 4775 sayili Yasanin bir
amacinin da vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasi oldugu,

— Vergi oto kontrol mekanizmalarinin sadece mevzuatta yer almasinin yeterli olmadigi, bu
diizenlemelerin uygulama ile anlam kazanacagi, uygulamanin basarisinin da kuralin
uygulanabilir olmasina bagl oldugu,

Ifade edilmistir.

Kanun ve Cumhurbagkanliginin Geri Gonderme Tezkeresi iizerinde yapilan goriismeleri
miiteakip, Kanunun maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir.

Yapilan goriismeler sonucunda; Kanunun, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddeleri aynen
kabul edilmis, verilen bir 6nergenin Komisyonumuzca benimsenmesi iizerine yiiriirliige
iliskin 16 nc1 maddesi, Kanunun yasalasma siirecindeki gecikme nedeniyle, Ozel Islem
Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisine iliskin hiikiimlerin geriye yiiriitiilmemesini teminen
yeniden diizenlenmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1. — Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim
yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.

MADDE 2. — 193 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 2. — Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir :

1. Ticari kazanglar,

2. Zirai kazanglar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanclari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,

6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.



Bu Kanunda aksine hiikiim olmadikc¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde
gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir.

MADDE 3. — 193 sayili1 Kanunun 80 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 80. — Asagida yazili olup gegen boliimlerin disinda kalan kazang ve iratlar bu
boliimdeki hiikiimlere gore vergiye tabi gelire dahildir :

1. Deger artis1 kazanglari,
2. Arnizi kazanclar.

MADDE 4. — 193 sayili1 Kanunun miilga miikerrer 80 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Miikerrer Madde 80. — Asagida yazili mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar
deger artis1 kazanclaridir.

1. Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile 3 ay siireyle elde tutulan ve Tiirkiye’de kurulu menkul
kiymet borsalarinda islem goren hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglar.

2. 70 inci maddenin birinci fikrasinin 5 numarali bendinde yazili haklarin (ihtira beratlar
hari¢) elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar.

3. Telif haklarinin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni mirascilari
disinda kalan kimseler tarafindan elden c¢ikarilmasindan dogan kazanclar.

4. Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanclar.

6. Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler haric) 70 inci maddenin birinci
fikrasinin 1, 2, 4 ve 7 numarali bentlerinde yazili mal (gercek usulde vergiye tabi ¢iftcilerin
zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden baglayarak
dort y1l icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar (Kooperatiflerin ortaklarina bu sifatlari
dolayisiyla tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak tarafindan satin alinmis
sayilir.)

Bu maddede gecen “elden ¢ikarma’ deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz
karsiliginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastirilmasi, devletlestirilmesi,
ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade eder.

Bir takvim yilinda elde edilen deger artis1 kazancinin 10 milyar liralik kismi1 gelir vergisinden
miistesnadir.

Faaliyetine devam eden ticari bir igletmenin kismen veya tamamen satilmasindan veya ticari
isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerle birinci fikrada yazili haklarin elden



cikarilmasindan dogan kazanglar ticarl kazang sayilir ve bunlara ticari kazang hakkindaki
hiikiimler uygulanir.

MADDE 5. — 193 sayili1 Kanunun 81 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Vergilendirilmeyecek deger artis1 kazanglari
Madde 81. — Asagidaki yazili hallerde deger artis1 kazanci hesaplanmaz ve vergilendirilmez :

1. Ferdi bir isletmenin sahibinin 6liimii halinde, kanuni mirascilar tarafindan isletmenin
faaliyetine devam olunmas1 ve mirasgilar tarafindan isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin
kayitl degerleriyle (bilango esasina gore defter tutuluyorsa bilangonun aktif ve pasifiyle biitiin
halinde) aynen devir alinmasi.

2. Kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir isletmenin bilangcosunun bir sermaye
sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin bilancosuna aynen
gecirilmesi ve devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir bilangosuna
gore hesaplanan 6z sermayesi tutarinda ortaklik payr almasi (Bu ortaklik payini temsil eden
hisse senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.)

3. Kolektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin 2 numarali bendinde yazil sartlar
dahilinde nev’i degistirerek sermaye sirketi haline doniismesi (Kolektif ve adi komandit
sirketlerin sekil degistirerek anonim sirket haline doniismesi halinde sekil degistiren kolektif
ve adi komandit sirketlerin ortaklarinin anonim sirketteki ortaklik paylarini gosteren hisse
senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.)

MADDE 6. — 193 sayil1 Kanunun miilga miikerrer 81 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Miikerrer Madde 81. — Deger artisinda safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve
ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden
cikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin
uhdesinde kalan giderlerin ve 6denen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle bulunur.
Hasilatin ayin ve menfaat olarak saglanan kisminin tutar1 Vergi Usul Kanununun degerleme
ile ilgili hiikiimlerine gore tayin ve tespit olunur.

Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet bedeli yerine; Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore, takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanci bilanco veya
isletme hesab1 esasina gore tespit edilen isletmelerde ise son bilangoda veya envanter
kayitlarinda gosterilen deger esas alinir.

Isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmas: halinde, iktisadi
kiymetlerin maliyet bedeli yerine amortismanlar diisiildiikten sonra kalan net degeri esas
alinir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedelinin tevsik edilememesi halinde Vergi
Usul Kanununun 266 nc1 maddesinde yazili itibari deger iktisap bedeli olarak kabul edilir.



Dar miikelleflerin (kurumlar dahil), yabanci sermaye mevzuatina gore ilgili mercilerden izin
almak suretiyle, Tiirkiye’ye bizzat getirdikleri nakdi veya ayni sermaye karsiliginda iktisap
ettikleri menkul kiymetler ile istirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan dogan deger artis1
kazanglarinin hesabinda, kur farkindan dogan kazanclar dikkate alinmaz. Su kadar ki, bu
miikelleflerin Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglarin, miinhasiran bu menkul kiymet veya istirak
hisseleri dolayisiyla elde edilen menkul sermaye iratlarindan ve bu kiymet veya hisselerin
elden cikarilmasindan dogan deger artis1 kazanclarindan ibaret olmasi sarttir. Bu
miikelleflerin, Tiirkiye’de menkul kiymet alim satimiyla devamli olarak ugrasmalar1 halinde,
kur farkindan dogan kazanclar da ticari kazancin hesabinda dikkate alinir.

Kur farkindan dogan kazanglarin hesabinda, menkul kiymet veya istirak hisselerinin
iktisabina tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiymet veya hisselerin iktisap tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk Liras: karsiligi
ile bu kiymet veya hisselerin elden ¢ikarilmasi tarihindeki ayn1 miktar yabanci sermayenin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk Liras: karsiligi
arasindaki fark esas alinir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarin, elden
cikarildigr ay hari¢ olmak tizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat
endeksindeki artis oraninda artirilarak tespit edilir.

MADDE 7. — 193 sayil1 Kanunun 82 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Arnzi kazanglar
Madde 82. — Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir :

1. Arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere tavassuttan
elde edilen kazanglar.

2. Ticari veya zirai bir igsletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi veya
terk edilmesi, heniiz baslamamis olan bdyle bir faaliyete hic girisilmemesi, ihale, artirma ve
eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen hasilat.

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan tazminatlar ile
pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda kiralayan veya yeni
kiraciya devrinde dogan kazanclar dahil).

4. Arnizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat.
5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak sonradan elde
ettikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan siipheli alacaklarin

tahsili dahil).

6. Dar miikellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazili isleri arizi olarak yapmalarindan
elde ettikleri kazanclar.



Bir takvim yilinda 1, 2, 3 ve 4 numarali bentlerde yazili olan kazanglar (heniiz baglamamais
olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ile ihale, artirma ve eksiltmelere
istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen kazanclar hari¢) toplaminin 10 milyar liralik kismi
gelir vergisinden miistesnadir.

Bu maddede gecen “hasilat” deyimi alinan para ve ayinlarla diger suretlerle elde edilen ve
para ile temsil edilebilen menfaatleri ifade eder.

Anzi kazanglarin safi miktar1 agagidaki sekilde tespit olunur.

1. Bu maddenin birinci fikrasinin 1 numarali bendinde yazili islerde satis bedelinden maliyet
bedeli ve satis dolayisiyla yapilan giderler indirilir.

2. Bu maddenin birinci fikrasinin 2, 3, 4 ve 5 numarali bentlerinde yazili islerde elde edilen
hésilattan tevsik edilmek kaydiyla yapilan giderler indirilir.

3. Bu maddenin birinci fikrasinin 6 numarali bendinde yazili islerde, 45 inci madde hiikiimleri
uygulanir.

MADDE 8. — 31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun;

1. - Gegici 46 nc1 maddesinin 1 numarali fikrasinda yer alan “bes yildan fazla” ve “bes yillik
stire” ibareleri sirastyla “dort yildan fazla” ve “dort yillik siire”, 2 numaral fikrasinda yer alan
“2003 yil1” ibaresi “2002 y1l1”,

2. - Gegici 55 inci maddesinde yer alan “1.1.1999 - 31.12.2002 tarihleri arasinda” ibaresi
“1.1.1999 - 31.12.2003 tarihleri arasinda”,

3. - Gegici 59 uncu maddesinde yer alan “31.12.2004 tarihine kadar,” “26.7.2001 - 31.12.2002
tarihleri arasinda” ve “80 inci” ibareleri sirastyla “31.12.2005 tarihine kadar,” “26.7.2001 -
31.12.2003 tarihleri arasinda” ve “miikerrer 80 inci”,

Seklinde degistirilmistir.

MADDE 9. — 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinin (7) numarali bendi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 10. — 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 28 inci
maddesinde yer alan “1.1.1999 - 31.12.2002 tarihleri arasinda...” ibaresi “1.1.1999 -
31.12.2003 tarihleri arasinda...” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11. — 08.06.1959 tarihli ve 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... Spor-Toto Tegkilati...” ibaresi “... futbol
miisabakalar1 ve at yariglari iizerine miisterek bahis diizenleyenler...” seklinde,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde yer alan “... futbol
miisabakalarina...” ibaresi ... futbol miisabakalarina ve at yariglarina...” seklinde,



¢) 16 nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan “... futbol miisabakalarina...” ibaresi “... futbol
miisabakalarina ve at yariglarina...” seklinde, ayni fikrada yer alan “... % 20...” ibaresi “... %
10...” seklinde,

d) 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin parantez icinde yer alan “... Spor-Toto Teskilatinca
futbol miisabakalarina ait...” ibaresi ... futbol miisabakalarina ve at yarislarina ait...” seklinde,

Degistirilmistir.

MADDE]12. — 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayil1 Ilkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim
Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Millf Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 sayil1 Kanunda Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Kagit ve islemlerden Egitime Katki Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanunun
Gegici 1 inci Maddesinin (A) fikrasinin 3 numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
ayni fikranin (1), (4), (5), (7) ve (9) numarali bentlerinde yer alan islem ve kagitlar icin 2002
yilinda uygulanan maktu tutarlar kanuni tutarlar olarak yeniden belirlenmistir.

3. a) Siiper Toto, Skor-Toto, Gol 7 ve benzeri oyunlarda her bir kolon i¢in 10 000 lira,
b) Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve benzeri oyunlarda her bir kolon i¢in 20 000 lira,

¢) At yariglarinda oynanan her bir bilet bedelinin yiizde 5’1 oraninda hesaplanacak tutar, (Bu
suretle hesaplanan tutar 40 000 liradan az olamaz)

MADDE 13. —26.11.1999 tarihli ve 4481 sayil1 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde
Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplari
Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Thdas1 ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 23.11.2000 tarihli ve 4605 sayili Kanunla degisik 8 ve 9 uncu
maddelerinde yer alan “31.12.2002” tarihi “31.12.2003” olarak degistirilmistir.

MADDE 14. —26.11.1999 tarihli ve 4481 sayil1 Kanunun 4605 sayili Kanunla degisik 15 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 15. — Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, Seker Kurumu ile Kamu Ihale Kurumunun elde
ettikleri gelirlerinin (faiz, repo, pay, alim-satim farki ve sair adlarla elde edilen her tiirlii gelir
dahil) 31.12.2002 tarihine kadar birikmis tutarlari ile bu tarihten 31.12.2003 tarihine kadar
birikecek tutarlar tizerinden Maliye Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onayi ile kurum ve
kuruluslar itibariyle belirlenecek oranlara gére hesaplanacak kismi biit¢enin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek iizere Maliye Bakani tarafindan belirlenecek siire i¢cinde Maliye
Bakanlig1 MerkezSaymanlik Miidiirliigiiniin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki
hesabina yatirilir. S6z konusu kuruluslarin periyodik olarak kasalarinda olusan nakit fazlalari
bu kuruluslarin goriisii alinmak suretiyle bu fikrada belirlenen esaslara gore kesilebilir.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluglar 31.12.2002 tarihine kadar birikmis gelir tutarlar: ile
kasa ve banka mevcutlarin1 15.1.2003 tarihine kadar; her ayin gelir ve giderleriyle kasa ve
banka mevcutlarin1 gosterir mali bilgileri ise izleyen aym 7 nci giinii sonuna kadar Maliye
Bakanligina bildirir. Bu maddede belirtilen tutarlarin siiresi icinde 6denmemesi halinde,



O0denmeyen tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.

MADDE 15. — 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 28 inci
maddesinde yer alan “31.12.2002” tarihi “31.12.2003” olarak degistirilmistir.

MADDE 16. — Bu Kanunun;

- 15 inci maddesi 31.12.2002 tarihinden gecerli olmak tizere yayimu,

- 11 inci maddesi 1.2.2003,

- Diger maddeleri 1.1.2003,

Tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 17. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

GELIR VERGISI KANUNU, VERGI USUL KANUNU, KURUMLAR VERGISI
KANUNU, VERASET VE INTIKAL VERGISI KANUNU, 4306 SAYILI KANUN, 4481
SAYILI KANUN VE

4562 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
MADDE 1. — Kanunun 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Kanunun 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Kanunun 3 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Kanunun 4 {incii maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Kanunun 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
MADDE 6. — Kanunun 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. — Kanunun 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 8. — Kanunun 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 9. — Kanunun 9 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 16. — Bu Kanunun;

- 15 inci maddesi 31.12.2002 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,
- 12 ve 13 iincii maddeleri yayimini izleyen giinde,

- 11 inci maddesi 1.2.2003 tarihinde,



- Diger maddeleri 1.1.2003 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.



