4761 SAYILI KANUN GEREKCESI
GENEL GEREKCE

Ulkemiz ekonomisi son yillarda, gerek kiiresellesen diinya ekonomisi, gerekse icsel
nedenlerle hizla degismektedir. Sirketler yeniden yapilanmakta, piyasalarda yeni finansal
teknikler ortaya ¢ikmakta, yeni kurumlar ve kavramlar giindeme gelmektedir. Bu degisim
cergevesinde, degisime ayak uydurabilmek i¢in zaman zaman yapisal 6nlemler alinmasi,
zaman zaman da kiiciik boyutlu diizeltmeler yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, iilkemizde gecmiste yasanan ve etkileri hald devam eden ekonomik krizler, basta
bankalar olmak iizere sirketlerin mali biinyelerinin zayiflamasina, 6z kaynaklarinin erimesine
ve yabanci kaynak temininde zorluklarla karsilagsmalarina yol agmigstir.

Yukaridaki gerekcelerle hazirlanan Tasari ile, bir yandan mali biinyesi zayiflayan ve
finansman temininde zorlanan sirketlerin mali biinyelerinin, bunlarin ortaklarinin sahip
olduklar varliklar kullanilmak suretiyle giiclendirilmesi, bu arada yeni gelisen piyasalara
yonelik vergi diizenleme ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaglanmistir.

4.1.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu ihale Kanununun Avrupa Birligi diizenlemeleri ve
uluslararasi ihale uygulamalanyla paralellik gostermeyen maddelerinde degisiklik yapilarak
yeknesakligin saglanmasi ve uygulanmasi esnasinda sorun teskil edecegi tespit edilen
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi amaciyla bir kanun degisikligine ihtiya¢ duyulmustur.

4734 sayili Kanunun belirledigi esik degerler Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin
ongordiigii esik degerlere uyumlu hale getirilmis, belirlenen yeni esik degerler paralelinde
ihale ilan siireleri yeniden diizenlenmistir.

Ayrica, Kamu fhale Kurumunun 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen gorev ve yetkilerini
kullanabilmesi ve Kuruma yiiklenen gorev ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢cin kamu ihaleleri konusunda deneyimi olan ve basarili kamu gorevlilerinin
kurulus agamasinda Kurumda ¢alistirilabilmeleri amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler yapilirken Kurul iiyeleriyle personelin 6zliik haklarindaki belirsizlikler de
giderilmeye calisilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda yapilan degisikliklerle, bu Kanunun
uygulanmasinda ortaya cikabilecek ve idarelerce dnceden 6ngoriillemeyen is artiglarinin, belli
oranlarda kalmas1 kosuluyla, uluslararasi diizenlemeler paralelinde gerceklestirilmesine imkan
taninmasi ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinde yapilan degisiklikle, 2499 sayil
Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda
yatirilan paralara 6denen faizler, mevduat faizi olarak tanimlanmaktadir. Diizenleme ile bir
yandan s6z konusu gelirlerin alacak faizi olarak vergilenmesindeki zorluklar ortadan
kaldirilmakta, diger yandan da bu gelirleri stopaj yoluyla vergileme imkam getirilmektedir.

Madde 2. — Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin besinci fikrasinda yapilan
degisiklik ve maddeye eklenen bir fikra ile; Bakanlar Kuruluna Sermaye Piyasas1 Kanununa
gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda yatirilan paralara 6denen



faizler i¢in farkli stopaj orani belirleme, Maliye Bakanligina da vergiye tabi islemlere taraf
veya aract olanlari, verginin ddenmesinden sorumlu tutma yetkisi verilmektedir.

Madde 3. — Sirketlerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi ve bu kapsamda ortaklarin mal
varliklarin1 mevcut veya yeni kurulacak sirketlere sermaye olarak koymasini tegvik acisindan,
sermaye olarak konulan degerlerden hareketle bir vergi incelemesi yapilmayacag hitkkme
baglanmaktadir.

Madde hiikmiinden yararlanabilmek i¢in, sermaye olarak konan varliklarin 31.12.2002
tarihine kadar fiilen sirket aktifine girmesi, sirket kurulus veya sermaye artirimi islemlerinin
yine bu tarihe kadar tamamlanmasi gerekir.

Bu suretle bireylerin mal varliklarin1 herhangi bir inceleme, sorusturma ve kovusturma
kaygis1 duymaksizin sermaye sirketlerine sermaye olarak koymalar1 ve bu kaynaklarin
iilkemiz ekonomisine katki saglayacak sekilde ekonomik olarak daha verimli bir sekilde
degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Madde 4. — Hissesinin tamami Hazineye ait olan TPAO’nun milli menfaatlerimiz geregi
istirakleri vasitasiyla yurt disinda yaptig1 yatirimlarin finansmani i¢in kullandirdigi
kaynaklarin degerlemesi nedeniyle lehlerine olusan kur farklarinin vergilendirilmemesi
saglanmaktadir. Boylece kurumun uluslararasi sirketlerle yurt disinda rekabet edebilmesine
imkén yaratilmaktadir.

Madde 5. — Madde ile; Gider Vergileri Kanununun 33 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ve Bakanlar Kuruluna banka ve sigorta muameleleri vergisi oranini belirleme yetkisi
veren hiikiim yeniden diizenlenmektedir.

S6z konusu fikra hitkmii ile Bakanlar Kuruluna, kambiyo satis muamelelerinde banka ve
sigorta muameleleri vergisi nispetini, bankalararasi islemlerde maliyetlerin diisiiriilmesi
amaciyla sifira kadar indirme yetkisi verilmektedir.

Madde 6. — Madde ile; Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticarl ve
medeni islerle ilgili kdgitlar” baglikli boliimiine, (18) numarali fikradan sonra gelmek iizere 4
fikra eklenmektedir.

Madde ile asagidaki diizenlemeler yapilmstir :

- Vadeli islem piyasalarinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi i¢in, Bankalar arasinda, bankanin
taraf oldugu veya bankalar araciligiyla yapilan, belirli bir vadede 6nceden belirlenen fiyat,
miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal gostergeyi, sermaye piyasasi aracini, mali,
kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya yiikiimliiligtinii veren vadeli
islem ve opsiyon sozlesmeleri (forward, future, opsiyon swap ve benzeri) ile bu sdzlesmelere
iligkin olarak diizenlenen diger kagitlarin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi
disia ¢ikarilmasi amaglanmistir.

- Yeni bir miiessese olan faktoring islemlerinin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi
amaciyla, faktoring s6zlesmelerine iliskin olarak diizenlenen ve alacak hakkinin faktoring
sirketlerine devrini saglayan kagitlarin 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu uygulamasi digina
cikarilmast amaglanmistir.



- Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfdyleri i¢in yapilan gayrimenkul alim satim
islemleri sirasinda diizenlenen sézlesmelerin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi
disma ¢ikarilmasi amag¢lanmastir.

- Kiymetli madenlere iligkin 6diin¢ verme islemlerinin borsada gerceklestirilmek suretiyle
kayit altina alinmas1 ve kaynak yaratilmasi agisindan bu nevi islemlerin 6zendirilmesi i¢in
kiymetli madenler borsasinda, kiymetli madenlerin 6diing islemlerine iliskin diizenlenen

kagitlarin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi disina ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Madde 7. — Maliye Bakanligina verilen ikdmet tezkeresi har¢ miktarlarinin tespitine iliskin
yetki ile iilkemizde bulunan yabanci iilke vatandaslarindan alinan ikAmet tezkeresi har¢lari ile
yabanci iilkelerde yasayan vatandaslarimizdan alinan har¢larin miitekabiliyet esasi
cercevesinde esit diizeyde tahsili amaclanmaktadir.

Madde 8. — Vergi kanun ve diizenlemelerinin basarili olmasinda en 6nemli unsur uygulamay1
yapacak olan gelir idaresinin gii¢ ve kapasitesidir. Gelir idaresi, 6zellikle son onbes yilda
onemli ilerlemeler kaydetmekle birlikte ekonomi ve uluslararasi boyutu giderek artan vergi
sistemi icerisinde yonetim kapasitesi, insan kaynagi ve uygulama giicii agisindan yeniden
degerlendirilme ihtiyact icindedir.

Bu cergevede; gelir idaresinin zamanla gelisen cok yonlii gorev ve fonksiyonlar1 dikkate
alindiginda mevcut yonetim kapasitesinin gii¢lendirilmesinin gerektigi; uzman personel
istihdaminda fonksiyonlarinin gerektirdigi noktanin gerisinde kaldig1; vergilemenin
uluslararasi boyutunun gelistigi iilkeler ve birlikteler arasindaki politikanin ana unsurlarindan
biri haline geldigi bir ortamda, gelir idaresinin etkinliginin artirilabilmesi ve modern denetim
tekniklerinden yararlanabilmesi i¢in gerekli bilgi islem alt yapisi, elektronik bilgi akisi,
miikellef veri tabani, elektronik beyanname, elektronik muhasebe, ticiincii taraf bilgileri de
iceren veri ambari agilarindan istenilen seviyeye ulasamadigi ve bu konuda yeterli bilgi islem
hizmetleri kadrosunun bulunmadigt; uluslararasi ekonomik iligkilerin gelistigi, vergilemenin
uluslararasi boyutunun giderek 6nem kazandigi ve Avrupa Birligi miiktesebatina uygun vergi
sistemi olusturulmasi gereken bir ortamda gelir idaresinin yeterli yabanci dil bilen personele
sahip olmadig1 anlagilmaktadir.

Buna gore, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin fonksiyonel yapiya uygun sekilde yeniden
orgiitlendirilmesi ve s6z konusu yapinin gerektirdigi yeterli sayida Genel Miudiir Yardimcisi,
Daire Bagkani, Sube Miidiirii, Devlet Gelir Uzman1 ve Uzman Yardimcisi, Miitercim ile bilgi
islem hizmetleri kadrolarinin ihdas1 ve vergilemenin uluslararasi boyutu dikkate alinarak
vergi idaresi personeli kadro sayisinin yeterli 6l¢iide artirilmasi uygun olacaktir. Bu nedenle,
ihtiya¢ duyulan kadrolar ihdas edilmektedir.

Madde 9. — 4734 sayili Kanunun “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde, kamu kaynagi
kullanilan, kamunun denetiminde olan ve kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemenin amaglandigi
belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi, Kanunun 1 inci maddesindeki amacin digina
cikarak kamu hukukuna tibi olmayan ve kamunun denetiminde olmayan kuruluslar da Kanun
kapsamina almis oldugundan, Kanunun 2 nci maddesi amag¢ dogrultusunda degistirilmistir. Bu
degisiklikle Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) bentlerinde
belirtilenlerin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklan her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Boylece esas itibariyla 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan, kamu kaynagi kullanmayan ve kamunun denetimi altinda



bulunmayan kuruluslarin kamu alimlariyla ilgili olan Kanun kapsaminda bulunmasinin
doguracagi sorunlarin giderilmesi amaclanmstir.

Madde 10. — 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen esik degerler Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret
Orgiitii diizenlemelerine uyumlu hale getirilmistir.

Madde 11. — Madde ile; ihale ilanlarina iliskin diizenlemeler, yeni belirlenen esik degerlere
uyumlu hale getirilmistir.

Madde 12. — Kurul iiyelerinin gérevden alinmalar1 konusundaki diizenlemeler benzer kurullar
icin ongoriilen diizenlemelere, mevzuata ve yargisal ictihatlara uyumlu olacak bicimde
yeniden diizenlenmistir.

Kamu ihale uzman yardimciligi sinavini kazanarak, uzman yardimciligina atanan ancak
yeterliligini alamadig1 icin uzman olamayanlarin memuriyet haklariin devam ettigi goz
Oniine alinarak bu kisilerin Kurumda uygun kadrolara atanmalar1 dngériilmektedir.

Kurul bagkan ve iiyeleri ile personelin Kurulda gecirdikleri siireler emekliliklerinde makam
veya yliksek hakimlik tazminat1 ddenmesini gerektiren gorevlerde gegmis sayilirken, gorev
stirelerinin bitiminde miikteseplerine uygun bir kadroya atananlar i¢in ayn1 hususun gecerli
olup olmadig1 duraksamaya yer vermeyecek bicimde acikliga kavusturulmustur.

Kurumun faaliyetlerini geregi gibi yerine getirebilmesi icin diger kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan uzman personelin gecici olarak kurumda gorevlendirilebilmesi imkani
saglanmustir.

Kanunun Kamu ihale Kurumunun gelirleri arasinda saydig1 “vize ve tescile tAbi sozlesmeleri,
sozlesme bedelinin yiikleniciden tahsil edilecek onbinde ii¢ii” yoniindeki 53 iincii maddesinin
(j) fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan hiikiim, oldukca diisiik bir gelir kaynagi
olusturmaktadir. Ciinkii Kanunun 2 nci maddesi kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunlarla
kurulus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bunlarin ortak
olduklart her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri Kanun kapsamina aldig
halde, bu kuruluslarin bagitladiklan sozlesmeler, vize ve tescile tabi olmamalar1 nedeniyle
kesinti matrahina girmemektedir. 2001 yilinda Sayistay’da tescil edilen sdzlesme tutarlari,
asa@ida tabloda gosterildigi lizere, yaklasik olarak ii¢ katrilyon olduguna gore Kamu ihale
Kurumu dokuzyiiz milyar TL. gelir elde edecektir. Boyle bir tablo Kurumun idari ve mali
ozerkligini olumsuz yonde etkileyecek, genel biit¢eye yeni bir kiilfet yiikleyecektir. Bu
amagla ilgili madde kapsaminin genisletilmesi, vize ve tescile tabi kosulun madde metninden
cikarilmasi, Kanunun 67 nci maddesi hitkmii uyarinca her yil giincellenmek tizere, 2002 y1l1
i¢cin (100 milyar) olarak belirlenmesi, uygulanacak kesinti oraninin da onbinde ii¢’ten onbinde
bes’e yiikseltilmesi gerekmektedir.

Sayistay Baskanliginca
2001 Yilinda Tescil Edilen S6zlesme Tutarlari

TABLO



TL
USD

Genel Biitce

975 Trilyon
62 Milyar

Katma Biitce

456 Trilyon
229 Milyar

Doner Sermaye

332 Trilyon
3 Milyar

Fon

57 Trilyon
1,5 Milyar

Ozel idare

151 Trilyon
0,2 Milyar

Belediye

738 Trilyon
9 Milyon

2 709 Katrilyon
304 700 Milyon

(400 Trilyon TL)

Genel Toplam : 2 709 + 400 = 3 109 Katrilyon TL

3 109 Katrilyon x % 00.3 =932 700 000 000 TL



Madde 13. — Ihale siireciyle ilgili sikayetleri incelemek ve sonuglandirilmakla gorevli ve
yetkili kilinan Kamu Ihale Kanununa 6ncelikle sikdyette bulunulmasi ve bundan ¢ikacak karar
izerine ancak yargi yoluna bagvurulmasi esas1 getirilmistir. Boylece ayni ihaleyle ilgili olarak
bazilarinin Kurula sikayet etmesi, bazilarinin bu yola bagvurmadan dogrudan yargi yoluna
gitmesinin uygulamada doguracagi gecikmeler ve sorunlar giderilmistir. Ayrica, Kurumun
sikayet iizerine verecegi kararlarin, en ge¢ 60 giin i¢inde sonuglandirilmasi ve ihale siirecinin
durdurulmasi halinde ise bu karardan itibaren 60 giin i¢inde nihai kararin verilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 14. — 4734 sayili Kanun, Kamu fhale Kurumunun kurulus asamasinda kamu ihale
uzman ve uzman yardimcilar atanincaya kadar Kurum hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegini,
yeni atanacak olan kamu ihale uzman yardimcilarinin kimler tarafindan mesleki konularda
yetistirilecegini diizenlememistir.

Kurum, kamu ihale standartlarinin diizenlenmesi ve sikayetlerin incelenmesi konularinda ¢ok
Oonemli gorev, yetki ve sorumluluklar iistlenmistir. Bu nedenle Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi niteliklere sahip elemanlarin istihdaminin ve bunlarin etkin bir sekilde egitim,
sevk ve idaresinin 6nemi daha da artmaktadir. Kurumun teskilatlanmasi siirecinde; hiyerarsik
kademelerin olabildigince asgari diizeyde tutulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklarin
dagiliminda gorev verilen kisinin 6n plana ¢ikarilmasi ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle
meslek? alt yapisini, kamu ihale sisteminin ihtiyaclari ile biitiinlestirilerek, gérev verilen
konularda arastirma yapabilen ve ipuglarimi degerlendirebilen nitelikte uzman personele
ihtiyac bulunmaktadir. Bu nedenle gorevi siiresince kamu ihale uzmani unvanini tagiyacak
personel istihdami hedeflenmektedir.

Madde 15. — Madde ile; s6zlesmede yer almasi zorunlu hususlar arasina, idarece
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle isin sozlesme bedelinin tizerinde bir artigla
tamamlanabilmesi i¢in sozlesmeye hiikiim koyma zorunlulugu da eklenmektedir.

Madde 16. — Madde ile; ihaleden sonra isin gerceklestirilmesi asamasinda idarenin
ongoremedigi durumlar ortaya ¢cikmasi halinde, eger is, sozlesme bedelinin iizerinde belirli
oranlar nispetinde olmak kosulu ile gerceklesebilecek ise isin yaptirilarak bitirilmesi ve
boylece yeniden ihaleye ¢ikma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica
s0z konusu oranlar; uygulama projesi yapilmis olanlar icin bedelin % 20’si, 6n veya kesin
proje ile yapilan isler icin ise bedelin % 50’si olarak belirlenerek Avrupa Birligi iilkelerinde
Ongoriilen oranlarla paralellik saglanmaktadir.

Madde 17. — Kamu gorevlileri arasinda iicret adaletinin saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 631
say1li Kanun Hilkmiinde Kararname ile 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurulmus bulunan kurul, iist kurul ve kurumlarin iiyelerine ve personeline ddenecek olan her
tiirlii maas, aylik, ticret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her
ne ad adi altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak ve yardimlarin sinir1
belirlenmis ve s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesinin ii¢iincii
fikrasi ile Bakanlar Kuruluna anilan kurumlarda caligsan personelin ortalama iicret toplamu ile
ortalama iicret toplamu iist sinir1 arasindaki farki 31.12.2006 tarihine kadar asamali olarak
gidermeye yonelik gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmistir. Ancak, 631 sayil1 Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra kurulmus bulunan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, Kamu Thale Kurulu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii 1gkiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu gibi bazi idar? ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve kurumlarin s6z
konusu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesi kapsaminda degerlendirilip



degerlendirilmeyecegi hususunda tereddiit olusmustur. Madde ile, bu tereddiitlerin giderilmesi
ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden dnce veya sonra
kurulmus veya kurulacak kurul, iist kurul ve kurumlar arasinda ticret ve diger mali ve sosyal
haklar kapsaminda paralellik ve iicret adaleti saglanmasi amag¢lanmistir. Ayrica temsil ve
gorev tazminati oranlarinin giiniin kosullarina gore ii¢ katina kadar artirma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Madde 18. — Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 19. — Yiiriitme maddesidir.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
4734 Sayili Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Teklifim ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Turhan Imamoglu

Kocaeli

GEREKCE
Bu Kanunun hazirlanmasinda hiikiimetten gelen metin, komisyonda degistirilmistir. Bu
verdigim teklifle tekrar hiikiimetten gelen metne doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Kanunun
mevcut haliyle uygulanmasi durumunda devletin veya+ 6zel idarelerin, birlik ya da doner
sermayelerin herhangi bir 6zel sirkete yiizde bir veya binde bir temsili hissesi mevcut ise bu
ozel sirketler de Kamu IThale Yasasina tabi olmuslardir. Ayrica 6zellestirilen kurulu§larda
devlet, altin hisse veya bir kisim hisseyi kendinde tutmustur. Bu sirketler de Kamu Ihale
Yasasina tabi olmuslardir. Bu sirketlerin Kamu Thale Yasasina tabi olmalari, 6zellestirme

fikrine ve 6zel tesebbiis mantigina aykiridir.

Bu aksakliklarin diizeltilmesi i¢in bu kanun teklifi verilmistir.

KOCAELI MILLETVEKILI TURHAN iIMAMOGLU’NUN TEKLIFi

4734 SAYILI KAMU [HALE KANUNUNUN 2. MADDESININ (d) FIKRASININ
DEGISTIRILMESI ILE ILGILI KANUN TEKLIFi

MADDE 1. — 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 2. Maddesinin (d) fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar
her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.”

MADDE 2. — Bu Kanun 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu
Esas No.: 1/990, 2/902 29.5.2002
Karar No.: 53
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Bagbakanlik tarafindan 24.5.2002 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan ve ayni tarihte Bagkanlik¢a Tali Komisyon olarak Komisyonumuza, Esas Komisyon
olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen 1/990 esas numarali; Komisyonumuzu
ilgilendiren yoniiyle "Kamu ihale Kanunu" ile "Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda
degisikligi de iceren "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1" kabul
edilen onerge dogrultusunda; 2/902 esas numarali Kocaeli Milletvekili Turhan Imamoglu
tarafindan verilen "4734 sayili Kamu Thale Kanununun 2. Maddesi (d) Bendinin
Degistirilmesine Dair" Teklifi ile birlestirilerek, bu birlestirmede Tasar1 esas alinmak ve
Tasarinin 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 inci maddesinin (c) bendi ile 19 uncu maddeleri
miizakere edilmek suretiyle Komisyonumuzun 29.5.2002 tarihli 28 inci birlesimde Hiikiimeti
temsilen Bayindirlik ve Iskan Bakani Prof. Dr. Abdiilkadir Akcan, Maliye, Adalet,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliklari, Hazine Miistesarli 81, Yiiksekogretim Kurulu, Kamu hale
Kurumu bagkanliklar ile sivil toplum orgiitleri ve ilgili meslek tesekkiilleri temsilcilerinin
katilmalartyla incelenip goriisiildii.

Tasariin gerekgesinde de belirtildigi gibi;

4.1.2002 tarihli 4734 sayili Kamu Thale Kanununun Avrupa Birligi diizenlemeleri ve
uluslararasi ihale uygulamalariyla paralellik gostermeyen maddelerinde degisiklik yapilarak
yeknesakligin saglanmasi ve uygulanmasi esnasinda sorun teskil edecegi tespit edilen
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi amaciyla bir kanun degisikligine ihtiya¢ duyulmustur.

4734 sayili Kanunun belirledigi esik degerler Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin
ongordiigii esik degerlere uyumlu hale getirilmis, belirlenen yeni esik degerler paralelinde
ihale ilan siireleri yeniden diizenlenmistir.

Kamu [hale Kurumunun 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen gorev ve yetkilerini kabullenebilmesi
ve Kuruma yiiklenen gorev ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
kamu ihaleleri konusunda deneyimi olan ve basarili kamu gorevlilerinin kurulus asamasinda
Kurumda ¢alistirilabilmeleri amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken
Kurul iiyeleriyle personelin 6zliik haklarindaki belirsizlikler de giderilmeye ¢aligilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda yapilan degisikliklerle, bu Kanunun
uygulanmasinda ortaya cikabilecek ve idarelerce 6nceden ongoriillemeyen is artislarinin, belli



oranlarda kalmas1 kosuluyla, uluslararasi diizenlemeler paralelinde gerceklestirilmesine imkan
taninmasi Ongoriilmektedir.

Komisyonumuzda yapilan miizakerelerde;

Hiikiimet adina Bayindirlik ve IskAn Bakani Prof. Dr. Abdiilkadir Akcan tarafindan yapilan
tamamlayici nitelikteki agiklamalar1 miiteakiben Tasar1 ve Teklifin gerekgeleri
Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine geg¢ilmistir.

Tasarinin;

9 uncu maddesi; belediyelerin istirakleriyle olusturulan miiessese, birlik isletme ve sirketlerce
kullanilacak kamu kaynaklarinin tasidigi 6zel 6nem dolayisi ile bu idarelerin sermayesine
katilim miktar1 ne olursa olsun kanun kapsaminda yer almalarinin gerekli goriilmesi
gerekcesiyle verilen 6nergenin kabulii dogrultusunda metin;

"d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin, dogrudan ve dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari, belediyelerin ise sermaye paylar1 ne
olursa olsun ortak olduklari, her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler."

Seklinde degistirilmek suretiyle,
10,11,12,13,14,15,16,18 (c) bendi ile 19 uncu maddeleri aynen
Kabul edilmistir.

Yukarida kabul edilen maddelerden baska, bu Tasarida bulunmayan ancak énemi nedeniyle
Kamu [hale Kanununda yapilmasi gereken bazi degisiklikler Esas Komisyona onerilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
nolu alt bendi;

Kamu yatirimlarina 6denek ayrilamamasi nedeniyle uzun yillar siirmesi, 6zellikle son yillarda
bu durumun agirlasmis olmasi nedeniyle is bitirme belgeleri i¢in % 70 ger¢eklesme oraninin
daha asagilara cekilmesi, is deneyimini gosteren belgeler kapsaminda yapim, yonetim ve
denetim yoluyla edinilecek belgelere 6zel bir 6nem verilmesi, belgelerin sahibi gergek veya
tiizel kisiler tarafindan kullaniminin saglanmasi amaciyla;

"Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet alimlari icin son bes y1l iginde,
yapim isi icin ise son onbes yil i¢cinde kamu veya 6zel sektorde sozlesme bedelinin en az %
60'1 oraninda gergeklestirdigi veya denetledigi veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul
edilen benzeri islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler, (Yonetim ve denetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgelerde gergek kisi ilgilinin miihendis veya mimar olmasi kosulu
aranir.)

Yapim, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklan tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her
ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.



Yonetim ve denetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler, en fazla beste bir oraninda
dikkate alinir."

Seklinde,

Ote yandan aym Kanunun 62 nci maddesi (c) bendinin asagida belirtildigi gibi; yapim isleri
kapsaminda bulunan bina islerinde, arazi ve zemin etiitlerinin gerektirmesi nedeniyle kesin
proje ile ihaleye ¢ikilmasi imkaninin ortadan kaldirilmasi, dogal afetler durumu hari¢ bu
islerde mutlaka uygulama projesi yapilmasi zorunlulugu getirilmesi amaciyla;

"c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
sire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje ile, isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden once uygulama projesi
yapilamayan bina isleri hari¢ yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapilabilir."

Seklinde bir diizenlemeye tabi tutulmasi i¢in Esas Komisyona oneride bulunulmasi uygun
goriilmiistiir.

Raporumuz, Esas Komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonuna tevdi edilmek iizere Yiiksek
Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskanvekili
Sozcil
Katip

Sefer Kogak
Ahmet Sancar Sayin
Yusuf Kirkpinar

Ordu
Antalya
[zmir

Uye
Uye
Uye



Celal Esin
Nidai Seven
Mustafa Vural

Agrn
Agrn
Antalya

Uye
Uye
Uye

Suat Pamukc¢u
Osman Aslan
Mustafa Yaman

Bayburt
Diyarbakir
Giresun

(Imzada bulunamadi)

Uye
Uye
Uye

Fadli Agaoglu
Hiiseyin Mert
Mehmet Ciimen

Istanbul
Istanbul
[zmir

(Imzada bulunamadi)
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Osman Pepe
M. Turhan Imamoglu
Miimtaz Yavuz

Kocaeli
Kocaeli
Mus

(Imzada bulunamadi)
(Imzada bulunamadi)

Uye
Uye
Uye

Mehmet Giines
Osman Fevzi Zihnioglu
Musa Demirci

Sanliurfa
Sakarya
Sivas

Uye

Ahmet Erol Ersoy

Yozgat



Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Plan ve Biitce Komisyonu 3.6.2002
Esas No.: 1/990, 2/902

Karar No.: 102

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 24.5.2002 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunularak, Baskanlik¢a aym tarihte tali komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen, "Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 30.5.2002
tarihinde yapmis oldugu 44 iincii birlesimde, Maliye Bakan1 Stimer Oral ile Maliye Bakanligi,
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1,
T.C. Merkez Bankasi A.S. , Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi ve Devlet Personel
Baskanligi temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, gerek diinya ekonomisi gerek iilkemiz ekonomisi son yillarda oldukca dinamik
bir yap1 kazanmis olup, her gecen giin ekonomiye iliskin yeni kurumlar ve kavramlar ortaya
cikmakta, finans teknikleri gelismektedir. Buna bagl olarak da ekonomi ile ilgili mevzuatta
degisiklikler yapilmasi giindeme gelmektedir.

Ulkemizde son yillarda yasanan ekonomik krizler nedeniyle basta bankalar olmak iizere mali
biinyeleri zayiflayan ve finansman zorluklar1 ¢ceken sirketlerin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi i¢in yeni gelisen piyasalara iliskin vergisel diizenlemelerin yapilmasi
zorunlulugu dogmustur. Diger yandan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununda yer alan ve Avrupa Birligi mevzuati ile uluslararasi ihale
uygulamalariyla paralellik gdstermeyen hiikiimlerin yeniden diizenlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

-Yasanan ekonomik krizler nedeniyle mali biinyesi bozulan ve finansman sikintisi ¢ceken
banka ve sirketlerin mali biinyelerinin, ortaklarinin sahip oldugu varliklarin kullanilmasi
suretiyle giiclendirilmesi amaciyla, s6z konusu varliklarin sermaye olarak kullanilmasindan
dolay1 bir vergi incelemesi yapilmamasina, vadeli islem piyasalarinin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesine, yeni bir finansman modeli olan faktoring islemlerinin tesvik edilmesine ve
benzer finansman modellerinin yayginlastirilmasina iligkin vergisel diizenlemelerin
yapilmasinin,



-Hissesinin tamami1 Hazineye ait olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin uluslararasi
sirketlerle yurt disinda rekabet edebilmesini teminen, yurt disinda yaptig1 yatirimlarin
finansman i¢in kullandirdig1 kaynaklarindan dolay1 olusan lehte kur farkinin
vergilendirilmemesinin,

-Vergi idaresinin, ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda gii¢lendirilmesi i¢in
yeniden yapilandirilmasinin ve bu amagla gerekli personelin istthdam edilmesinin,

-Kamu ihale Kanununun "Amag" ve "Kapsam"a iliskin maddelerindeki uyumsuzlugun
giderilmesinin, bu ¢ercevede s6z konusu Kanunun "Kapsam" maddesinde gerekli degisikligin
yapilmasinin,

-Kamu ihale Kurumu Personeli ile Kamu fhale Kurulu Baskan ve iiyelerinin 6zliik haklarina
iligkin hususlara aciklik kazandirilmasiin, Kurum gelirlerini artiracak diizenlemelere
gidilmesinin,

-Kamu ihale siireciyle ilgili ihalelere iligkin sikdyetlere ve bunlarin sonuglarina iliskin usul
ve esaslara aciklik getirilmesinin,

-Kamu gorevlileri arasinda iicret adaletinin saglanmast amaciyla ¢ikarilan 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
gerekli diizenlemelerin yapilmasinin,

Amagclandig1 anlasilmaktadir.
Komisyonumuzda Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

-Tasarinin, yasanan ekonomik krizlerin olumsuz etkilerinin vergisel diizenlemelerle
giderilmesine yonelik degisiklikler icerdigi, bu cercevede sirketlerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesinin amaglandigi, bireylerin mal varliklarinin herhangi bir vergi incelemesine
tabi tutulmadan sirket sermayesine eklenmesi imkaninin getirildigi,

-Vadeli islem piyasalarimin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi konusundaki yaklagim
olumlu karsilanmakla birlikte, bu ¢cercevede yapilan diizenlemelerin yetersiz ve dar kapsamli
bulundugu, bu diizenlemelerin reel sektoriin mali yapisinin giiclendirilmesine iligskin diger
tedbirlerle birlikte degerlendirilmesi gerektigi,

-Kamu personeline iliskin olarak gerekli yetki kanunlar1 ¢cikarildigi halde uygulamada olumlu
gelismelerin saglanamadigi, bu konuda kapsamli bir kanun ¢ikarilarak siiregelen dengesizlik
ve adaletsizliklerin ortadan kaldirilmas: gerektigi, diisilk maastan ziyade iicret
adaletsizliklerinin personelin motivasyonunu olumsuz etkiledigi,

-Takasbank'a sermaye piyasasi islemleri cercevesinde yatirilan paralarin da Maliye Bakanlig
tarafindan izlenerek vergiye tabi tutulmasi gerektigi, zira bu kaynaklarin da mevduat
niteliginde oldugu, spor kuliiplerinin vergi bor¢larinin ya tahsil edilmesi veya bunlarin
vergiden muaf tutulmasi gerektigi,

-Faktoring islemlerinin damga vergisi disinda tutulmasi gibi vergisel kolayliklarin reel sektor
ve mali piyasa faktorleri bakimindan son derece olumlu karsilandig,



- Kamu 1hale.:. Kanununa iligkin olarak ihale kapsamina giren igler bakimindan, THY,
PETKIM, TUPRAS gibi kuruluslara istisna getirilmesi gerektigi, bazi hallerde ihale siirecinin
bu kuruluslarin verimli ve hizli calismasini engelledigi,

-Maliye Bakanliginin ve maliye politikalarinin giiciiniin son yillarda azaldig, yetkilerin farkl
kuruluslara dagitilarak hantal bir biirokratik yap1 olusturuldugu, Bakanlik personelinin 6zliik
haklarinin, iistlendikleri gorev ve sorumluluklara gore yetersiz kaldigi, bu nedenle kariyer
mesleklerin giigsiizlestigi, Maliye Bakanliginin meslek seciminde son siralara geriledigi,
gerektigi takdirde 657 sayili Kanun disinda da personel istihdamina imkan saglanarak bu
durumun bir an once ¢oziime kavusturulmasi gerektigi,

-Ekonomimizde genel olarak bir kaynak sikintis1 ¢ekildigi, bu nedenle yurt disina ¢ikarilan
kaynaklarn tekrar iilkeye getirilmesinin bilylik onem tasidigi, esasen kaynaklarin yurt digina
kacis sebeplerinin irdelenmesi ve buna gore tedbirlerin alinmasi gerektigi, aksi takdirde
sadece vergisel tedbirlerle kaynak saglanamayacagi,

-Mali milat uygulamasinin ertelenmesi sonucunda iilkeye ne kadar kaynak girisi oldugu,
ertelemeden beklenen yararin saglanip saglanamadigi, servet affi, stok aff1 gibi
uygulamalarin vergi sisteminin etkinligini azaltti1, miikelleflerin vergi aliskanliklarini
olumsuz etkiledigi, esasen tasar ile getirilen diizenlemenin sermaye girisine katkisinin sinirlt
kalacagi,

-Tasar ile getirilen idari diizenlemelerin gelir idaresinin etkinligini artirmaya yetmeyecegi,
sadece kismi iyilestirmeler getirecegi, miistesarlik veya baska bir ad altinda benzer isler yapan
birimlerin standart bir 6rgiitlenmeye kavusturulmasi gerektigi,

Seklindeki goriis ve elestirileri takiben Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

-Tasarinin esas itibariyle vergiye ve ihale mevzuatina iliskin diizenlemeleri kapsadig,
yasanan ekonomik krizlerin finans sektorii ile reel sektorde yer alan sirketlerin mali
yapilariin ortaklarinin sahip olduklar1 varliklar ile giiclendirilmesine iliskin 6nemli
diizenlemeler igerdigi,

-Vergi gelirlerini artirmanin tek yolunun yeni vergiler ihdasi olmadigi, vergi 6deyecek
miikelleflerin mali yapilarinin vergilerini kolaylikla 6deyebilecek yapiya kavusturulmasinin
da vergi gelirlerini dogrudan etkiledigi,

-Tasar1 ile mali biinyesi zayiflayan ve finans sikintis1 ¢eken sirketlerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri iizerindeki islem vergisi yiikiiniin
kaldirilmast ve yurt disina kaymaya baslayan doviz piyasasinin iilkemizde tutulmasinin
amagclandigi,

-Vergi diizenlemelerine ilave olarak vergi idaresinin mali yonden giiclendirilmesi ve bu
cercevede kadro ihdaslar ile 6zliik haklarina iligskin diizenlemelerin de yapildigi,

-Kamu ihale Kanununa iliskin olarak, kanun kapsamina girip girmedigi tereddiitlere yol acan
kamu kurum ve kuruluslarinin durumlarina "sermayesinin yarisindan fazlasina kamunun sahip
oldugu kuruluslar" seklindeki diizenleme ile agiklik getirildigi,



-Mal ve hizmet alimlarinda ihaleye tabi islere iliskin parasal sinirlarin Avrupa Birligi
standartlar da dikkate alinmak suretiyle yeniden belirlendigi,

-Sonradan sézlesme bedellerinin iizerinde tamamlanabilecegi anlasilan islere iligskin olarak,
ihale bedelinin belli bir oraninin iizerinde olmak sarti ile igin ayn ihale cercevesinde, yeni bir
ihaleye gerek kalmaksizin tamamlattirilmasi kolayliginin getirildigi,

-Tasar ile getirilen vergisel diizenlemelerin mali milat uygulamasi ile bir ilgisi olmadig,
sadece sirketlerin mali yapilarinin gii¢clendirilmesinin hedeflendigi,

-Genel olarak kamudaki iicret dengesizliginin 6nemli bir sorun oldugu, kamunun mali
dengesinin saglanmasi ¢ercevesinde bu hususun da mutlaka ele alinmas1 gerektigi, Maliye
Bakanlig1 personelinin iicret bakimindan emsalleri ile esit seviyeye ¢ekilmesinin personelin
motivasyonunu olumlu yonde etkileyecegi, ancak bu hususlarin tiim kamu personeli ile
birlikte ele alinmasinin zorunlu oldugu,

Ifade edilmistir.

Geneli iizerindeki goriismeleri miiteakiben Tasarinin maddelerine ge¢ilmeden nce, tali
komisyon olan Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda Ictiiziigiin 35 inci
maddesi uyarinca Tasari ile birlestirilen 2/902 esas numarali "4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 2. Maddesi (d) Bendinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin" Tasar ile
birlestirilmesi Komisyonumuzca da uygun gériilerek, anilan kanun teklifi ile Tasarinin
birlestirilmesi ve goriismelere Tasarinin esas alinmasi kararlastirilmistir.

Tasarinin;

-Cerceve 1 inci maddesi; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (7) numarali bendinin parantez i¢i hitkmiinii degistiren metinden yer alan "gelirler
ve menfaatler ile" ibaresinden sonra gelmek iizere "bankalar ve" ibaresinin eklenmesi,
"yatirilan paralara" ibaresinin ise "degerlendirilen paralar” seklinde degistirilmesi suretiyle,

-Cerceve 2 nci maddesi; 1 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

-Cerceve 3 lincii maddesi; aynen,

-Cerceve 4 {lincii maddesi; metinden cikarilmasi ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin
yurt disi istiraklerinin finansmanindan dogan alacaklarindan kaynaklanan kur farklarinin,
donem kazancina dahil edilmeyerek kurumlar vergisinden istisna edilmesine iligkin bir
diizenlemenin, gecici 31 inci madde olarak Kurumlar Vergisi Kanununa eklenmesini 6ngdren
bir metnin yeni ¢erceve 4 iincii madde olarak Tasariya eklenmesi suretiyle,

-Cerceve 5 inci maddesi; aynen,

-Cerceve 6 nc1 maddesi; Damga Vergisi Kanuna ekli (2) sayili tablonun dordiincii boliimiine
eklenmesi 6ngoriilen (19) numarali fikranin anlatima agiklik kazandirilmasi ve (20)
numaral fikranin, faktoring s6zlesmelerinin de damga vergisinden muaf tutulmasini teminen
yeniden diizenlenmesi suretiyle,



-Cerceve 7 nci maddesi; madde cercevesinde yer alan "bent" ibaresinin "ciimle" seklinde
degistirilmesi suretiyle,

- 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden zarar gorenlerin vergi
borglari ve vergi cezalarinin terkinine iligkin 28.12.2001 tarihli ve 4731 sayil1 Kanunun
uygulanmasinda biitiinliikk saglanmasi amaciyla, terkin edilecek vergiler {izerinden
hesaplanan fon pay1 ile bu vergilerle birlikte tahakkuk eden damga vergisi, 0zel islem vergisi
ve egitime katki paylarinin da terkinine imkén saglayan bir diizenlemenin Tasariya yeni
cerceve 8 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

-Cerceve 8 inci maddesi; bagl cetvellerle birlikte 9 uncu madde olarak aynen,
-Cerceve 9 uncu maddesi 10 uncu madde olarak aynen,

-Kamu ihale Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendini degistiren ve Adalet Bakanligia bagl
ceza infaz kurumlari, tutukevleri igsyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagli yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanli§ina bagl iiretim yapan okullar ve
merkezler ile Tarim Bakanligina bagli enstitii ve iiretme istasyonlar tarafindan bizzat iiretilen
mal ve hizmetlerin, Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarca, ihaleye tabi olmaksizin
satin alinabilmesine iliskin bir diizenleme ile anilan maddeye (g) bendi olarak eklenmesi
ongoriilen, bu Kanun kapsaminda yer alan kuruluslardan ticari ve sinai yapida olanlarin,
uluslararas1 kurallara gore yiiriitmesi ve uluslararasi piyasalarin kosullarina gore anlik karar
vermeleri gereken faaliyetlerini aksatmadan yiiriitebilmelerini teminen, bu nitelikteki mal ve
hizmet alimlarinin s6z konusu Kanundan istisna tutulmalarina iligkin bir diizenlemenin yeni
cerceve 11 inci madde olarak Tasariya eklenmesi suretiyle,

-Cerceve 10 uncu maddesi 12 nci madde olarak aynen,

-Kamu Thale Kanununun 10 uncu maddesine, ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere, ihalelere
katilacak isteklilerin is deneyimini gosteren belgeler kapsaminda yer alan yonetim ve
denetim yoluyla alinan belgelerde, gercek kisinin miithendis veya mimar olmasi sarti
getirilmesi ve igbitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edinilen belgelerin, sadece,
sahibi olan gercek veya tiizel kisiler tarafindan kullanilmasina yonelik esas ve usulleri
diizenleyen bir fikranin eklenmesine yonelik bir metnin yeni 13 ilincii madde olarak
eklenmesi suretiyle,

-Cerceve 11 inci maddesi; Kamu ihale Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin
sonuna, ihalelerde seffafligin ve rekabetin saglanabilmesini teminen, ihale ilanlarinin Tiirkiye
capinda dagitimi olan  gazetelerden birinde de yayrmlanmasi hususunda Kamu ihale
Kurumunun yetkili kilinmasini teminen bir ciimle eklenmesi suretiyle 14 iincii madde olarak,

-Cerceve 12 nci maddesi; Kamu ihale Kanununun 53 iincii maddesinin ( i ) fikrasinin besinci
bendine "yiiksek hakimlik tazminat1" ibaresinden dnce gelmek iizere "hakim sinifindan olup
da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya bagladiktan sonra atananlar icin" ibaresinin eklenmesi,
(j ) fikrastnin (1) numarali bendinin, Kamu Thale Kurumunun gelirlerinin devamliliginin
saglanmasi ve yiikleniciler arasinda haksiz uygulamalara yer verilmemesini teminen yeniden
diizenlemesi suretiyle 15 inci madde olarak ve madde gerekcesinde sehven "milyar dolar"
olarak gecen ifadelerin "milyon dolar" olmasi gerektigine aciklik kazandirilmak suretiyle,

-Cercevel3 tincii maddesi; 16 nc1 madde olarak aynen ,



-Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin (c ) bendini degistiren ve bina islerinde dogal
afet durumu hari¢ olmak iizere mutlaka uygulama projesi yapilmasi zorunlulugu getirilmesine
iliskin bir diizenlemenin yeni ¢erceve 17 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

-Yeni cerceve 11 inci maddeye paralel olarak, Kamu fhale Kanununun gegici 4 iincii
maddesinin sonuna bir fikra eklenmesini 6ngoren diizenlemenin, Tasariya yeni 18 inci madde
olarak eklenmesi suretiyle,

-Cerceve 14 iincii maddesi; gecici 6 nc1 maddenin ilk ciimlesinde yer alan "Bu kanunun"
ibaresinin "Bu maddenin" seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 19 uncu madde
olarak,

-Cerceve 15 inci maddesi; 20 nci madde olarak aynen,

-Cerceve 16 nc1 maddesi; metinde gecen " % 20'sine " ibaresinin " % 10'una ", " % 50'sine "
ibaresinin ise " % 20'sine " seklinde degistirilmesi suretiyle 21 inci madde olarak,

-Cerceve 17 nci maddesi; Kamu Ihale Kurulu Baskani ve iiyelerinin iicretlerinde diizenleme
yapilincaya kadar, Kurul Baskani1 ve iiyelerine Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun
iicretleri emsal alinarak ddeme yapilmasina iliskin bir diizenlemenin eklenmesi suretiyle 22
nci madde olarak,

-Yiiriirliige iliskin 18 inci maddesi; metne ilave edilen maddeler nedeniyle yeniden
diizenlenmesi suretiyle 23 {incii madde olarak,

-Yiirtitmeye iliskin 19 uncu maddesi ise, 24 iincii madde olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.
Bagkan

Bagkanvekili
Sozcii

Metin Sahin
Hayrettin Ozdemir
Ahmet Kabil

Antalya
Ankara
Rize

Katip
Uye



Uye

Cafer Tufan Yazicioglu
Dengir Mir M. Firat
Gaffar Yakin

Bartin
Adiyaman
Afyon

(Muhalefet serhim eklidir.)

Uye
Uye
Uye

Sait Acba
M. Zeki Sezer
Cengiz Aydogan

Afyon
Ankara
Antalya

(Muhalefet serhim eklidir.)

Uye
Uye
Uye

M. Giiven Karahan
Hiiseyin Arabaci
Necati Yondar

Balikesir
Bilecik



Bingol

(Muhalefet serhim ektedir.)

Uye
Uye
Uye

Zeki Ergezen
Hayati Korkmaz
Oguz Tezmen

Bitlis
Bursa
Bursa

(Muhalefet serhim ektedir.)
(Muhalefet serhim eklidir.)
Uye

Uye
Uye

M. Altan Karapasaoglu
Hakki1 Duran
Aslan Polat

Bursa
Cankirn
Erzurum

(Muhalifiz)

(Itirazim kaydiyla)

Uye
Uye



Uye

Mehmet Sadri Yildirim
S. Metin Kalkan
Aydin Ayaydin

Eskisehir
Hatay
Istanbul

(Muhalefet serhi eklidir.)
(Imzada bulunamad.)

Uye
Uye
Uye

Masum Tiirker
Nesrin Nas
Hasan Calis

[stanbul
[stanbul
Karaman

Uye
Uye
Uye

Arslan Aydar
Mehmet Serdaroglu
Necdet Tekin

Kars
Kastamonu
Kirklareli

Uye
Uye



Uye

Kemal Kose
Siilleyman Celebi
Metin Ergun

Kocaeli
Mardin
Mugla

Uye
Uye
Uye

S. Ramis Savas
Cevat Ayhan
Kemal Kabatas

Sakarya
Sakarya
Samsun

(Mubhalefet serhi eklidir.)
(Muhalefet serhimiz eklidir.)

Uye
Uye
Uye

Yasar Topgu
Liitfi Ceylan
Bekir Giindogan

Sinop
Tokat
Tunceli



MUHALEFET SERHI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA
Gortlisiilmekte olan yasa tasarisina asagidaki gerekgelerle muhalifiz:

1. Tasarinin 1 inci maddesi ile Takasbank biinyesindeki para piyasasi islemlerinin
vergilendirilmesine yol acilmaktadir. Bu piyasada islem goren fonlarin vergilendirilmesinden
sonra bu fon gelirlerini elde eden nihai yatirnmcilar da vergilendirilecektir. Bu durum
miikerrer vergilemeye neden olacaktir. Vergi yiikiiniin artis1 da fon maliyetlerini dogrudan
etkileyecektir.

Diger taraftan para piyasalarinin gelistirilmesi gerekirken vergileme yolu ile bu piyasalarin
cezalandirilmasinin olumsuz ekonomik sonuglar1 da ilerde goriilecektir.

2. Tasarinin 3 {incii maddesi ile mevcut ya da kurulacak sermaye sirketlerine konacak
sermayenin kaynaginin arastiritlmayacagi ve herhangi bir vergi incelemesine konu
edilemeyecegi hususu diizenlenmektedir. Zaten nereden buldun sorgulamasinin 2003 yilina
ertelendigi diisiiniildiigiinde getirilen bu madde ile saglanan herhangi bir yeni giivence
bulunmamaktadir. Vergi yasalar1 disinda kalan diger mevzuati da icerecek kapsamli bir mali
af diizenlemesi olmadan bu tiir diizenlemelerle yurt disindaki kaynaklarin iilkemize
getirilmesi miimkiin goriinmemektedir.

3. Vergi kapsami disinda kalanlarin, aciktan ¢alisanlarin sistem i¢ine alinmalan saglanmadan,
vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gecilmeden yeni vergi yasalan ¢ikartarak daha fazla vergi
tahsil etmek artik miimkiin degildir. Bu giinkii uygulamalar sonucunda vergiler sadece diiriist
miikelleflerin iizerine yi1gilmaktadir. Bu durum hem haksiz rekabete yol agmakta hem de
kamu gelirlerinin yetersizligi sonucunu dogurmaktadir. Bunun ¢aresi de etkin,
miidahalelerden uzak, giiclii bir gelir idaresinin gerceklestirilmesindedir. Gelir idaresinin
kapsaml1 bir sekilde yeniden yapilandirilmasi, teknik kadro takviyesi ve maddi olanaklarinin
giiclendirilmesi zorunludur. Tasarinin 8 inci maddesi ile getirilen diizenleme bu amaci1
gerceklestirmekten uzak palyatif bir ¢6ziimdiir. Zaman kaybetmeden kapsamli diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

4. Kamu Ihale Yasas1 yaklasik 6 ay once yasalastirildi. Daha tiim hiikiimleri heniiz
uygulamaya girmeden yasada yeniden degisiklik yapilma yoluna gidilmektedir. Hiikiimetge
tasarilar yetersiz hazirlanmakta, mali yiikii, ne getirip gotiirdiigii bilinmeden imzalanmakta,
komisyonlarda yapilan elestiriler dikkate alinmamaktadir. Bunun sonucunda, uygulamada
aksakliklar ortaya ¢ikmakta tekrar tekrar yasa diizenlenmesi ihtiyaci duyulmaktadir. Yasalarin
ciddi sekilde hazirlanmasi ve Meclisteki elestirilerin dikkate alinmasinin gerekliligi ortadadir.

5. Tasarinin 10 uncu maddesiyle yurt disindan yapilan telkinler sonucunda ihale limitlerinin
yabanci miiteahhitler lehine indirildigi anlagilmaktadir. Karsiliklilik ilkesi dikkate alinmadan,
diger iilkelerin 6zellikle Avrupa’nin bizim miiteahhitlerimize ¢ikardigi engeller giderilmeden



yapilan bu diizenlemeler yanlistir. Ayrica, kimse de bu diizenlemenin hangi uluslararasi
yiikiimliiliikten ortaya ¢iktigini somut verilerle ortaya koyamamaistir.

Oguz Tezmen

Mehmet Sadri Yildirim

Bursa

Eskisehir

Kemal Kabatas

Necati Yondar

Samsun

Bingol

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

1/990 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist ile ilgili
mubhalefet serhimiz asagidadir:

Tasar ile Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Gider
Vergileri Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, Memurlar ve Kamu Gorevlileri Hakkinda 631 Sayili KHK ve 190
Sayili KHK olmak iizere on kanunda degisiklik yapilmaktadir.

1. Tasar1 IMF niyet mektubu ve kredi diliminin serbest birakilmasi sebebi ile acil olarak
getirilmis, alt komisyon teskili ve iizerinde calisilmasina imkéan bulunamamaistir.

2. Gelir Vergisi Kanunu 75 ve 94 iincii maddelerinde yapilan degisikliklerle SPK’na gore
kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen paralara 6denen
faizler mevduat faizi olarak degerlendirilmekte ve bunlara stopaj getirilmektedir. Getirilen
diizenlemenin IMKB’de, tasarruflarin hisse senetlerine yonelmesinde caydirici olacagi ifade
edilmis, MB, IMKB, Takasbank ve Maliye arasinda yapilan ara ¢alisma ile bir mutabakat
temin edilemeyince tasaridaki metin aynen ge¢cmistir.

3. Tasarinin 3. maddesi ile sirketlerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi i¢in ortaklarin mal
varliklarini sermaye olarak koymalar halinde bir vergi incelemesi yapilmayacagi hitkmii
getirilmektedir.



Bu maddenin bankalarin sermayelerini gii¢clendirilmesi i¢in getirildigi ifade edilmektedir.
Ortiilii olarak, i¢i bosaltilarak ¢ekilmis, yurt disinda veya yurt i¢inde bulunan kayit dis1,
resmiyeti siipheli kaynaklarin getirilmek istendigi belirtilmektedir. A¢ilan bu yolu kara
paranin da kullanmasi ihtimali ahlaki endiseleri de beraberinde getirmektedir. Bu husus
TBMM’nin, siyasi partilere ve milletvekillerinin yipratilmasina sebep olacaktir. Ayrica bu
yolla kaynak getirilme ihtimali de, bankalar disinda, cok zayiftir. Soyle ki Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizleri ile istikrarsizlik, giiven eksikligi ve girdi maliyetleri sebebi ile yurt disina
sermayesini ve tesislerini gotiiren miitesebbislerin ve is cevresinin bu sartlar diizelmeden geri
dénmesi zor goriinmektedir.

Ekonomiye taze kaynak getirmek i¢in bagka yollar da vardir. Hiikiimetin bunlar iizerinde
durmasi gerekir. Yatirim indiriminin bu maksatla kullanilmasi ve diger tegvik unsurlarinin da
uygulanmas1 miimkiindiir. Enflasyon muhasebesi, stok affi ve benzeri baz1 yollara gidilebilir.
4. Kamu Ihale Yasasinda yapilan degisiklikle esik degerler 300 milyar liraya kadar
diisiiriilmiistiir. Bu sekilde kamu kurumlarina mal ve hizmet alimlarina yabanci firmalarin
katilmas1 imkan getirilmektedir. Yapim ihalelerinde 17,5 trilyon TL esik, 11 trilyon TL’ye
diisiiriilmistiir. Tiirkiye’ nin i¢ pazar ticari emtia ve finans disinda da yabancilara
olabildigince agilmaktadir.

Glimriik Birligi neticesi AB ve iiciincii iilkelerle biiyiliyen ticaret agigina ilaveten kamu satin
almalarinda da rekabet edemeyecegimiz bir diizenleme getirilmektedir. Yerli firmalarin
yabancilarla bas edebilmesi miimkiin degildir.

- Finans giicii-vadeli satis,

- Rekabet kabiliyeti,

- D1s taahhiit hizmetlerine sigorta getirilmemesi sebebi ile yerli firmalarin rekabet giicii
yoktur.

5. Yapim ihalelerinde ihale bedelinde zaruret halinde artis yiizde 10 ve yiizde 20 ile (6n
projeli islerde) sinirlandirilmistir. Bunlar yetersizdir. Bircok ihalenin tasfiyesine, islerin
gecikmesine sebep olur.

Cevat Ayhan

Aslan Polat

Sakarya

Erzurum

MUHALEFET SERHI



1. Mevcut tasarinin yasa teklifine uygun olarak hazirlanmadigi agiktir. Goriisiilen yasanin adi
belli degildir. Yasa ¢ikarmadaki kargasa devam etmektedir.

2. Bes ay once goriisiilen Kamu Ihale Yasasinda degisiklik yapilmaktadir. Esik degerlerin
tespiti maalesef hiikiimetin iradesiyle tespit edilen degerler degildir. Bu degerler dikte ettirilen
degerlerdir. Uluslararasi standartlarin altinda olan degerler ongoriilmektedir.

3. Maliye Bakanhig teskilati ile ilgili kadro diizenlemeleri ile tasra teskilatlar1 zayiflatilmistir.

4. Yurt disina kacan sermayenin geri doniisiinii saglayacak diizenlemelere yeterli sekilde
bagvurulmadigr aciktir.

5. Is artis1 veya ongoriilmeyen durumlar nedeniyle isin tasfiyesi ile ilgili diizenleme
suiistimale agiktir. Oranlar ¢ok yiiksektir.

Sait Acba

M. Altan Karapasaoglu

Afyon

Bursa

Zeki Ergezen

M. Dengir Firat

Bitlis

Adiyaman

HUKUMETIN TEKLIF ETTIiGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. — 31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (7) numarali bendinin parantez i¢i hitkmii asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(Bankalara, bankerlere, tasarruf sandiklarina, tevdiat kabul eden diger miiesseselere yatirilan
vadeli, vadesiz paralara ddenen faizler, bunlar disinda kalan kisi ve kuruluslardan devaml



olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekil ve ad altinda olursa olsun toplanan
paralara sagladiklar1 gelirler ve menfaatler ile 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore
kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda yatirilan paralara 6denen faizler de
mevduat faizi sayilir.)”

MADDE 2. — 193 sayil1 Kanunun 94 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan “6, 7, 8 ve 9
numarali bentlerde yer alan kazang ve iratlardan, mevduat veya menkul kiymetin vadesi ve
menkul kiymetlerin tiirlerine gore,” ibaresi “6, 7, 8 ve 9 numarali bentlerde yer alan kazang ve
iratlardan; mevduat veya menkul kiymetin vadesi, menkul kiymetlerin tiirleri ve 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda
yatirilan paralara 6denen faizler icin,” seklinde degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

“Maliye Bakanligi, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlarin verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilir.”

MADDE 3. — 193 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 60. — Mevcut veya yeni kurulacak olan sermaye sirketlerine, ayni veya
nakdi sermaye olarak konulan degerlerden hareketle; herhangi bir vergi incelemesi ve tarhiyat
(Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (7) numarali bendi dahil)
yapilamaz. Bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in 31.12.2002 tarihine kadar; mevcut sermaye
sirketlerinde sermaye artirimi iglemlerinin yeni kurulacak sirketlerde sirket kurulusunun
tamamlanmasi ve sermaye olarak konan degerlerin sirket aktifine girmis olmasi sarttir.”

MADDE 4. — 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki (7) numarali bent eklenmistir.

“7. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin faaliyet konusu ile ilgili olarak yurt dis1
istiraklerinin finansmanindan dogan alacaklarinin degerlenmesinden kaynaklanan kazanclar.
(Bu kazanclar Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendine gore tevkifata tabi tutulmaz.)”

MADDE 5. — 13.7.1956 tarihli ve 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanununun 33 {incii maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranini bankalar aras1t mevduat muameleleri,
bankalar ile 2499 sayili1 Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki
borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve sigorta muameleleri i¢in ayr1 ayr1 veya
birlikte % 1’e, bankalar aras1 kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve
yukaridaki oranlar1 asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 6. — 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayil1 tablonun
“IV-Ticari ve medent iglerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine, (18) numarali fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki (19), (20), (21) ve (22) numaral fikralar eklenmistir.

“19. Bankalar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar aracilifiyla yapilan, belirli bir
vadede onceden belirlenen, fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal gostergeyi,
sermaye piyasasi aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak



ve/veya yiikiimliiliigiinii veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile bu sézlesmelere iligkin
olarak diizenlenen diger kagitlar.

20. Belli para miktar1 veya azami haddin gosterilmesi sartiyla, faktoring sirketleri ile
miisterileri arasinda diizenlenen faktoring s6zlesmeleri hari¢ olmak iizere, bu sozlesmelere
iliskin olarak diizenlenen ve alacak hakkinin faktoring sirketine devrini saglayan kagitlar.

21. Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin miinhasiran gayrimenkul portféylerine iliskin alim
satim sozlesmeleri

22. Kiymetli madenler borsalarinda kiymetli madenlerin 6diing islemlerine iliskin diizenlenen
kagitlar.”

MADDE 7. — 2.7.1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanununa bagli (6) sayili tarifenin “III-
Yabancilara verilecek ikdmet tezkeresi ve Disisleri Bakanligi tasdik harg¢lar1” boliimiiniin (1)
numarali fikrasinin sonuna agagidaki bent eklenmistir.

“Ikamet tezkeresi harglarinin tespitine, miitekabiliyet esas1 goz oniinde tutularak, Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 8. — Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili
boliimlerinden ¢ikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanlhigina ait ilgili
boliimlerine eklenmistir.

MADDE 9. — 4.1.2002 tarihli ve 4737 sayili Kamu Thale Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler.”

MADDE 10. — 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve son fikrasi madde metninden ¢ikarilmistir.

“a) Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
ticyiizmilyar Tiirk lirasi.

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besylizmilyar Tiirk Lirast.
c¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon Tiirk Liras1.”

MADDE 11. — 4734 sayil1 Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan “yirmibir giin” ibaresi “yirmibes giin” olarak degistirilmistir.

MADDE 12. — 4734 sayil1 Kanunun 53 iincii maddesinin (h) fikrasinin dordiincii bendinde yer
alan “Kurum ile ilisikleri kesilir” ibaresi “Kurumda durumlarina uygun baska bir géreve
atamalar yapilir.” seklinde degistirilmis, maddenin (c) fikrasinin ii¢iincii bendi, (i) fikrasinin



besinci bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (i) fikrasina son bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmis ve (j) fikrasinin (1) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla se¢ilemez. Kurul
iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle is géorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde
atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler gorevi kotiiye kullanmaktan
veya yliz kizartici bir su¢gtan mahk{im olmalar halinde ise Bagbakan onayiyla gorevden alinir.
Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul
iyeliklerine bir ay icerisinde yukarida belirtilen esaslara gore yeniden atama yapilir. Bu
durumlarda atanan iiye, yerine atandig1 tiyenin gorev siiresini tamamlar.”

“Kurul Baskan ve iiyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklan siirede eski gorevleriyle
olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken iiyelege atananlar, memuriyete giris sartlarim
kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma isteginde
bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin icinde eski kurumlarina
basvurmalart halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan
miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve
iiyelerinin Kurumda gecirdikleri siireler makam veya yiiksek hakimlik tazminat1 6denmesini
gerektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Kurumda gorev alanlar gérevden ayrilma
isteginde bulunmalar1 halinde, durumlar1 daha 6nce tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gore
hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya, yetkili
makamlarca atanir. Bu hiikiimler akademik unvanlarin kazanilmasina iligskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla iiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.”

“Kurumun gorev alani ile ilgili konularda genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli
idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise
kendilerinin muvafakati ile Kurumda gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz
izinli sayilir ve aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve
yardimlar1 Kurumla ilgili arasinda imzalanacak s6zlesmede belirlenir. izinli olduklar siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite
Ogretim elemanlart uzmanliklarina uyan isler icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gére Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayisinin % 10’unu asamaz.”

“1) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihalelerden, so6zlesme bedeli yiizmilyar Tiirk Lirasini
asan sozlesmeler icin yiikleniciden tahsil edilecek s6zlesme bedelinin onbinde besi. (Idareler
ve noterler bu tutarin yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigini, sdzlesmelerin
imzalanmasi agamasinda aramak zorundadir.)”

MADDE 13. — 4734 sayil1 Kanunun 56 nc1 maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Sikayet, dava acilmasi 6ncesi kullanilmasi zorunlu bir bagvuru yoludur. Kurum, yapilan
sikayetler iizerine en geg¢ altmis giin igerisinde karar verir. Bu kararin ihale siirecinin
durdurulmas1 yoniinde olmasi halinde, Kurum durdurma kararindan itibaren en gec altmis giin
icerisinde nihaf kararin1 verir.”



MADDE 14. — 4734 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 6. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 tincti maddenin (h) fikrasinda
sayilan yiiksek 6gretim kurumlarin bitirerek meslege 6zel yarigma sinavi ile girilen ve belirli
stireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar ile hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans iistii egitimini
tamamlamisg iiniversite 6gretim elemanlarsi,

c¢) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmis olanlardan en az bes yil,
lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans iistii egitim yapmis
olanlardan ise en az ii¢ y1l siire ile kamu kurum ve kuruluslarinda kendi gorev alaniyla ilgili
konularda ¢alismis olanlar,

Kirk yasindan giin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarin kamu ihale mevzuati
ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danigma konularinda caligmis
olmalar1 kosuluyla kurumlarinin muvafakati alinmak suretiyle, Kurulca Kamu fhale Uzmani
olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcist disindaki
kadrolarina, genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biitgeli kuruluglarda calisan personel kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakati ile atanabilirler.”

MADDE 15. — 5.1.2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun 7 nci
maddesinin (s) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“s) Sozlesmede is artis1 ve eksilisine iliskin sartlar ile degisiklik yapilma sartlar1.”

MADDE 16. — 4735 sayil1 Kanunun 24 iin-cii maddesi baglig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Is artis1 veya ongoriilmeyen durumlar nedeniyle isin tasfiyesi

Madde 24. — Orijinal proje ve sozlesmelerinde ngoriilemeyen durumlar nedeniyle isin
sozlesme bedelinin {izerinde bir artig ile tamamlanabileceginin tespit edilmesi halinde;
uygulama projesi bulunan yapim islerinde sézlesme bedelinin % 20’sine kadar bedelle, 6n
veya kesin projesi bulunan yapim isleri ile hizmet alimlarinda ise sézlesme bedelinin % 50’-
sine kadar bedelle tamamlanabileceginin tespit edilmesi halinde, bu oranlar dahilinde artan
yapim igleri ile hizmet alimlarinin da, siire hari¢ olmak {izere, ihale dokiiman1 ve s6zlesme
hiikiimlerine gore bitirilmesi zorunludur. Bu oranlar tizerindeki artis ile tamamlanabilecegi
tespit edilen hizmet alimlar ile yapim isleri, sozlesme konusu bedel kadar is yapildiktan sonra



tasfiye edilerek yiiklenicinin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir ve kesin teminati ile
varsa ek teminat1 geri verilir.”

MADDE 17. — Ozel kanunlarda kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz olarak
kurulmus veya 31.12.2006 tarihine kadar kurulacak kurul, iist kurul, kurum ve kuruluslarin
Baskan ve iiyelerinin aylik {icretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlari, bu kurul, iist kurul,
kurum ve kuruluglarin fonksiyonlari, iicret adaleti ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 1 inci maddesi uygulamasi dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir. Bakanlar Kurulu gerektiginde iicret adaletini saglamak amaciyla kamu gorevlilerine
o0denmekte olan temsil ve gorev tazminati tavan gosterge rakamlarini ii¢ katina kadar
artirmaya ve artirilan miktar icerisinde kadro ve gorev unvamn itibariyla diizenlemeler
yapmaya yetkilidir.

MADDE 18. — Bu Kanunun;

a) 1 ve 2 nci maddeleri yayimini izleyen aybasinda,

b) 4 iincii maddesi 1.1.2001 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,
¢)9, 11, 13, 15 ve 16 nc1 maddeleri 1.1.2003 tarihinde,

d) Diger maddeleri yaymm tarihinde,

Yiiriirliige girer.

MADDE 19. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. — 31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (7) numarali bendinin parantez i¢i hiikkmii asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(Bankalara, bankerlere, tasarruf sandiklarina, tevdiat kabul eden diger miiesseselere yatirilan
vadeli, vadesiz paralara 6denen faizler, bunlar disinda kalan kisi ve kuruluslardan devaml
olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekil ve ad altinda olursa olsun toplanan
paralara sagladiklar1 gelirler ve menfaatler ile bankalar ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanu-nuna gére kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen
paralara ddenen faizler de mevduat faizi sayilir.)"

MADDE 2. — 193 sayil1 Kanunun 94 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan "6, 7, 8 ve 9
numarali bentlerde yer alan kazang ve iratlardan, mevduat veya menkul kiymetin vadesi ve
menkul kiymetlerin tiirlerine gore," ibaresi "6, 7, 8 ve 9 numarali bentlerde yer alan kazang ve
iratlardan; mevduat veya menkul kiymetin vadesi, menkul kiymetlerin tiirleri ile bankalar ve
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para
piyasasinda degerlendirilen paralara 6denen faizler i¢in," seklinde degistirilmis, maddenin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.



"Maliye Bakanlig1, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlar verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilir."

MADDE 3. — 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 60. — Mevcut veya yeni kurulacak olan sermaye sirketlerine, ayni veya
nakdi sermaye olarak konulan degerlerden hareketle; herhangi bir vergi incelemesi ve tarhiyat
(Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (7) numarali bendi dahil)
yapilamaz. Bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in 31.12.2002 tarihine kadar; mevcut sermaye
sirketlerinde sermaye artirimi islemlerinin, yeni kurulacak sirketlerde sirket kurulusunun
tamamlanmasi ve sermaye olarak konan degerlerin sirket aktifine girmis olmasi sarttir."

MADDE 4. — 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 31. — 2001-2005 yillar1 kazanglarina uygulanmak iizere Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi'nin faaliyet konusu ile ilgili olarak yurt dis1 istiraklerinin finansmanindan
dogan alacaklarinin degerlemesinden kaynaklanan kur farklar pasifte 6zel bir karsilik
hesabinda gosterilerek donem kazancina dahil edilmez. Bu karsiliklar sermayeye eklendikleri
takdirde isletmeden cekis ve kar dagitimi sayilmaz. Aleyhlerine olusan kur farklari ise aktifte
0zel bir karsilik hesabinda tutulur ve gelecek yillarda lehlerine olusacak kur farklari ile
kapatilir. Lehte kur farki ile kapatilamayan tutarlar yurt dis1 istirakin isi birakmasi halinde
zarar addolunur."

MADDE 5. — 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununun 33 iincii maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranin1 bankalar arast mevduat muameleleri,
bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki
borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve sigorta muameleleri icin ayr ayr veya
birlikte % 1'e, bankalar aras1 kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve
yukaridaki oranlar1 asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir."

MADDE 6. — 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun
"IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar" baglikli boliimiine, (18) numarali fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki (19), (20), (21) ve (22) numaral fikralar eklenmistir.

"19. Bankalar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar araciligiyla yapilan, belirli bir
vadede Onceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal gostergeye
dayal1 olarak diizenlenenler de dahil olmak iizere, para veya sermaye piyasasi aracini, mali,
kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya yiikiimliiligiinii veren vadeli
islem ve opsiyon sozlesmeleri ile bu sozlesmelere iliskin olarak diizenlenen diger kagitlar.

20. Faktoring sirketlerinin miisterileriyle yaptiklar faktoring sézlesmeleri ile bu s6zlesmelere
iliskin olarak diizenlenen diger kagitlar.

21. Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin miinhasiran gayrimenkul portféylerine iliskin alim
satim sozlesmeleri.



22. Kiymetli madenler borsalarinda kiymetli madenlerin 6diing islemlerine iligskin diizenlenen
kagitlar."

MADDE 7. — 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagli (6) sayih tarifenin "III-
Yabancilara verilecek ikamet tezkeresi ve Disisleri Bakanligi tasdik harclar” boliimiiniin (1)
numarali fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

"{kamet tezkeresi harclarinin tespitine, miitekabiliyet esas1 goz oniinde tutularak, Maliye
Bakanlig: yetkilidir."

MADDE 8. —28.12.2001 tarihli ve 4731 sayil1 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde
Meydana Gelen Depremlerden Zarar Gorenlerin Vergi Borclan ve Vergi Cezalarinin Terkini
ile Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu ve Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun; 1 inci maddesinin 1
numarali fikrasinin sonuna "1999 vergilendirme dénemine iliskin emlak vergisi, cevre
temizlik vergisi ve motorlu tasitlar vergisi hakkinda da bu madde hiikkmii uygulanir” ibaresi, 2
nci maddesinin birinci fikrasinin sonuna "Bu hiikiim, gelir ve kurumlar vergisi ile birlikte
O0denmesi gereken diger vergi, fon ve paylar hakkinda da uygulanir." ibaresi eklenmistir.

MADDE 9. — Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili
boliimlerinden ¢ikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili
boliimlerine eklenmistir.

MADDE 10. — 4.1.2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu ihale Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler."

MADDE 11. — 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki (g) bendi eklenmistir.

"e) Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligi'na bagl ceza infaz kurumlari,
tutukevleri isyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh
yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligi'na bagh iiretim yapan okullar ve merkezler ile
Tarim Bakanligi'na bagl enstitii ve iiretme istasyonlar1 tarafindan bizzat iiretilen mal ve
hizmetler icin anilan kuruluglardan, Devlet Malzeme Ofisi ana statiisiinde yer alan mal ve
malzemeler i¢in ise Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar."

"g) Kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslar ile
bunlarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte yada ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar1 kuruluslarin; uluslararasi kurallara gore yiiriitmesi gereken ve
uluslararasi piyasanin kosullarina gore anlik karar verme zorunlulugu bulunan faaliyetlerine
iliskin olarak, ilgili veya bagl bulunulan Bakanligin teklifi iizerine Kurum tarafindan
belirlenecek mal veya hizmet alimlari;"



MADDE 12. — 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve son fikrasi madde metninden c¢ikarilmagtir.

"a) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
ticylizmilyar Tiirk Lirasi.

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyiizmilyar Tiirk Lirasi.
c¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon Tiirk Liras1."

MADDE 13. — 4734 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden yonetim ve
denetim nedeniyle alinanlarda gercek kisinin miihendis veya mimar olma sart1 aranir.
Isbitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklar tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her
ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.
Yonetim ve denetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler, en fazla beste bir oraninda
dikkate alinir."

MADDE 14. — 4734 sayili1 Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan "yirmibir giin" ibaresi "yirmibes giin" olarak degistirilmis ve
ayn fikranin sonuna "Bu fikra kapsaminda ilan edilen ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin
[lan Kurumu aracihigiyla Tiirkiye capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini
belirlemeye Kurum yetkilidir." ctimlesi eklenmistir.

MADDE 15. — 4734 sayil1 Kanunun 53 {incii maddesinin (h) fikrasinin dérdiincii bendinde
yer alan "Kurum ile ilisikleri kesilir" ibaresi "Kurumda durumlarina uygun bagka bir goéreve
atamalar yapilir." seklinde degistirilmis, maddenin (c) fikrasinin {igiincii bendi, (i) fikrasinin
besinci bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (i) fikrasina son bendinden sonra gelmek tizere
asagidaki bent eklenmis ve (j) fikrasinin (1) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla se¢ilemez. Kurul
iiyelerinin gorev siiresi dolmadan goérevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle ig gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde
atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler gorevi kotiiye kullanmaktan
veya yliz kizartici bir su¢tan mahkum olmalar1 halinde ise Bagbakan onayiyla gorevden alinir.
Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul
iyeliklerine bir ay icerisinde yukarida belirtilen esaslara gore yeniden atama yapilir. Bu
durumlarda atanan iiye, yerine atandig1 liyenin gorev siiresini tamamlar."

"Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlarin Kurulda gérev yaptiklar siirede eski gorevleriyle
olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken iiyelige atananlar, memuriyete giris sartlarin
kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma isteginde
bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin icinde eski kurumlarina
bagvurmalart halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan
miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve



iiyelerinin Kurumda gecirdikleri siireler makam veya hakim sinifindan olup da yiiksek
hakimlik tazminatin1 almaya bagladiktan sonra atananlar i¢in yiiksek hakimlik tazminati
O0denmesini gerektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Kurumda gorev alanlar
gorevden ayrilma isteginde bulunmalar halinde, durumlar1 daha 6nce tabi olduklar1 Kanun
hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya,
yetkili makamlarca atanir. Bu hiikiimler akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla tiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.”

"Kurumun gorev alani ile ilgili konularda genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli
idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise
kendilerinin muvafakati ile Kurumda gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz
izinli sayilir ve aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve
yardimlar1 Kurumla ilgili arasinda imzalanacak s6zlesmede belirlenir. izinli olduklar siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilr, terfileri bagkaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite
Ogretim elemanlar1 uzmanliklarina uyan isler icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayisinin % 10'unu agamaz."

"1) Bu Kanun kapsamindaki idarelerce yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sézlesmeler icin
yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi (Idareler ve noterler bu tutarin
yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigint s6zlesmelerin imzalanmasi asama-sinda
aramak zorundadir.)"

MADDE 16. — 4734 sayil1 Kanunun 56 nc1 maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek
izere asagidaki fikra eklenmistir.

"Sikayet, dava agilmasi 6ncesi kullanilmasi zorunlu bir basvuru yoludur. Kurum, yapilan
sikayetler iizerine en geg¢ altmis giin igerisinde karar verir. Bu kararin ihale siirecinin
durdurulmasi yoniinde olmasi halinde, Kurum, durdurma kararindan itibaren en gec altmis
giin igerisinde nihai kararini verir."

MADDE 17. — 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
stire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina igleri haric, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapilabilir."

MADDE 18. — 4734 sayili1 Kanunun gegici 4 tincii maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.



"Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi geregince yapilacak alimlarda uygulanacak esas
ve usuller, Kurumun uygun goriisii iizerine ilgili idareler tarafindan hazirlanarak, Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulur."

MADDE 19. — 4734 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 6. — Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 tincti maddenin (h) fikrasinda
sayilan yiiksek 6gretim kurumlarin bitirerek meslege 6zel yarigma sinavi ile girilen ve belirli
stireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar ile hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans iistii egitimini
tamamlamisg iiniversite 6gretim elemanlarsi,

c¢) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmis olanlardan en az bes yil,
lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans {iistii egitim yapmis
olanlardan ise en az ii¢ y1l siire ile kamu kurum ve kuruluslarinda kendi gorev alanmiyla ilgili
konularda ¢alismis olanlar, kirk yasindan giin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde
sayilanlarin kamu ihale mevzuat ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danigsma konularinda ¢alismis olmalar1 kosuluyla kurumlarinin muvafakati alinmak suretiyle,
Kurulca Kamu Thale Uzmani olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcist disindaki
kadrolarina, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biitgeli kuruluglarda calisan personel kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakati ile atanabilirler.”

MADDE 20. — 5.1.2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu ihale So6zlesmeleri Kanununun 7 nci
maddesinin (s) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"s) Sozlesmede is artis1 ve eksilisine iligkin sartlar ile degisiklik yapilma sartlart.”

MADDE 21. — 4735 sayil1 Kanunun 24 {in-cii maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"[s artis1 veya 6ngoriilmeyen durumlar nedeniyle isin tasfiyesi

Madde 24. — Orijinal proje ve sozlesmelerinde ngoriilemeyen durumlar nedeniyle isin
sOzlesme bedelinin lizerinde bir artis ile tamamlanabileceginin tespit edilmesi halinde;
uygulama projesi bulunan yapim islerinde sézlesme bedelinin % 10'una kadar bedelle, 6n
veya kesin projesi bulunan yapim isleri ile hizmet alimlarinda ise s6zlesme bedelinin %
20'sine kadar bedelle tamamlanabileceginin tespit edilmesi halinde, bu oranlar dahilinde artan
yapim igleri ile hizmet alimlarinin da, siire hari¢ olmak {izere, ihale dokiiman1 ve s6zlesme
hiikiimlerine gore bitirilmesi zorunludur. Bu oranlar tizerindeki artis ile tamamlanabilecegi
tespit edilen hizmet alimlar ile yapim isleri, sozlesme konusu bedel kadar is yapildiktan sonra
tasfiye edilerek yiiklenicinin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir ve kesin teminati ile
varsa ek kesin teminat1 geri verilir."



MADDE 22. - Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz olarak
kurulmus veya 31.12.2006 tarihine kadar kurulacak kurul, iist kurul, kurum ve kuruluslarin
Baskan ve iiyelerinin aylik iicretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlari, bu kurul, iist kurul,
kurum ve kuruluglarin fonksiyonlari, iicret adaleti ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 1 inci maddesi uygulamasi dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir. Bakanlar Kurulu gerektiginde iicret adaletini saglamak amaciyla kamu gorevlilerine
O0denmekte olan temsil ve gérev tazminati tavan gosterge rakamlarini ii¢ katina kadar
artirmaya ve artirilan miktar icerisinde kadro ve gorev unvani itibariyla diizenlemeler
yapmaya yetkilidir.

Yukaridaki fikradaki diizenleme yapilincaya kadar, Kamu Ihale Kurulu Baskanina, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu Bagkanina aylik olarak édenen net iicret ve diger 6demeler
toplam1 kadar, Kamu Ihale Kurulu iiyelerine ise Kurul Baskanina yapilan toplam 6demelerin
yiizde doksanyedisi oraninda aylik net deme yapilir.

MADDE 23. — Bu Kanunun;

a) 1 ve 2 nci maddeleri yayimini izleyen aybasinda,

b) 4 iincii maddesi 1.1.2001 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

c¢) 8 inci maddesi 30.12.2001 tarihinden gecerli olmak {izere yayimu tarihinde,

d) 10, 11, 12,13, 14,16, 17, 18, 20 ve 21 inci maddeleri 1.1.2003 tarihinde,

e) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

Yiiriirliige girer.

MADDE 24. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Biilent Ecevit

Bagbakan

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
Devlet Bak. ve Basb. Yrd. V.

D. Bahgeli
H. H. Ozkan



R. K. Yiicelen

Devlet Bakanm
Devlet Bakani
Devlet Bakan

K. Dervis
Prof. Dr. T. Toskay
M. Kececiler

Devlet Bakani
Devlet Bakan1 V.
Devlet Bakani

Prof. Dr. S. S. Giirel
Prof. Dr. H. Y. Gokalp
N. Arseven

Devlet Bakan
Devlet Bakani
Devlet Bakan

M. Yilmaz
Prof. Dr. R. Mirzaoglu
Dr. Y. Karakoyunlu

Devlet Bakani
Devlet Bakani
Devlet Bakani

H. Gemici
Prof. Dr. S. Usenmez
E. S. Gaydal

Devlet Bakani
Devlet Bakan
Devlet Bakanm

F. Unlii
Dr. R. Dogru



R. Onal

Adalet Bakanm
Milli Savunma Bakan1 V.
Icisleri Bakani

Prof. Dr. H. S. Tiirk
Prof. Dr. R. Mirzaoglu
R. K. Yiicelen

Disisleri Bakani
Maliye Bakani
Milli Egitim Bakan

I. Cem
S. Oral
M. Bostancioglu

Bayindirlik ve iskan Bakani
Saglik Bakani
Ulastirma Bakani

Prof. Dr. A. Akcan
Dog. Dr. O. Durmus
O. Vural

Tarim ve Koyisleri Bakam
Calisma ve Sos. Giiv. Bakam
Sanayi ve Ticaret Bakani

Prof. Dr. H. Y. Gokalp
Y. Okuyan
A. K. Tanrikulu

En. ve Tab. Kay. Bakani
Kultiir Bakani
Turizm Bakan1 V.

Z. Cakan
M. 1. Talay



M. Kececiler

Orman Bakam

Cevre Bakami V.

Prof. Dr. N. Cagan

M. 1. Talay

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE

IPTAL EDILEN KADROLAR

KURUMU : Maliye Bakanlig1

TESKILATI : Tasra

Serbest
Tutulan Kadro

Unvani

Sinifi

Kadro Adedi
Adedi
Toplam

8. DERECE



Vergi Istihbarat

Uzmani
G.IH.
150

150

Vergi Istihbarat Uzman

Yardimcisi
G.IL.H.
50

50

TOPLAM
200

200

9. DERECE



Vergi Istihbarat Uzman

Yardimcisi
G.IL.H.
584

584

TOPLAM
584

584

GENEL TOPLAM
784

784



(2) SAYILI LISTE

IHDAS EDILEN KADROLAR

KURUMU
: Maliye Bakanlig

TESKILATI  : Merkez

Serbest
Tutulan Kadro

Unvani

Sinifi

Kadro Adedi
Adedi
Toplam

1. DERECE



Genel Mudiir

Yardimcisi
G.IL.H.
3

3

Daire Baskani
G.IH.
14

14

Sube Miidiirii
G.1.H.
33

33

Bilgi Islem Merkezi

Miidiirii
G.IL.H.
4

4

Programci
G.LH.
10

10



Coziimleyici
G.IH.
6

6

Bilgisayar Isletmeni
G.ILH.
11

11

Miihendis
T.H.
3

3

TOPLAM

84

84

2. DERECE

Coziimleyici
G.ILH.
3

3



Bilgisayar Isletmeni
G.I1H
11

11

Miihendis
T.H.
2

2

TOPLAM
16

16

4. DERECE

Programci
G.LH.
6

6

Bilgisayar Isletmeni



G.IL.H.
11

Miihendis
T.H.
2

2

[statistikgi
T.H.
2

2

TOPLAM
21

21

5. DERECE

Devlet Gelir Uzmani
G.1H.
50

50

Programci
G.LH.



16

16

Bilgisayar Isletmeni
G.IH.
11

11

Miitercim
G.IH.
1

1

Miihendis
T.H.
3

3
Istatistikgi

T.H.
3

3

TOPLAM

84



84

6. DERECE

Devlet Gelir Uzmam
G.IL.H.
100

100

Miitercim
G.IH.
3

3
Miihendis
T.H.

3

3
Istatistiki

T.H.
4

4

TOPLAM

110



110

7. DERECE

Devlet Gelir Uzmam
G.IL.H.
150

150

Miitercim
G.1H.
4

4

Miihendis
T.H.
3

3
Istatistiki

T.H.
5

5

TOPLAM
162

162



8. DERECE

Devlet Gelir Uzman

Yardimcisi
G.IH.
100

100

Miitercim
G.IL.H.
2

2

Istatistiki
T.H.
5

5

TOPLAM
107

107



9. DERECE

Devlet Gelir Uzman

Yardimcisi
TOPLAM G.1.H.
200
200
200
200
GENEL TOPLAM

784



784

PLAN VE BUTCE KOMiISYONUNCA KABUL EDILEN METNE EKLI LISTELER

Tasariya ekli (1) ve (2) sayili listeler aynen kabul edilmistir.



