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Ulkemiz ekonomisi son yillarda, gerek kiiresellesen diinya ekonomisi, gerekse igsel
nedenlerle hizla degismektedir. Sirketler yeniden yapilanmakta, piyasalarda yeni finansal
teknikler ortaya cikmakta, yeni kurumlar ve kavramlar giindeme gelmektedir. Bu degisim
cercevesinde, degisime ayak uydurabilmek i¢in zaman zaman yapisal onlemler alinmasi,
zaman zaman da kiiciik boyutlu diizeltmeler yapilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, iilkemizde gecmiste yasanan ve etkileri hdld devam eden ekonomik krizler,
basta bankalar olmak iizere sirketlerin mall biinyelerinin zayiflamasina, 6z kaynaklarinin
erimesine ve yabanci kaynak temininde zorluklarla karsilagsmalarina yol agmistir.

Yukandaki gerekgelerle hazirlanan Tasari ile, bir yandan mali biinyesi zayiflayan ve
finansman temininde zorlanan sirketlerin mali biinyelerinin, bunlarin ortaklarinin sahip
olduklar1 varliklar kullanilmak suretiyle giiclendirilmesi, bu arada yeni gelisen piyasalara
yonelik vergi diizenleme ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmistr.

4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununun Avrupa Birligi diizenlemeleri ve
uluslararasi ihale uygulamalariyla paralellik gostermeyen maddelerinde degisiklik yapilarak
yeknesakligin saglanmasi1 ve uygulanmasi esnasinda sorun teskil edecegi tespit edilen
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi amaciyla bir kanun degisikligine ihtiya¢ duyulmustur.

4734 sayili Kanunun belirledigi esik degerler Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin
ongordiigii esik degerlere uyumlu hale getirilmis, belirlenen yeni esik degerler paralelinde
ihale ilan siireleri yeniden diizenlenmistir.

Ayrica, Kamu lhale Kurumunun 4734 sayili Kanunda 6ngoriillen gorev ve yetkilerini
kullanabilmesi ve Kuruma yiiklenen gorev ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kamu ihaleleri konusunda deneyimi olan ve basarili kamu gorevlilerinin
kurulus asamasinda Kurumda calistirilabilmeleri amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler yapilirken Kurul iiyeleriyle personelin ozliikk haklarindaki belirsizlikler de
giderilmeye calisilmistir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununda yapilan degisikliklerle, bu Kanunun
uygulanmasinda ortaya cikabilecek ve idarelerce dnceden ongoriilemeyen is artislarinin, belli
oranlarda kalmasi kosuluyla, uluslararasi diizenlemeler paralelinde gerceklestirilmesine imkan
taninmasi ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinde yapilan degisiklikle, 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda
yatirilan paralara 6denen faizler, mevduat faizi olarak tamimlanmaktadir. Diizenleme ile bir
yandan s6z konusu gelirlerin alacak faizi olarak vergilenmesindeki zorluklar ortadan
kaldirilmakta, diger yandan da bu gelirleri stopaj yoluyla vergileme imkam getirilmektedir.

Madde 2. — Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin besinci fikrasinda yapilan
degisiklik ve maddeye eklenen bir fikra ile; Bakanlar Kuruluna Sermaye Piyasas1 Kanununa
gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda yatirilan paralara 6denen
faizler icin farkli stopaj orani belirleme, Maliye Bakanligina da vergiye tabi islemlere taraf
veya araci olanlari, verginin ddenmesinden sorumlu tutma yetkisi verilmektedir.

Madde 3. — Sirketlerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi ve bu kapsamda ortaklarin mal
varliklarin1 mevcut veya yeni kurulacak sirketlere sermaye olarak koymasini tesvik agisindan,
sermaye olarak konulan degerlerden hareketle bir vergi incelemesi yapilmayacagi hiikme
baglanmaktadir.

Madde hiikmiinden yararlanabilmek i¢in, sermaye olarak konan varliklarin 31.12.2002
tarihine kadar fiilen sirket aktifine girmesi, sirket kurulus veya sermaye artirimi iglemlerinin
yine bu tarihe kadar tamamlanmasi gerekir.

Bu suretle bireylerin mal varliklarimi herhangi bir inceleme, sorusturma ve kovusturma
kaygis1 duymaksizin sermaye sirketlerine sermaye olarak koymalari ve bu kaynaklarin
iilkemiz ekonomisine katki saglayacak sekilde ekonomik olarak daha verimli bir sekilde
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 4. — Hissesinin tamami Hazineye ait olan TPAO’nun milli menfaatlerimiz geregi
istirakleri vasitasiyla yurt disinda yaptigt yatinnmlarin finansmani i¢in kullandirdigi



kaynaklarin degerlemesi nedeniyle lehlerine olusan kur farklarinin vergilendirilmemesi
saglanmaktadir. Boylece kurumun uluslararasi sirketlerle yurt disinda rekabet edebilmesine
imkan yaratilmaktadir.

Madde 5. — Madde ile; Gider Vergileri Kanununun 33 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan ve Bakanlar Kuruluna banka ve sigorta muameleleri vergisi oranini belirleme yetkisi
veren hiikiim yeniden diizenlenmektedir.

S6z konusu fikra hiikkmii ile Bakanlar Kuruluna, kambiyo satis muamelelerinde banka ve
sigorta muameleleri vergisi nispetini, bankalararasi islemlerde maliyetlerin diisiiriilmesi
amaciyla sifira kadar indirme yetkisi verilmektedir.

Madde 6. — Madde ile; Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticarl ve
medeni islerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiine, (18) numarali fikradan sonra gelmek tizere 4
fikra eklenmektedir.

Madde ile asagidaki diizenlemeler yapilmistir :

- Vadeli islem piyasalarinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi icin, Bankalar arasinda,
bankanin taraf oldugu veya bankalar araciligiyla yapilan, belirli bir vadede 6nceden belirlenen
fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal gostergeyi, sermaye piyasasi aracini, mali,
kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya yiikiimliiliigiinii veren vadeli
islem ve opsiyon sozlesmeleri (forward, future, opsiyon swap ve benzeri) ile bu sdzlesmelere
iliskin olarak diizenlenen diger kagitlarin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi
disia ¢ikarilmasi amaglanmastir.

- Yeni bir miiessese olan faktoring islemlerinin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi
amaciyla, faktoring sdzlesmelerine iliskin olarak diizenlenen ve alacak hakkinin faktoring
sirketlerine devrini saglayan kagitlarin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi disina
cikarilmasi amag¢lanmgtir.

- Gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin portfdyleri icin yapilan gayrimenkul alim satim
islemleri sirasinda diizenlenen sozlesmelerin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi
disia ¢ikarilmasi amaglanmastir.

- Kiymetli madenlere iliskin 6diing verme iglemlerinin borsada gergeklestirilmek suretiyle
kayit altina alinmasi ve kaynak yaratilmasi acisindan bu nevi islemlerin 6zendirilmesi icin
kiymetli madenler borsasinda, kiymetli madenlerin 6diin¢ islemlerine iligkin diizenlenen
kagitlarin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi disina ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Madde 7. — Maliye Bakanligina verilen ikAmet tezkeresi har¢ miktarlarinin tespitine iliskin
yetki ile iilkemizde bulunan yabanci iilke vatandaslarindan alinan ikdmet tezkeresi harglari ile
yabanci {ilkelerde yasayan vatandaslarimizdan alinan harclarin  miitekabiliyet esasi
cergevesinde esit diizeyde tahsili amaglanmaktadir.

Madde 8. — Vergi kanun ve diizenlemelerinin basarili olmasinda en Onemli unsur
uygulamay1 yapacak olan gelir idaresinin giic ve kapasitesidir. Gelir idaresi, 6zellikle son
onbes yilda onemli ilerlemeler kaydetmekle birlikte ekonomi ve uluslararasi boyutu giderek
artan vergi sistemi igerisinde yonetim kapasitesi, insan kaynagi ve uygulama giicii agisindan
yeniden degerlendirilme ihtiyaci i¢indedir.

Bu cercevede; gelir idaresinin zamanla gelisen ¢ok yonlii gorev ve fonksiyonlar1 dikkate
alindiginda mevcut yonetim kapasitesinin giiclendirilmesinin gerektigi; uzman personel
istihdaminda fonksiyonlarmin gerektirdigi noktanin gerisinde kaldigi; vergilemenin
uluslararas1 boyutunun gelistigi tilkeler ve birlikteler arasindaki politikanin ana unsurlarindan
biri haline geldigi bir ortamda, gelir idaresinin etkinliginin artirilabilmesi ve modern denetim
tekniklerinden yararlanabilmesi icin gerekli bilgi islem alt yapisi, elektronik bilgi akisi,
miikellef veri tabani, elektronik beyanname, elektronik muhasebe, iiciincii taraf bilgileri de
iceren veri ambari agilarindan istenilen seviyeye ulasamadigi ve bu konuda yeterli bilgi islem
hizmetleri kadrosunun bulunmadigi; uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelistigi, vergilemenin
uluslararasi boyutunun giderek 6nem kazandig1 ve Avrupa Birligi miiktesebatina uygun vergi
sistemi olusturulmasi1 gereken bir ortamda gelir idaresinin yeterli yabanci dil bilen personele
sahip olmadig1 anlagilmaktadir.

Buna gore, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin fonksiyonel yapiya uygun sekilde yeniden
orgiitlendirilmesi ve s6z konusu yapinin gerektirdigi yeterli sayida Genel Miidiir Yardimcisi,
Daire Bagkani, Sube Miidiirii, Devlet Gelir Uzman ve Uzman Yardimcisi, Miitercim ile bilgi
islem hizmetleri kadrolarinin ihdasi ve vergilemenin uluslararasi boyutu dikkate alinarak



vergi idaresi personeli kadro sayisinin yeterli dlciide artirilmasi uygun olacaktir. Bu nedenle,
ihtiya¢ duyulan kadrolar ihdas edilmektedir.

Madde 9. — 4734 sayili Kanunun “Amag¢” baghkli 1 inci maddesinde, kamu kaynag
kullanilan, kamunun denetiminde olan ve kamu hukukuna tdbi olan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemenin amaclandigi
belirtilmistir. “Kapsam” baglikli 2 nci maddesi, Kanunun 1 inci maddesindeki amacin disina
cikarak kamu hukukuna tabi olmayan ve kamunun denetiminde olmayan kuruluslari da Kanun
kapsamina almis oldugundan, Kanunun 2 nci maddesi amag dogrultusunda degistirilmistir. Bu
degisiklikle Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) bentlerinde
belirtilenlerin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus,
milessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Boylece esas itibariyla 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan, kamu kaynagi kullanmayan ve kamunun denetimi altinda
bulunmayan kuruluslarin kamu alimlarnyla ilgili olan Kanun kapsaminda bulunmasinin
doguracagi sorunlarin giderilmesi amaglanmastir.

Madde 10. — 4734 sayili Kanunda ongoriilen esik degerler Avrupa Birligi ve Diinya
Ticaret Orgiitii diizenlemelerine uyumlu hale getirilmistir.

Madde 11. — Madde ile; ihale ilanlarina iliskin diizenlemeler, yeni belirlenen esik
degerlere uyumlu hale getirilmistir.

Madde 12. — Kurul iiyelerinin gorevden alinmalar1 konusundaki diizenlemeler benzer
kurullar icin Ongoriillen diizenlemelere, mevzuata ve yargisal igtihatlara uyumlu olacak
bicimde yeniden diizenlenmistir.

Kamu ihale uzman yardimciligi sinavimi kazanarak, uzman yardimcilifina atanan ancak
yeterliligini alamadigr i¢in uzman olamayanlarin memuriyet haklarimin devam ettigi goz
Oniine alinarak bu kisilerin Kurumda uygun kadrolara atanmalar1 dngoriilmektedir.

Kurul baskan ve iiyeleri ile personelin Kurulda geg¢irdikleri siireler emekliliklerinde
makam veya yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde ge¢mis sayilirken,
gorev siirelerinin bitiminde miikteseplerine uygun bir kadroya atananlar icin aym1 hususun
gecerli olup olmadig1 duraksamaya yer vermeyecek bicimde acikliga kavusturulmustur.

Kurumun faaliyetlerini gere§i gibi yerine getirebilmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan uzman personelin gecici olarak kurumda gorevlendirilebilmesi imkani
saglanmustir.

Kanunun Kamu Thale Kurumunun gelirleri arasinda saydign “vize ve tescile tabi
sozlesmeleri, sozlesme bedelinin yiikleniciden tahsil edilecek onbinde ii¢ii” yoniindeki 53
tincii maddesinin (j) fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan hiikiim, olduk¢a diisiik bir gelir
kaynag1 olusturmaktadir. Ciinkii Kanunun 2 nci maddesi kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel
kanunlarla kurulus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile
bunlarin ortak olduklar her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri Kanun
kapsamina aldigi halde, bu kuruluslarin bagitladiklar1 sozlesmeler, vize ve tescile tabi
olmamalar1 nedeniyle kesinti matrahina girmemektedir. 2001 yilinda Sayistay’da tescil edilen
sozlesme tutarlari, asagida tabloda gosterildigi iizere, yaklasik olarak li¢ katrilyon olduguna
gore Kamu Thale Kurumu dokuzyiiz milyar TL. gelir elde edecektir. Boyle bir tablo Kurumun
idari ve mali Ozerkligini olumsuz yodnde etkileyecek, genel biitceye yeni bir kiilfet
yiikleyecektir. Bu amagla ilgili madde kapsaminin genisletilmesi, vize ve tescile tibi kosulun
madde metninden ¢ikarilmasi, Kanunun 67 nci maddesi hitkmii uyarinca her yil giincellenmek
iizere, 2002 yili i¢in (100 milyar) olarak belirlenmesi, uygulanacak kesinti oraminmin da
onbinde ii¢’ten onbinde bes’e yiikseltilmesi gerekmektedir.

Sayistay Baskanliginca
2001 Yilinda Tescil Edilen S6zlesme Tutarlart

TABLO
TL USD
Genel Biitge : 975 Trilyon 62 Milyar
Katma Biitge : 456 Trilyon 229 Milyar
Doner Sermaye : 332 Trilyon 3 Milyar
Fon : 57 Trilyon 1,5 Milyar

Ozel Idare : 151 Trilyon 0,2 Milyar



Belediye : 738 Trilyon 9 Milyon

2 709 Katrilyon 304 700 Milyon
(400 Trilyon TL)

Genel Toplam : 2 709 + 400 = 3 109 Katrilyon TL
3 109 Katrilyon x % 00.3 =932 700 000 000 TL

Madde 13. — Thale siireciyle ilgili sikayetleri incelemek ve sonuclandirilmakla gorevli ve
yetkili kilinan Kamu Thale Kanununa 6ncelikle sikayette bulunulmasi ve bundan ¢ikacak karar
iizerine ancak yargi yoluna bagvurulmasi esasi getirilmistir. Boylece ayni ihaleyle ilgili olarak
bazilarinin Kurula sikdyet etmesi, bazilarinin bu yola basvurmadan dogrudan yargi yoluna
gitmesinin uygulamada doguracagi gecikmeler ve sorunlar giderilmistir. Ayrica, Kurumun
sikayet iizerine verecegi kararlarin, en ge¢ 60 giin i¢inde sonuglandirilmasi ve ihale siirecinin
durdurulmasi halinde ise bu karardan itibaren 60 giin icinde nihai kararmn verilmesi
ongoriilmektedir. ]

Madde 14. — 4734 sayili1 Kanun, Kamu Thale Kurumunun kurulus asamasinda kamu ihale
uzman ve uzman yardimcilari atanincaya kadar Kurum hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegini,
yeni atanacak olan kamu ihale uzman yardimcilarinin kimler tarafindan mesleki konularda
yetistirilecegini diizenlememistir.

Kurum, kamu ihale standartlarinin diizenlenmesi ve sikdyetlerin incelenmesi konularinda
cok onemli gorev, yetki ve sorumluluklar iistlenmistir. Bu nedenle Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi niteliklere sahip elemanlarin istihdaminin ve bunlarin etkin bir sekilde egitim,
sevk ve idaresinin onemi daha da artmaktadir. Kurumun teskilatlanmasi siirecinde; hiyerarsik
kademelerin olabildigince asgari diizeyde tutulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklarin
dagiliminda gorev verilen kisinin 6n plana ¢ikarilmasi ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle
mesleki alt yapisini, kamu ihale sisteminin ihtiyaclan ile biitiinlestirilerek, gorev verilen
konularda arastirma yapabilen ve ipuclarin1 degerlendirebilen nitelikte uzman personele
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle gorevi siiresince kamu ihale uzmani1 unvanim tagiyacak
personel istihdami hedeflenmektedir.

Madde 15. — Madde ile; sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar arasina, idarece
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle isin sozlesme bedelinin {izerinde bir artisla
tamamlanabilmesi i¢in sdzlesmeye hiikiim koyma zorunlulugu da eklenmektedir.

Madde 16. — Madde ile; ihaleden sonra isin gerceklestirilmesi asamasinda idarenin
ongoremedigi durumlar ortaya ¢ikmasi halinde, eger is, sozlesme bedelinin iizerinde belirli
oranlar nispetinde olmak kosulu ile gerceklesebilecek ise isin yaptirilarak bitirilmesi ve
boylece yeniden ihaleye ¢cikma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica
s0z konusu oranlar; uygulama projesi yapilmis olanlar i¢in bedelin % 20’si, 6n veya kesin
proje ile yapilan isler i¢in ise bedelin % 50’si olarak belirlenerek Avrupa Birligi iilkelerinde
ongoriilen oranlarla paralellik saglanmaktadir.

Madde 17. — Kamu gorevlileri arasinda iicret adaletinin saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 631
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurulmus bulunan kurul, iist kurul ve kurumlarin iiyelerine ve personeline dédenecek olan her
tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her
ne ad ad1 altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak ve yardimlarin sinir
belirlenmis ve soz konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesinin ii¢iincii
fikras1 ile Bakanlar Kuruluna anilan kurumlarda ¢alisan personelin ortalama iicret toplamu ile
ortalama iicret toplam iist sinirt arasindaki farki 31.12.2006 tarihine kadar asamali olarak
gidermeye yonelik gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmistir. Ancak, 631 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra kurulmus bulunan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, Kamu Thale Kurulu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu gibi baz1 idarf ve mali 6zerkligi haiz kurul, tist kurul ve kurumlarin s6z
konusu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hususunda tereddiit olusmustur. Madde ile, bu tereddiitlerin giderilmesi
ve 631 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden Once veya sonra
kurulmus veya kurulacak kurul, iist kurul ve kurumlar arasinda iicret ve diger mali ve sosyal
haklar kapsaminda paralellik ve iicret adaleti saglanmasi amaglanmistir. Ayrica temsil ve
gorev tazminati oranlarimin giiniin kosullarina gore iic katina kadar artirma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Madde 18. — Yiiriirlik maddesidir.
Madde 19. — Yiiriitme maddesidir.



