
4697 SAYILI KANUN GEREKÇES� 
 

GENEL GEREKÇE 
 

Ülkemiz ekonomisi son yıllarda, gerek küreselle�en dünya ekonomisi, gerekse içsel 
nedenlerle hızla de�i�mektedir. �irketler yeniden yapılanmakta, piyasalarda yeni finansal 
teknikler ortaya çıkmakta, yeni kurumlar ve kavramlar gündeme gelmektedir. Bu de�i�im 
çerçevesinde, de�i�ime ayak uydurabilmek için zaman zaman yapısal önlemler alınması, 
zaman zaman da küçük boyutlu düzeltmeler yapılması gere�i ortaya çıkmaktadır. 

Öte yandan, ülkemizde geçmi�te ya�anan ve etkileri hâlâ devam eden ekonomik krizler, 
ba�ta bankalar olmak üzere �irketlerin malî bünyelerinin zayıflamasına, öz kaynaklarının 
erimesine ve yabancı kaynak temininde zorluklarla kar�ıla�malarına yol açmı�tır. 

Yukarıdaki gerekçelerle hazırlanan Tasarı ile, bir yandan malî bünyesi zayıflayan ve 
finansman temininde zorlanan �irketlerin malî bünyelerinin, bunların ortaklarının sahip 
oldukları varlıklar kullanılmak suretiyle güçlendirilmesi, bu arada yeni geli�en piyasalara 
yönelik vergi düzenleme ihtiyaçlarının kar�ılanması amaçlanmı�tır. 

4.1.2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu �hale Kanununun Avrupa Birli�i düzenlemeleri ve 
uluslararası ihale uygulamalarıyla paralellik göstermeyen maddelerinde de�i�iklik yapılarak 
yeknesaklı�ın sa�lanması ve uygulanması esnasında sorun te�kil edece�i tespit edilen 
hükümlerin yeniden düzenlenmesi amacıyla bir kanun de�i�ikli�ine ihtiyaç duyulmu�tur. 

4734 sayılı Kanunun belirledi�i e�ik de�erler Avrupa Birli�i ve Dünya Ticaret Örgütünün 
öngördü�ü e�ik de�erlere uyumlu hale getirilmi�, belirlenen yeni e�ik de�erler paralelinde 
ihale ilan süreleri yeniden düzenlenmi�tir. 

Ayrıca, Kamu �hale Kurumunun 4734 sayılı Kanunda öngörülen görev ve yetkilerini 
kullanabilmesi ve Kuruma yüklenen görev ve fonksiyonların etkin ve verimli bir �ekilde 
yürütülmesi için kamu ihaleleri konusunda deneyimi olan ve ba�arılı kamu görevlilerinin 
kurulu� a�amasında Kurumda çalı�tırılabilmeleri amacıyla düzenlemeler yapılmı�tır. Bu 
düzenlemeler yapılırken Kurul üyeleriyle personelin özlük haklarındaki belirsizlikler de 
giderilmeye çalı�ılmı�tır. 

4735 sayılı Kamu �hale Sözle�meleri Kanununda yapılan de�i�ikliklerle, bu Kanunun 
uygulanmasında ortaya çıkabilecek ve idarelerce önceden öngörülemeyen i� artı�larının, belli 
oranlarda kalması ko�uluyla, uluslararası düzenlemeler paralelinde gerçekle�tirilmesine imkân 
tanınması öngörülmektedir. 

MADDE GEREKÇELER� 
Madde 1. – Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinde yapılan de�i�iklikle, 2499 sayılı 

Sermaye Piyasası Kanununa göre kurulan aracı kurumlar arasındaki borsa para piyasasında 
yatırılan paralara ödenen faizler, mevduat faizi olarak tanımlanmaktadır. Düzenleme ile bir 
yandan söz konusu gelirlerin alacak faizi olarak vergilenmesindeki zorluklar ortadan 
kaldırılmakta, di�er yandan da bu gelirleri stopaj yoluyla vergileme imkânı getirilmektedir. 

Madde 2. – Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin  be�inci fıkrasında yapılan 
de�i�iklik ve maddeye eklenen bir fıkra ile; Bakanlar Kuruluna Sermaye Piyasası Kanununa 
göre kurulan aracı kurumlar arasındaki borsa para piyasasında yatırılan paralara ödenen 
faizler için farklı stopaj oranı belirleme, Maliye Bakanlı�ına da vergiye tâbi i�lemlere taraf 
veya aracı olanları, verginin ödenmesinden sorumlu tutma yetkisi verilmektedir. 

Madde 3. – �irketlerin sermaye yapılarının güçlendirilmesi ve bu kapsamda ortakların mal 
varlıklarını mevcut veya yeni kurulacak �irketlere sermaye olarak koymasını te�vik açısından, 
sermaye olarak konulan de�erlerden hareketle bir vergi incelemesi yapılmayaca�ı hükme 
ba�lanmaktadır. 

Madde hükmünden yararlanabilmek için, sermaye olarak konan varlıkların 31.12.2002 
tarihine kadar fiilen �irket aktifine girmesi, �irket kurulu� veya sermaye artırımı i�lemlerinin 
yine bu tarihe kadar tamamlanması gerekir. 

Bu suretle bireylerin mal varlıklarını herhangi bir inceleme, soru�turma ve kovu�turma 
kaygısı duymaksızın sermaye �irketlerine sermaye olarak koymaları ve bu kaynakların 
ülkemiz ekonomisine katkı sa�layacak �ekilde ekonomik olarak daha verimli bir �ekilde 
de�erlendirilmesi amaçlanmaktadır. 

Madde 4. – Hissesinin tamamı Hazineye ait olan TPAO’nun millî menfaatlerimiz gere�i 
i�tirakleri vasıtasıyla yurt dı�ında yaptı�ı yatırımların finansmanı için kullandırdı�ı 



kaynakların de�erlemesi nedeniyle lehlerine olu�an kur farklarının vergilendirilmemesi 
sa�lanmaktadır. Böylece kurumun uluslararası �irketlerle yurt dı�ında rekabet edebilmesine 
imkân yaratılmaktadır. 

Madde 5. –  Madde ile; Gider Vergileri Kanununun 33 üncü maddesinin ikinci fıkrasında 
yer alan ve Bakanlar Kuruluna banka ve sigorta muameleleri vergisi oranını belirleme yetkisi 
veren hüküm yeniden düzenlenmektedir. 

Söz konusu fıkra hükmü ile Bakanlar Kuruluna, kambiyo satı� muamelelerinde banka ve 
sigorta muameleleri vergisi nispetini, bankalararası i�lemlerde maliyetlerin dü�ürülmesi 
amacıyla sıfıra kadar indirme yetkisi verilmektedir. 

Madde 6. – Madde ile; Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayılı tablonun “IV-Ticarî ve 
medeni i�lerle ilgili kâ�ıtlar” ba�lıklı bölümüne, (18) numaralı fıkradan sonra gelmek üzere 4 
fıkra eklenmektedir. 

Madde ile a�a�ıdaki düzenlemeler yapılmı�tır : 
- Vadeli i�lem piyasalarının geli�tirilmesi ve te�vik edilmesi için, Bankalar arasında, 

bankanın taraf oldu�u veya bankalar aracılı�ıyla yapılan, belirli bir vadede önceden belirlenen 
fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal göstergeyi, sermaye piyasası aracını, malı, 
kıymetli madenî ve dövizi alma, satma, de�i�tirme hak ve/veya yükümlülü�ünü veren vadeli 
i�lem ve opsiyon sözle�meleri (forward, future, opsiyon swap ve benzeri) ile bu sözle�melere 
ili�kin olarak düzenlenen di�er kâ�ıtların 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu uygulaması 
dı�ına çıkarılması amaçlanmı�tır. 

- Yeni bir müessese olan faktoring i�lemlerinin te�vik edilmesi ve yaygınla�tırılması 
amacıyla, faktoring sözle�melerine ili�kin olarak düzenlenen ve alacak hakkının faktoring 
�irketlerine devrini sa�layan kâ�ıtların 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu uygulaması dı�ına 
çıkarılması amaçlanmı�tır. 

- Gayrimenkul yatırım ortaklıklarının portföyleri için yapılan gayrimenkul alım satım 
i�lemleri sırasında düzenlenen sözle�melerin 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu uygulaması 
dı�ına çıkarılması amaçlanmı�tır. 

- Kıymetli madenlere ili�kin ödünç verme i�lemlerinin borsada gerçekle�tirilmek suretiyle 
kayıt altına alınması ve kaynak yaratılması açısından bu nevi i�lemlerin özendirilmesi için 
kıymetli madenler borsasında, kıymetli madenlerin ödünç i�lemlerine ili�kin düzenlenen 
kâ�ıtların 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu uygulaması dı�ına çıkarılması amaçlanmı�tır. 

Madde 7. – Maliye Bakanlı�ına verilen ikâmet tezkeresi harç miktarlarının tespitine ili�kin 
yetki ile ülkemizde bulunan yabancı ülke vatanda�larından alınan ikâmet tezkeresi harçları ile 
yabancı ülkelerde ya�ayan vatanda�larımızdan alınan harçların mütekabiliyet esası 
çerçevesinde e�it düzeyde tahsili amaçlanmaktadır. 

Madde 8. – Vergi kanun ve düzenlemelerinin ba�arılı olmasında en önemli unsur 
uygulamayı yapacak olan gelir idaresinin güç ve kapasitesidir. Gelir idaresi, özellikle son 
onbe� yılda önemli ilerlemeler kaydetmekle birlikte ekonomi ve uluslararası boyutu giderek 
artan vergi sistemi içerisinde yönetim kapasitesi, insan kayna�ı ve uygulama gücü açısından 
yeniden de�erlendirilme ihtiyacı içindedir. 

Bu çerçevede; gelir idaresinin zamanla geli�en çok yönlü görev ve fonksiyonları dikkate 
alındı�ında mevcut yönetim kapasitesinin güçlendirilmesinin gerekti�i; uzman personel 
istihdamında fonksiyonlarının gerektirdi�i noktanın gerisinde kaldı�ı; vergilemenin 
uluslararası boyutunun geli�ti�i ülkeler ve birlikteler arasındaki politikanın ana unsurlarından 
biri haline geldi�i bir ortamda, gelir idaresinin etkinli�inin artırılabilmesi ve modern denetim 
tekniklerinden yararlanabilmesi için gerekli bilgi i�lem alt yapısı, elektronik bilgi akı�ı, 
mükellef veri tabanı, elektronik beyanname, elektronik muhasebe, üçüncü taraf bilgileri de 
içeren veri ambarı açılarından istenilen seviyeye ula�amadı�ı ve bu konuda yeterli bilgi i�lem 
hizmetleri kadrosunun bulunmadı�ı; uluslararası ekonomik ili�kilerin geli�ti�i, vergilemenin 
uluslararası boyutunun giderek önem kazandı�ı ve Avrupa Birli�i müktesebatına uygun vergi 
sistemi olu�turulması gereken bir ortamda gelir idaresinin yeterli yabancı dil bilen personele 
sahip olmadı�ı anla�ılmaktadır. 

Buna göre, Gelirler Genel Müdürlü�ünün fonksiyonel yapıya uygun �ekilde yeniden 
örgütlendirilmesi ve söz konusu yapının gerektirdi�i yeterli sayıda Genel Müdür Yardımcısı, 
Daire Ba�kanı, �ube Müdürü, Devlet Gelir Uzmanı ve Uzman  Yardımcısı, Mütercim ile bilgi 
i�lem hizmetleri kadrolarının ihdası ve vergilemenin uluslararası boyutu dikkate alınarak 



vergi idaresi personeli kadro sayısının yeterli ölçüde artırılması uygun olacaktır. Bu nedenle, 
ihtiyaç duyulan kadrolar ihdas edilmektedir. 

Madde 9. – 4734 sayılı Kanunun “Amaç” ba�lıklı 1 inci maddesinde, kamu kayna�ı 
kullanılan, kamunun denetiminde olan ve kamu hukukuna tâbi olan kamu kurum ve 
kurulu�larının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemenin amaçlandı�ı 
belirtilmi�tir. “Kapsam” ba�lıklı 2 nci maddesi, Kanunun 1 inci maddesindeki amacın dı�ına 
çıkarak kamu hukukuna tâbi olmayan ve kamunun denetiminde olmayan kurulu�ları da Kanun 
kapsamına almı� oldu�undan, Kanunun 2 nci maddesi amaç do�rultusunda de�i�tirilmi�tir. Bu 
de�i�iklikle Kanunun 2 nci maddesinin birinci fıkrasının (a), (b), (c) bentlerinde 
belirtilenlerin, sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları her çe�it kurulu�, 
müessese, birlik, i�letme ve �irketler Kanun kapsamına alınmı�tır. Böylece esas itibarıyla özel 
hukuk hükümlerine tâbi olan, kamu kayna�ı kullanmayan ve kamunun denetimi altında 
bulunmayan kurulu�ların kamu alımlarıyla ilgili olan Kanun kapsamında bulunmasının 
do�uraca�ı sorunların giderilmesi amaçlanmı�tır. 

Madde 10. – 4734 sayılı Kanunda öngörülen e�ik de�erler Avrupa Birli�i ve Dünya 
Ticaret Örgütü düzenlemelerine uyumlu hale getirilmi�tir. 

Madde 11. – Madde ile; ihale ilanlarına ili�kin düzenlemeler, yeni belirlenen e�ik 
de�erlere uyumlu hale getirilmi�tir. 

Madde 12. – Kurul üyelerinin görevden alınmaları konusundaki düzenlemeler benzer 
kurullar için öngörülen düzenlemelere, mevzuata ve yargısal içtihatlara uyumlu olacak 
biçimde yeniden düzenlenmi�tir. 

Kamu ihale uzman yardımcılı�ı sınavını kazanarak, uzman yardımcılı�ına atanan ancak 
yeterlili�ini alamadı�ı için uzman olamayanların memuriyet haklarının devam etti�i göz 
önüne alınarak bu ki�ilerin Kurumda uygun kadrolara atanmaları öngörülmektedir. 

Kurul ba�kan ve üyeleri ile personelin Kurulda geçirdikleri süreler emekliliklerinde 
makam veya yüksek hâkimlik tazminatı ödenmesini gerektiren görevlerde geçmi� sayılırken, 
görev sürelerinin bitiminde mükteseplerine uygun bir kadroya atananlar için aynı hususun 
geçerli olup olmadı�ı duraksamaya yer vermeyecek biçimde açıklı�a kavu�turulmu�tur. 

Kurumun faaliyetlerini gere�i gibi yerine getirebilmesi için di�er kamu kurum ve 
kurulu�larında çalı�an uzman personelin geçici olarak kurumda görevlendirilebilmesi imkânı 
sa�lanmı�tır. 

Kanunun Kamu �hale Kurumunun gelirleri arasında saydı�ı “vize ve tescile tâbi 
sözle�meleri, sözle�me bedelinin yükleniciden tahsil edilecek onbinde üçü” yönündeki 53 
üncü maddesinin (j) fıkrasının (1) numaralı bendinde yer alan hüküm, oldukça dü�ük bir gelir 
kayna�ı olu�turmaktadır. Çünkü Kanunun 2 nci maddesi kamu iktisadî te�ebbüsleri, özel 
kanunlarla kurulu� ve kendilerine kamu görevi verilmi� tüzel ki�ili�e sahip kurulu�lar ile 
bunların ortak oldukları her çe�it kurulu�, müessese, birlik, i�letme ve �irketleri Kanun 
kapsamına aldı�ı halde, bu kurulu�ların ba�ıtladıkları sözle�meler, vize ve tescile tâbi 
olmamaları nedeniyle kesinti matrahına girmemektedir. 2001 yılında Sayı�tay’da tescil edilen 
sözle�me tutarları, a�a�ıda tabloda gösterildi�i üzere, yakla�ık olarak üç katrilyon oldu�una 
göre Kamu �hale Kurumu dokuzyüz milyar TL. gelir elde edecektir. Böyle bir tablo Kurumun 
idarî ve malî özerkli�ini olumsuz yönde etkileyecek, genel bütçeye yeni bir külfet 
yükleyecektir. Bu amaçla ilgili madde kapsamının geni�letilmesi, vize ve tescile tâbi ko�ulun 
madde metninden çıkarılması, Kanunun 67 nci maddesi hükmü uyarınca her yıl güncellenmek 
üzere, 2002 yılı için (100 milyar) olarak belirlenmesi, uygulanacak kesinti oranının da 
onbinde üç’ten onbinde be�’e yükseltilmesi gerekmektedir. 

Sayı�tay Ba�kanlı�ınca 
2001 Yılında Tescil Edilen Sözle�me Tutarları 

TABLO 
            TL                 USD          
Genel Bütçe : 975 Trilyon   62 Milyar 
Katma Bütçe : 456 Trilyon 229 Milyar 
Döner Sermaye : 332 Trilyon    3 Milyar 
Fon :   57 Trilyon 1,5 Milyar 
Özel �dare : 151 Trilyon 0,2 Milyar 



Belediye : 738 Trilyon           9 Milyon             
    2 709 Katrilyon 304 700 Milyon 
      (400 Trilyon TL) 

  
Genel Toplam : 2 709 + 400 = 3 109 Katrilyon TL 
3 109 Katrilyon x % 00.3 = 932 700 000 000 TL 
Madde 13. – �hale süreciyle ilgili �ikâyetleri incelemek ve sonuçlandırılmakla görevli ve 

yetkili kılınan Kamu �hale Kanununa öncelikle �ikâyette bulunulması ve bundan çıkacak karar 
üzerine ancak yargı yoluna ba�vurulması esası getirilmi�tir. Böylece aynı ihaleyle ilgili olarak 
bazılarının Kurula �ikâyet etmesi, bazılarının bu yola ba�vurmadan do�rudan yargı yoluna 
gitmesinin uygulamada do�uraca�ı gecikmeler ve sorunlar giderilmi�tir. Ayrıca, Kurumun 
�ikâyet üzerine verece�i kararların, en geç 60 gün içinde sonuçlandırılması ve ihale sürecinin 
durdurulması halinde ise bu karardan itibaren 60 gün içinde nihai kararın verilmesi 
öngörülmektedir. 

Madde 14. – 4734 sayılı Kanun, Kamu �hale Kurumunun kurulu� a�amasında kamu ihale 
uzman ve uzman yardımcıları atanıncaya kadar Kurum hizmetlerinin nasıl yürütülece�ini, 
yeni atanacak olan kamu ihale uzman yardımcılarının kimler tarafından meslekî konularda 
yeti�tirilece�ini düzenlememi�tir. 

Kurum, kamu ihale standartlarının düzenlenmesi ve �ikâyetlerin incelenmesi konularında 
çok önemli görev, yetki ve sorumluluklar üstlenmi�tir. Bu nedenle Kurum hizmetlerinin 
gerektirdi�i niteliklere sahip elemanların istihdamının ve bunların etkin bir �ekilde e�itim, 
sevk ve idaresinin önemi daha da artmaktadır. Kurumun te�kilâtlanması sürecinde; hiyerar�ik 
kademelerin olabildi�ince asgari düzeyde tutulması ile görev, yetki ve sorumlulukların 
da�ılımında görev verilen ki�inin ön plana çıkarılması ilkesi benimsenmi�tir. Bu nedenle 
meslekî alt yapısını, kamu ihale sisteminin ihtiyaçları ile bütünle�tirilerek, görev verilen 
konularda ara�tırma yapabilen ve ipuçlarını de�erlendirebilen nitelikte uzman personele 
ihtiyaç bulunmaktadır. Bu nedenle görevi süresince kamu ihale uzmanı unvanını ta�ıyacak 
personel istihdamı hedeflenmektedir. 

Madde 15. – Madde ile; sözle�mede yer alması zorunlu hususlar arasına, idarece 
öngörülmeyen durumlar nedeniyle i�in sözle�me bedelinin üzerinde bir artı�la 
tamamlanabilmesi için sözle�meye hüküm koyma zorunlulu�u da eklenmektedir. 

Madde 16. – Madde ile; ihaleden sonra i�in gerçekle�tirilmesi a�amasında idarenin 
öngöremedi�i durumlar ortaya çıkması halinde, e�er i�, sözle�me bedelinin üzerinde belirli 
oranlar nispetinde olmak ko�ulu ile gerçekle�ebilecek ise i�in yaptırılarak bitirilmesi ve 
böylece yeniden ihaleye çıkma zorunlulu�unun ortadan kaldırılması amaçlanmaktadır. Ayrıca 
söz konusu oranlar; uygulama projesi yapılmı� olanlar için bedelin % 20’si, ön veya kesin 
proje ile yapılan i�ler için ise bedelin % 50’si olarak belirlenerek Avrupa Birli�i ülkelerinde 
öngörülen oranlarla paralellik sa�lanmaktadır. 

Madde 17. – Kamu görevlileri arasında ücret adaletinin sa�lanması amacıyla çıkarılan 631 
sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile özel kanunlarla kamu tüzel ki�ili�ini haiz olarak 
kurulmu� bulunan kurul, üst kurul ve kurumların üyelerine ve personeline ödenecek olan her 
türlü maa�, aylık, ücret, ek ücret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kâr payı ve her 
ne ad adı altında olursa olsun yapılan di�er malî ödemeler ile sosyal hak ve yardımların sınırı 
belirlenmi� ve söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 1 inci maddesinin üçüncü 
fıkrası ile Bakanlar Kuruluna anılan kurumlarda çalı�an personelin ortalama ücret toplamı ile 
ortalama ücret toplamı üst sınırı arasındaki farkı 31.12.2006 tarihine kadar a�amalı olarak 
gidermeye yönelik gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmi�tir. Ancak, 631 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yürürlü�e girmesinden sonra kurulmu� bulunan Enerji Piyasası 
Düzenleme Kurulu, Kamu �hale Kurulu, Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü �çkiler Piyasası 
Düzenleme Kurulu gibi bazı idarî ve malî özerkli�i haiz kurul, üst kurul ve kurumların söz 
konusu Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 1 inci maddesi kapsamında de�erlendirilip 
de�erlendirilmeyece�i hususunda tereddüt olu�mu�tur. Madde ile, bu tereddütlerin giderilmesi 
ve 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlü�e girmesinden önce veya sonra 
kurulmu� veya kurulacak kurul, üst kurul ve kurumlar arasında ücret ve di�er malî ve sosyal 
haklar kapsamında paralellik ve ücret adaleti sa�lanması amaçlanmı�tır. Ayrıca temsil ve 
görev tazminatı oranlarının günün ko�ullarına göre üç katına kadar artırma konusunda 
Bakanlar Kuruluna yetki verilmi�tir. 

Madde 18. – Yürürlük maddesidir. 
Madde 19. – Yürütme maddesidir. 


