4444 SAYILI KANUN GEREKCESI
GENEL GEREKCE

22 Temmuz 1998 tarihli ve 4369 sayil1 Yasa ile vergi sisteminde reform niteliginde koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin yapilmasinda su temel ilkelerden hareket
edilmistir.
1. Vergi tabaninin genisletilmesi
2. Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi
3. Vergi sisteminin daha basit ve agik hale getirilmesi
4. Vergi adaletinin saglanmasi

5. Ekonomiye uyum

4369 sayil1 Yasanin bu temel ilkeleri bugiin de vazgecilemez ve ikinci plana atilamaz
ilkelerdir. Bu ilkelerden vazgecilmesi her sosyal ve ekonomik kosulda sozkonusu degildir.

Yukarida sayilan temel ilkeler dogrultusunda 4369 sayili Yasa ile yapilan diizenlemelerden
bazilart sunlardan olusmaktadir;

— Vergi oranlar1 basta gelir, kurumlar ve emlak vergileri ile har¢larda olmak iizere cok biiyiik
Olciide indirilmistir.

— Kazanilsin kazanilmasin vergi 6denmesi sonucunu doguran hayat standardi esas1 ve gotiirii
vergileme kaldirilmistir.

— Gegici verginin kazanilan gelire bagli olarak 6denmesi esas1 getirilmistir.
— Vergi sisteminde yeralan enflasyon ayarlamasi diizenlemelerinin sayisi artirilmastir.

— Yatirim indirimi istthdam yaratan yatirimlar i¢in ¢ok dnemli bir tegvik haline getirilmis ve
kii¢iik yatirimei i¢in de pesin indirim imkan1 saglanmustir.

— Hakli sebebe dayanmadan bekletilen miikellef alacaklarina faiz 6denmesi ilk defa vergi
iadelerinden kaynaklanan alacaklar i¢in getirilmistir.

— Yerli imalat¢i aleyhine var olan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak i¢in tesvikli yatirim
mallarinin yurt i¢inden temini katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Biitiin bu diizenlemelerin sonucunda vergi sisteminin, miikellefler i¢in i¢inde yasanilabilir bir
sistem haline getirilmesi yoniinde onemli bir adim atilmuastir.

4369 sayil1 Yasa toplumun genis kesimlerince kabul ve destek gérmiistiir. Ancak bu yasanin
hazirliklar sirasinda ve yasalagma siirecinde var olan kosullar daha sonradan hizla degismis,



1997 yili ortalarinda Tayland’da baslayan ve sermaye ve mal hareketleri yoluyla Giineydogu
Asya’yi etkisi altina alan finansal kriz 1998’in ortalarinda Rusya’y1 da etkisi altina alarak
biitiin diinya ekonomilerini derinden sarsmustir.

Tiim diinya ekonomilerini sarsan ekonomik krizin olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisini
onemli ol¢iide etkilemis, 1998 yilinda baglayan ekonomik daralma 1999 yilinda da devam
etmistir. Digsal faktorlerin etkileri sonucu ortaya ¢ikan yeni ekonomik durum biitiin
isletmeleri olumsuz yonde etkilemis, bunun sonucunda da miikelleflerin yeni ekonomik
kosullardan kaynaklanan hakl: talepleri giindeme gelmistir.

Vergi sistemlerini ekonomik kosullardan bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin olmadig: gibi,
vergi mevzuatini degismez kabul etmek de miimkiin degildir. Vergi sisteminin temel
fonksiyonu ekonomik kosullar1 degistirmek degildir. Tersine ekonomik kosullar vergi
sistemini degistirmek icin yeterli gerekce olabilir. Vergi sistemi ekonomik kosullar1 ve yapiy1
izlemek ve yeni kosul ve yapiya uygun diizenlemeleri yapmak durumundadir.

Aciklanan gerekgelerle vergi sistemini ekonomik kosullar cercevesinde tekrar gozden
gecirmek ve gerekli onlemleri almak zorunlulugu dogmustur. Bunu yaparken vergi sisteminin
Oziine dokunulmamasi, temel ilkelerin korunmasi, vergi ile ilgili uzun vadeli amaglara
ulagsmaya calisirken miikelleflerin mali yapilarini olumsuz etkilemeyecek baska yontem ve
araclarin kullanilmasi temel hareket noktasini olusturmaktadir.

Vergi mevzuatinda ekonomik gerekler nedeniyle bazi1 degisiklikler yaparken, 4369 sayili
Yasanin temel ilkelerinden vazgecilmesi gerekmemektedir. Bu ilkeler bugiin de gecerlidir.
Ancak bu ilkelere ulagsmaya calisirken kullanilacak yontem ve araglarda farliliklar olacaktir.

Ozetlenen gercevede hazirlanan bu Yasa 14 maddeden olusmakta, ekonomik kosullarin
tyilestirilmesinde alinmasi gereken tedbirler cergevesinde yapilan diizenlemeler disinda yeni
bir diizenleme icermemektedir.

Bu Yasada, 4369 sayil1 Yasa ile getirilen ve kayit dis1 ekonominin kayda alinmasinda ¢ok
onemli bir diizenleme olan biitiin gelirlerin vergiye tabi oldugu yoniindeki gelir tanimi
degistirilmemekte, uygun bir siire icin ertelenmektedir. Bu siirede; mevcut ekonomik
kosullarin yarattig1 olumsuz etkilerin igletmeler {izerindeki etkilerinin biitiiniiyle ortadan
kalkacag: tahmin edilmekte, ayrica vergi idaresine, yeni diizenlemeyi miikelleflere saglikl bir
sekilde anlatma ve yeterli hazirligi yapabilmesi icin daha genis bir zaman taninmaktadir.
Boylece gecis donemi olmayan diizenlemenin miikelleflerde yarattig1 olumsuz psikolojik
etkiler ortadan kaldirilmakta ve uygun kosullarda bir ge¢is donemi ongoriilmektedir.

Isletmelere mali biinyelerinin giiclendirilmesinde taze kaynak yaratmak amaciyla; gegici vergi
oraninda indirim yapilmakta, ayrica gegici vergi donemlerinin siiresi ii¢ aydan alt1 aya
uzaltilmaktadir.

Ekonomik durgunluk zamanlarinda, isletmelerin bir ¢ogu icin malf kaynak saglamanin en i1yi
yolu, sahip olunan sabit kiymetlerin likit kaynaklar haline doniistiiriilmesi ve bu kaynaklarin
isletmede kullanilmasidir. Uygun olmayan ekonomik kosullarda sabit varliklarin elden
cikartilmasi, diger kosullara gore daha zor olmakta, ortaya ¢ikan kazancin vergisi ise buradan
elde edilecek kaynaklar eritmektedir. Bu kosullarda isletmelere saglanabilecek en 6nemli
destek, satistan dogan kazancin vergilendirilmemesi, ayrica satis nedeniyle yapilan
islemlerden kaynaklanan vergilerin alinmamasidir. Yasayla isletmelere bu destek verilmekte,



kurumlar vergisi, katma deger vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve har¢
istisnasinin siiresi 2002 yili sonuna kadar uzaltilmaktadir.

Vergide basitlik ve verimliligin de bir geregi olarak, i¢inde bulunulan kosullarda daha 6nemli
hale gelen bazi menkul sermaye iratlarinin yillik beyanname ile beyan edilmesinin belli bir
stire ile ertelenmesi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle mali fonlarin iilke i¢inde
degerlendirilmesi, bunlarin iilke disina ¢ikmasi yerine iilke disindaki fonlarin yeniden
ekonomiye kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu siirede vergi idaresinin vergi kimlik
numarasi uygulamasi ile ilgili biitiin ¢caligsmalar1 tamamlamasi, finans kesiminin de finansal
islemleri vergi kimlik numarasi altinda izleyebilir hale gelmesi amag¢lanmaktadir. Bu siirec
tamamlandiginda; bankalar miisterilerine vergi ile ilgili yeterli hizmeti sunabilecek duruma
kavusacaklar, vergi idaresi de gerekli izleme ve denetlemeyi yapabilecek olanaklara
kavusacaktir.

Bu Yasayla, ayn1 kosullarda bulunmasina ragmen cok farkli kosullarda vergilenir hale gelmis
olan emlak vergisi miikelleflerinin, farkli vergileme kosullarina son vermek iizere, beyanlarini
yenileme hakki verilmektedir. Ote yandan, i¢inde bulunulan ekonomik kosullarin yaratti,
emlak fiyatlarinin enflasyonda daha az deger kazanmasi ile ortaya ¢ikan emlak vergisi
matrahlarinin ¢ok yiiksek olmasi ile sonuglanan sorunlara kalic1 ¢oziim getirilmektedir.

Yukarida ayrintilar ile agiklanan ihtiya¢lar dogrultusunda hazirlanan bu tasari, ekonomik
kosullarin isletmelerin mali yapilarina olan olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasinda ¢ok
onemli katki yapacaktir. Ayrica bu yasa 4369 sayili1 Yasanin cok dnemli bazi
diizenlemelerinin daha saglikli bir ortamda yiiriirliige girmesini ve daha olumlu sonuglar
dogurmasini saglayacak, 4369 sayili Yasanin bagar1 sansini artiracaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Bu madde ile gecici vergi donemleri alt1 ay olarak yeniden belirlenmekte, ayrica
Bakanlar Kuruluna gecici vergi donemlerini {i¢ aya indirme ve gegici verginin beyan ve
o0deme siirelerini ii¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin 15 inci giinii aksami olarak belirleme
konusunda yetki verilmektedir.

Madde 2. — Bu madde ile 1999 - 2002 yillarinda uygulanmak iizere 193 sayil1 Gelir Vergisi
Kanununa gecici 55, 56 ve gecici 57 nci maddeler eklenmektedir.

Gegici 55 inci madde ile; 1.1.1999 - 31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif yoluyla
vergilendirilmis bulunan menkul sermaye iratlarindan mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi
verenlere ddenen kar paylar1 ve repo gelirleri i¢in tutari ne olursa olsun beyanname
verilmemesi Ongoriilmektedir.

Gecici 56 nc1 madde ile; gerek gelirin tanimi gerekse gelir unsurlari ve buna bagli olarak diger
kazang ve iratlara iligkin hiikiimlerin uygulanmasi ertelenerek 1999 - 2002 yillar1 gelirlerinde
4369 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki hiikiimlerin uygulanmasi ongoriilmektedir.

Ayrica menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglara iligkin istisnanin
uygulanmasindaki elde bulundurma siiresi 1 yildan 3 aya indirilmektedir.

Deger artis1 ve arizi kazanclardaki istisna haddi giiniin ekonomik kosullarina uygun hale
getirilerek 3 500 000 000 liraya ¢ikarilmaktadir.



Mali Milat uygulamasinin ertelenmesine paralel olarak bu uygulama nedeniyle Gegici 47 nci
madde kapsamindaki degerler ile islem ve bildirimlerden hareketle bunlara taraf olanlar da
dahil olmak iizere herhangi bir vergi incelemesi ve tarhiyat (Vergi Usul Kanununun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin 7 numarali bendi dahil) yapilamayacagi hususu acik olarak
belirtilmektedir.

Gecici 57 nci madde ile, 1999 - 2002 yillar gelirlerinin (iicretler hari¢) vergilendirilmesinde
103 iincii maddede yazili vergi oranlarinin 5 puan fazlasiyla uygulanacag éngoriilmektedir.
Ancak, gecici vergi uygulamasinda 103 iincii maddedeki tarifede yazili vergi oranlarinin bu
madde ile artirllmadan 6nceki sekli dikkate alinacaktir.

Madde 3. — Yapilan degisiklikle, kurum kazanglarina uygulanacak gegici verginin altisar aylik
kazanclar iizerinden hesaplanmasi ongoriilmekte ve uygulanacak gecici vergi orant % 25’den
%20’ ye indirilmektedir. Ayrica Bakanlar Kuruluna gegici vergi oranini1 5 puana kadar artirma
veya indirme konusunda yetki verilmektedir. Buna gore Bakanlar Kurulu gecici vergi oranini
% 15 ila % 25 arasinda degisen oranlarda belirleyebilecektir.

Madde 4. — Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gecici madde ile tam miikellef kurumlarin
aktiflerine dahil gayrimenkul veya istirak hisselerinin satisindan dogan ve sermayeye eklenen
kazanclar ile iiretim tesislerinin yeni kurulan sermaye sirketlerine ayni sermaye olarak
konulmasindan dogan kazancglar 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda kurumlar vergisinden
miistesna tutulmaktadir.

Gayrimenkul ve istirak hisselerinin satisindan dogan ve sermayeye eklenen kazanclar
izerinden Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 6 numarali1 bendinin b-ii alt bendine
gore stopaj yapilmasi gerekmektedir. Bu stopaj, iiretim tesislerinin yeni kurulan bir sermaye
sirketine ayni sermaye olarak konulmasindan dogan kazanglar i¢in uygulanmayacaktir.

Yapilan bu diizenleme ile tam miikellef kurumlarin bagli degerlerinin ekonomik
faaliyetlerinde daha etkin bir sekilde kullanilmas1 amaglanmustir. {1k olarak 2970 sayili
Kanunla getirilen ve olumlu sonuglar vermis olan bu istisnanin uygulama siiresi 2002 y1li
sonuna kadar uzatilmis olmaktadir.

Ote yandan ayn1 gecici madde ile anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini
artirdiklart sirada ¢ikardiklar hisse senetlerinin itibari degerlerinin iizerinden elden
cikarilmasindan saglanan ve kurumlar vergisinden miistesna tutulan kazanclar iizerinden Gelir
Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 6 numarali bendinin b-ii alt bendine gore tevkifat
yapilmamasi éngoriilmektedir.

Madde 11. — A) 193 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yapilan ibare degisikligi ile diger
ticretlerin vergilendirilmesinde esas alinacak safi tutar1 yeniden belirlenmektedir.

Degisiklikten once asgari {icretin briit tutarinin tamam vergilendirilmeye esas alinirken
yapilan diizenleme ile bu tutar asgari iicretin briit tutarinin % 25’1 olarak belirlenmektedir.

B) Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gecici 28 inci maddeye paralel olarak Katma Deger
Vergisi Kanununda da degisiklik yapilmaktadir.

C) 4369 sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle uyum saglamak ve
bazi maktu hadleri giincellestirmek amaciyla ibare degisikligi yapilmaktadir.



Madde 12. — A) 1. Esnaf muafligindan yararlanabilmek i¢in belediyeden Esnaf Muaflig1
Belgesi alma zorunlulugu kaldirilmaktadir.

2. Odeme kaydedici cihaz kullanan miikelleflerin basit usulde yararlanmasina imkan
taninmaktadir.

B) 213 sayili Kanunun uzlagsmaya iliskin hiikiimlerinde yapilan degisiklige paralel olarak 344
incii maddenin son fikras1 kaldirilmakta, 368 inci maddenin son fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla da dava konusu yapilan vergi cezasina gecikme faizi uygulamasindan
vazgecilmektedir.

C) Esnaf Muaflig1 belgesi kaldirildigindan, belge alinmasi sirasinda ddenmesi gereken harci
diizenleyen hiikiimler de kaldirilmaktadir.

D) 4369 sayili Kanun ile telif iicretlerinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak yapilan diizenleme
yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Yapilan degisiklikle bu kazanglarin tutari ne olursa olsun

tevkifat yoluyla nihai olarak vergilendirilmesi ongoriilmektedir.

E) 4393 sayili1 Kanunun 69 uncu maddesinin h fikrasindaki diizenlemeye Kurumlar Vergisi
Kanununun gecici 28 inci maddesinde yer verildiginden bu fikra kaldirilmaktadir.

Madde 13. — Yirirluk maddesidir.

Madde 14. — Yirutme maddesidir.



