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GENEL GEREKCE
Genel Olarak

Vergiler tarih boyunca kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en 6nemli
ve saglam gelir kaynagi olma 6zelligini giiniimiizde de korumaktadirlar. Kamu hizmet-
lerinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli finansmani saglamak vergi sisteminin temel
fonksiyonu olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye birikiminin artirilmasi yoluyla
ekonomik bitylimenin tesviki de vergi sisteminin tstlendigi diger bir fonksiyondur. Ay-
rica vergi sistemi gelir dagilimini daha adil hale getirmeli, kisiler ve gelir unsurlar1 ba-
kimindan tarafsiz olmali. Devletin ihtiyaci olan geliri diizenli olarak saglamali, gelir da-
giliminin diizelmesine katki yapmaly, kisiler ve gelir unsurlar1 bakimindan tarafsiz olmali,
ekonomide yol actii verimsizlik asgaride kalmali, toplam tasarruflar1 ve dolayisiyla
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeli, yonetilebilir ve basit olmali, 6deme giicii ilkesini dik-
kate almal1 ve toplama maliyetini asgariye indirmelidir.

1 Ocak 1985 yilinda yiiriirliige giren, KDV'nin son derece basarili olarak uygu-
lanmasi sonucunda Tiirkiye'de son 10 yilda vergi gelirleri reel olarak yaklasik % 50 art-
mustir. Ancak, vergi tabaninin darlig1 ve kayit dis1 islemlerin yayginligi nedeniyle ger-
cek matrahlar tizerinden vergilerini 6deyen miikellefler hep sinirli sayida kalmis ve sis-
tem Odeyenlerin iizerine ¢ok agir yiikler getirirken, vergi ddemeyenler i¢in bir vergi cen-
neti haline gelmistir.

Gerek kamudaki finansman darbogazi nedeniyle daha fazla vergi gelirine ihtiyag
duyulmasi, gerekse mevcut vergi sisteminin derin adaletsizliklerle dolu hale gelmesi ne-
deniyle 1998 yil1 basina gelindiginde iilkenin i¢cinde bulundugu durumdan ¢ikilmasi kok-
lii bir vergi reformu gerekli kilmistir.

Boyle bir reformun temel ilkeleri vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekono-
minin kayda alinmasi, sistemin basit ve agik hale getirilmesi ve halen vergisini diizenli
olarak 6deyen bireylerin vergi yiikiinii artirmadan vergi gelirlerinin artirilmasi olarak be-
lirlenmistir.

Vergi Sistemi Neden fslemiyor?

Reform calismalar1 6ncesinde iilkemizde miikelleflerin vergisel karar siireclerini
menfi yonde etkileyen unsurlar tizerinde bilimsel ve analitik bir ¢alisma yiiriitiilmiis ve
bunun sonucunda miikellefin vergisel kararlanm belirleyen faktorler vergi sisteminin
icinde yasanabilirligi, kagirma halinde yakalama olasilig1 ve yakalama halinde de ceza-
larin caydirilicig1 olarak tespit edilmistir. Sistemin bu ag¢ilardan incelenmesi sonucunda
miikellef karar siireglerini belirleyen bu Ug kritik alanla ilgili olarak bazi tespitler yapil-
mustir.

Buna gore Tiirk vergi sistemi agagidaki sebeplerden dolay: i¢cinde yasanabilir de-
gildir;

1. Yasal vergi oranlart asin derecede yiiksektir ve gercek matrahlarin beyani ha
linde, miikellefler asin bir vergi yiikUne maruz kalmaktadir. Gelir vergisinde yiiksek
marjinal oranlar hem diisiik, hem de yiiksek gelirli gruplari sistemden uzaklastirmakta
veya miikellefleri ger¢ek degerleri gizlemeye itmektedir.

2. Sistemde kazanilmayan gelirler hayat standardi, gegici vergi, gotiirii vergi gibi
tahmini yontemlerle vergilenmekte, buna mukabil kazanilan gelirlerin bir kismi kanun
lardaki gelir tamimin yetersiz kalmasi nedeniyle vergilenememekteir.
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3. Gelir ve kurumlar vergisi sistemlerinde iilkede yasanan yiiksek enflasyon ne
deniyle ortaya ¢ikan asinmalar: giderecek diizeltme yeterli mekanizmalarinin yoklugu
sermayenin vergilendirilmesine neden olmaktadir.

4. Son yillarda hizla gelisen mali sistemden elde edilen gelirler ve devlet i¢ borg
lanma senetlerinden elde edilen faizler 6nemli dlciide gelir vergisi kapsami disinda kal
mugtir. Ozetle, sistemde kazang vergi baglantis1 kopmus bulunmaktadir.

5. Vergi sistemimiz iktisadi faaliyetler karsisinda tarafsizligi yitirmistir. iktisa
di tercihler karsisinda tarafsiz olmamasi nedeniyle vergi sistemi tam rekabeti engeller
hale gelmis, buna bagl olarak da iilkemizin zaten simirli olan kaynaklarinin yanlis ve ve
rimsiz alanlara tahsisi gibi vahim sonuglar ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Rekabet tizerin
deki bu olumsuz etki menkul sermaye iratlanni vergilerken stopaj, beyan ve enflasyon
diizeltilmesi sistemlerindeki kargasa nedeniyle, kiiciik esnaf1 vergilerken ayni alanda fa
aliyet gosteren miikelleflerin bazilarini gotiirii bazilarini da gercek usule sokarak, orta ve
biiyiik 6lcekli isletmeleri vergilerken de hedefi ve amaci belli olmayan vergi tesvikleriy-
le, ortaya ¢ikar hale gelmistir.

6. Ekonomik gelismeler ve globallesme sonucunda ortaya ¢ikan ve iilke ekono
misine biiyiik katki yapmasi beklenen yeni isletme yapilanmalarinin karsilastig vergisel
sorunlar vergi sistemi tarafindan ya hi¢ taninmamis yada bu giine kadar ¢coztime kavus-
turulmamustir.

7. Vergi sisteme yapilan boliik porgiik diizenlemelerle gittikce karmasiklagmis,
uzmanlar bile sistemi anlamakta zorlanir hale gelmis, buna bagli olarak da miikellefle
rin uyum maliyetleri asin derecede artmaya baslamustir.

Yukarida 6zetlenen nedenlerden otiirii, Tiirk vergi sisteme i¢inde yasanamaz hale
gelmis, diger bir ifadeyle miikelleflerin iktisadi faaleyetlerini siirdiirmeleri i¢in vergi
kacirmalarini hakli gosterecek gerekceler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Sistem icinde yasanilmas: imkansiz hale gelirken, vergi sisteminde 6denmesi ge-
reken vergilerin tahsilini giivence altina alacak mekanizmalar kurulamamis ve vergi ka-
¢iranin yakalanma olasilig gittikge azalmistir. Bozuk belge diizeni, yaygin hamiline is-
lemler, ekonomik ve sosyal olaylara ulusmada anahtar bilgi eksikligi, diisiik ve yetersiz
nitelikte vergi incelemeleri, kacirilan vergilerin yakalanma olasiliginin biiyiik olgiide
azalmasina neden olmustur.

Ote yandan da vergi kacirirken yakalananlar icin etkili ve caydirici bir ceza sis-
temi kurulamamis ve neredeyse kacirmaya karli ¢ikaracak bir ceza yapisina dogru gidil-
mistir. Bu dogrultusunda yasalarda yer alan hapis cezalan uygulanmamis, teshir cezasi
vergi kacirana degil vergisini beyan edip 6deme zorluguna diisenlere uygulanarak tutar-
s1z bir ceza sistemi kurulmus, yanlig kurulan gecikme zammu ve faizi sistemi nedeniyle
zamaninda 6denmeyen vergilerin degeri korunamaz hale gelmis, daha da 6tesi uzlagsma
sisteme ile cezalarm bilyiik kismi kaldirilarak ceza sisteminin etkinligi ortadan kaldiril-
mistir. Mevcut yapistyla vergi sisteminde vergi kagirma cezalandinlmamakta, hatta ka-
ciran daha karl ¢ikmaktadir. Biitiin bunlara ilaveten ortalama iki yilda bir ¢ikarilan vergi
atlariyla vergi kagirma adeta tesvik edilmektedir.

Yukaridaki siniflamalara girmemekle beraber vergiyi doguran olayin meydana
geldigi an ile miikellefin bu olaya iliskin vergi 6demesini yaptig1 an arasinda gegen sii-
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relerin uzunlugu da devletin topladig1 verginin efektif degereninin diigmesine neden ol-
mugstur. Mevcut yaklagimda ya devletin alacaginin zaman degeri hi¢ dikkate alinmamak-
ta, yada gegici vergi gibi kaba ve adaletsiz yontemlerle sorun kismen ¢oziilmeye calis-
maktadir.

Ortaya Cikan Vergi Yapist

Yukarida agiklanan hususlar nedeniyle ortaya cikan vergi yapisi ise soyle olmus-
tur.

1. Adaletsiz ve regresif nitelikli dolayli vergilere asir1 derecede yiiklenilmeye
baslanmustir.

2. Gelir ve kurumlar vergilerinin GSMH icerisindeki pay1 gelismis diger iilkele
re nazaran ¢ok diisiik kalmistir.

3. 1 milyon civarindaki kii¢iik tiiccann gotiirii vergilenmesi y le ve tarim kesimin
de belge sistemi olusumuna izin vermeyecek diizenlemelerle toplam tiiketim ve gelirle
riyle ekonomide biiyiik role sahip olan gruplar kayit ve belge diizeninin digina ¢ikaril
mustir.

4. Yiiksek marjinal oranlar nedeniyle iist dilimlerden vergi toplanamaz hale gel
mis ve sistem artan oranliligin1 kaybetmis, asgari vergi nihai vergi haline gelmistir.

5. Gergek gelir yerine tahmini gelirler vergilenmeye baslanmustir.

6. Kayith ig¢i istihdamimn yiikii katlanilmaz hale gelmistir.

7. Biiyiik ve orta 6lgekli isletmeler artan dl¢iiden istisna ve muafiyetlere siginma
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmiglardir.

8. Kisi basina gelir seviyesi diisiik olan ancak hammadde kaynagi olmasi nede
niyle ekonomideki islemlerin tanimlanmasinda hayati neme sahip olan tarim sektorii
kayit disiligi besleyen bir unsur haline gelmistir.

9. Hizmetler sektoriiniin iilke gelismesine paralel olarak Milli Gelirdeki pay1 ar
tarken vergi gelirleri icerisindeki pay1 diigmiuistiir.

10. KDV sayesinde son 10 yilda % 50'den fazla artan vergi, yiikii artis ivmesini
yitirmistir.

11. Incelemelerde bulunan ortalama matrah farklar1 ve yapilan bilimsel model ca
hismalari tilkedeki kayit disi iktisadi faaliyetlerin Milll Gelirin % 40'1na ulastigini gos
termektedir.

12 Ozetle, bu vergi yapisiyla iicretler ve kayith is yapan sanayici ve tiiccar iizeri-
ne katlanilamaz bir vergi yiikii bindirilmis, buna mukabil, faiz. kira gibi diger faktor ge-
lirlerinin 6dedikleri vergiler Milli Gelirden aldiklar1 paya oranla ¢ok diisiik kalmistir.

13. Ote yandan toplanan vergiler dar gelirli kesimlere egitim, saglik, alt yap1 har
camalari olarak aktarilacagi yerde kamu finansman darbogazi nedeniyle gittik¢e artan
Olciilerde faiz 6demelerine ayrilir hale gelmistir.

14. Biitcenin kaynaklan yeniden dagitma fonksiyonunun boylesine ters yonde is
lemesi sonucunda iilkede gelir dagilimi gittik¢e bozulmustur.

15. Gelinen noktada mevcut kamu finansman politikalarinin siirdiiriilebilirligi
kalmamis ve koklii bir vergi reformu kacinilmaz hale gelmistir.
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Reform Getirdikleri

Tiim vergi kanunlarinda yer alan maddelerin yirmide birini degistiren bu Kanun,
vergi sistemimizde ¢iktig1 yukarida agiklanan ¢arpikliklart gidermek tizere hazirlanmig-
r.

Bu yasada vergi tabaninin genisletilmesi ilk adim olarak Gelir Vergisi Kanunun-
daki gelir tanimu genisletilmekte ve yasalarin kavramadigi gelir birakilmamaktadir. Bun-
dan boyle vatandaslarin bir yil icerisindeki harcamalar1 ile tasarruflarin tamam Gelir
Vergisi Kanununda sayilan 6, gelir unsuruyla iligkilendirilemiyorsa, kanunlarda istisna
edilmemisse, veraset ve intikal vergisinin kapsamina girmiyorsa ve belli tutar1 asiyorsa
kaynagina ve konusuna bakilmaksizin vergiye tabi diger kazang ve irat olarak vergilen-
dirilecektir.

(cinde yasanabilir bir vergi sistemi hedefi dogrultusunda gelir, kurumlar, veraset
ve emlak vergisi oranlariyla, tapu har¢larinda koklii indirime gidilmektedir. Biitce hedef-
leri ve ekonomik istikrar programi dogrultusunda da gelirlerde beklenmeyen bir azalma
ortaya ¢ikmamasi igin gelir vergisindeki koklii oran indirimleri ve 1998 ve 1999 yilla-
rinda iki asamada yiiriirliige konulmaktadir. Gelir vergisinde alt dilim oranlar1 toplam 10
puan indirilerek alt gelir grubundaki bireylerin vergi yiikii hafifletilmekte, ayrica en iist
marjinal oranlarda da toplam 15 puanlik indirim yapilarak girisimcilik ruhunu kostekle-
yen vergi yapisindan, girisimciligi tesvik eden diisiik oranli yapiya gecilmektedir. Bu iil-
kenin sagladig1 kaynaklar1 kullanarak gelir ve servet elde edenlerin topluma kars1 yii-
kiimliiliiklerine karsilik adil bir pay 6demeleri anlayis1 hayata gecirilmektedir. Bu diizen-
lemeye artik miikelleflerin kazanglarinin katlanilabilecek bir kismi vergilenmekte, iyi ni-
yetli kisilerin vergiye tabi faaliyetlerini kayit disinda birakmalarini hakli kilabilecek ge-
rekce kalmamaktadir.

Kurumlarin dagitilmayan kazanglart tizerindeki gelir vergisi stopaji kaldirilarak
kurumlar vergisi tek isim altinda basitlestirilmekte, boylelikle kurumlar vergisindeki ¢ift
baslilik giderilmekte, vergi sonrast kazanglar ise sadece dagitim halinde stopaja tabi tu-
tularak gelirin vergilemesinde gercek kismi entegrasyon sistemine gecilmekte ve iiniter
yapinin saglikli caligmasi saglanmaktadir.

Gelir vergisinde kazanilmamug gelirin vergilenmesine son verilmektedir. Bunlar-
dan hayat standardi esas1 tamamen yiiriirliikten kaldirmakta ve miikelleflerin gercek ge-
lirlerinin vergilenmesi uygulamasina gegilmektedir. Ayrica gelir ve kurumlar vergilerinde
gecmis yil vergisi iizerinden gegici vergi alinmasi uygulamasina son verilerek biiyiik bir
adaletsizlik ortadan kaldirilmakta, buna mukabil isletmelere ticer aylik mali tablolari
iizerinden kazandik¢a vergi 6deme yiikiimliiligii getirilerek kamunun vergi alacaginin
degeri yok olmadan hazineye intikali saglanmaktadir. Boylelikle vergi planlamasi da da-
ha kolay hale gelmektedir.

Bu Kanunla rekabeti bozan vergi miiesseseleri diizeltilmektedir. Bu dogrultuda
vergilenmeyen gelir kalmamakta, sermaye piyasasi yatirim araglarinin vergilenmesinde
miimkiin oldugunca tarafsizlik ilkesi tesisi edilmekte, herkes belge diizeninin igine alin-
maktadir.
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Ekonomik ve sosyal agidan kalmasinda yarar bulunanlar ile vergi teknigi acisin-
dan gerekli olan muafiyet ve istisnalar uygulanmaya devam ederken, rekabet esitsizligi
yaratan, belge diizenini olumsuz yonde etkileyen ve vergi tabanim eriten istisna ve mu-
alifler daraltilmaktadir. Bu dogrultuda fiziki yatirimlar iizerinde hi¢ bir olumlu katkisi
kalmamis olan yatirim indirimi miiessesesi yeniden diizenlenerek stratejik iktisadi he-
defler dogrultusunda yapilacak yatirimlar i¢in biiyiik bir finans kaldiraci haline getiril-
mektedir.

Ayrica yap islet yatirnmlara yeniden degerlenme hakki taninarak, yabanci ser-
mayenin getirdigi doviz cinsinden sermayede ortaya c¢ikan kur farklarinin vergilenmesi
saglanmakta ve iilkenin siddetle ihtiya¢c duydugu fiziki yabanci sermayenin 6niinii tika-
yan engeller ortadan kaldirilmaktadir. Tavan getirilmek suretiyle de damga vergisinin
ozellikle yabanci sermayeli yatirimlar engelleyici boyutlara ulagmasi engellenmektedir.

Bu Kanunla, miikellef haklarin1 koruma yoniinde atilan adimlardan birisi de mii-
kelleflerin hakli sebebe dayanmadan bekletilen vergi iadesi alacaklarina devletin faiz
odemesi uygulamasinin getirilmesidir. Boylelikle miikellef alacaginin zamaninda 6den-
memesi nedeniyle Devlet de bir kiilfete katlanacaktir.

Etkinligi kalmayan motorlu tasitlar vergisinin tasit pulu vasitasiyla toplanmasi
uygulamasi sonuna erdirilerek, sistemdeki biirokrasi azaltilmaktadir.

Bu tasarinin temel hedeflerinden birisi iilkenin tiim bireylerinin kayit dist islem-
lerin takibine ve vergi sisteminin isleyisine katki yapmasini saglamaktir. Bu dogrultuda
odeme giicii olanlar tizerindeki vergi ylikii daha adil ve ddenebilir hale getirilirken, dde-
me giicii olmayan veya ¢ok diisiik olan kiigiik esnaf, tiiccar, ¢iftci belge diizeninin i¢ine
almarak belge zincirindeki kopuk halkalar tamamlanmakta, vergi sisteminin biitiinligii
kurulmaktadir. Bu yasanin amaci bu gruplardan daha az vergi almak, ancak bunlarin bel-
ge sisteminin yerlesmesine katki yapmalanni saglamaktir, bu dogrultuda gotiirii usul kal-
dirilarak basit usule gecilmekte, zirai kazancta temel vergileme usulii stopaj olarak be-
lirlenmekte, vergiden muaf esnafin muafligi devam ettirilmekte fakat bu gruplarin bu ay-
ricaliktan yararlanabilmeleri belge toplamalar1 sartina baglanmaktadir. Belge toplama-
makta 1srar edenlerin ise boyuttan ne olursa olsun vergisel ayricaliklarina son verilmek-
tedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kavranmasinda en 6nemli sorun olarak ortaya
cikan anahtar bilgi eksikligini gidermek i¢in Maliye Bakanligina vergi kimlik numarasi
kullanim1 zorunlulugu getirme konusunda yetki verilmektedir. Ayrica kuruluslara faali-
yetlerini bu numara bazinda manyetik ortamda vergi idaresine verme konusunda da yii-
kiimliiliik getirilerek vergi denetemlerinde gerek palanlama gerekse istihbarat toplama
asamalarinda bilgi teknolojisinden azami 6l¢iide yararlanma imkani saglanmaktadir.

Son olarak bu yasayla ceza sistemine caydiricilik ve basitlik kazandirilmaktadir.
B u-y asa ile ceza sisteminde ekonomik suga ekonomik ceza ilkesi hayata gegirilmektedir.
Bundan boyle vergi ziyanina sebebiyet verenlere kagirilan verginin 1 kat1 tuturanda ceza
kesilecek, kagirilan verginin ve kesilen cezanin zaman igerisinde degerinin aginmasi
engellenecek, vergi ziyama sebebiyet verenler Maliye Bakanliginca basin ve yayin or-
ganlar kanaliyla teshir edilebilecek, sahte evrak diizenlemesi halinde bunu diizenleye-
rek iilkedeki belge sistemini tahrip edenler 6zgiirliigii baglayici cezalara maruz kalacak-
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lardir. Bu baglamda uzlasma miiessesesi de etkinlestirilerek kismi uzlasmaya imkan sag-
lanmaktadir. Sadece uzlasilan vergiye iliskin cezaya uzlasma hakki taninmakta, uzlagi-
lamayan vergide ise ceza uzlagmasi imkan da kalmamaktadir. Bu giine kadar uzlagmaz-
liklar1 azaltarak idareyi gereksiz is yiikiinden kurtarma amacina hizmet edecegi yerde,
vergi kagiran miikellefleri cezalardan kurtarici niteligi biiriinen ve cezalarin caydiricili-
gin1 daha da azaltan uzlagsma miiessesesi etkin ve amaca hizmet eder hale getirilmektedir.
Bu Kanunla bityiikk ¢ogunlugu diiriist ve vatansever olan ve iilkesinin biiyiimesini,
kalkinmasini isteyen miikelleflerimiz artik ¢agdas bir vergi sistemine kavusmaktadirlar.
Ote yandan vergiye tabi islemleri takip icin kurulan mekanizmalar ve vergi ziyanina
sebebiyet verme halinde getirilen ceza sistemi halen ¢ok ucuz olan vergi ka¢irma mali-
yetini ¢ok pahali hale getirmektedir. Diger bir ifadeyle Kanunun yiiriirliige girmesiyle
tutarl ve iglerligi olan bir vergi sistemi kurulmusgtur.

Tiim bu koklu degisikliklere vergi sisteminde yeni bir donem baslamaktadir. Bu
nedenle de Kanunun yiirtirliige girisi bir kilometre tas1 olarak kabul edilmekte ve mev-
cut miikelleflerimizin her ne suretle olursa olsun kayit dist kalmis bulunan aktif deger-
lerinin katma deger vergisine karsilik gelecek belirli bir asgari vergi ddemeleri kargili-
ginda kayitl sisteme alinmalar1 imkan1 getirilmektedir.

Bu tasariyla gerek 1998 biitcesinde gelir kaybina katlanilmasinin miimkiin olma-
mas1 gerekse enflasyonu ii¢ yil icerisinde koklii bir bigimde diisiirme hedefi nedeniyle
tam enflasyon muhasebesine gecilmesine iliskin diizenlemelere gidilmektedir.

Sonug

Gerekgenin basinda belirlenen ilkeler dogrultusunda hazirlanan bu vergi reform
tasarisi, vergi sisteminin ve kamu finansmaninin icinde bulundugu darbogazdan ¢ikilma-
sina onemli Olciide katki yapacaktir. Ancak bu yasanin basariya ulagmasi ic¢sel tutarlili-
ginin bozulmasina, kamuoyunun inang¢ ve destegine, vergi idaresinin siiratle yeniden ya-
pilandirilmast ile giiclendirilecek kararli uygulamaya, yarginin vergi yasalarini tam an-
lamiyla uygulamasina, kamu harcamalarinda da etkinlik saglanmasina bagh olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Bu madde ile 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesine bir
fikra eklenmekte ve eklenen bu fikra nedeniyle uygulama alani kalmayan son ii¢ fikrasi
yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Eklenen bu fikrada yer alan ilk hiikiim, Maliye Bakanligi'na miikelleflerin beyan-
lar1, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gegtigi halde 6denmemis bor¢larim agiklama
yetkisini ve bu yetkiyi Bakanlik yurtdisi ve tasra teskilatina ve vergilendirme yetkisi bu-
lunan belediye gibi diger ilgili kamu idarelerine devretme olananigini saglamaktadir.
Vergi mahremiyetinin istisnasi olarak getirilen bu diizenleme ile hem kamuoyunun vergi
konusunda bilgilendirilmesi hem de kamuoyu denetimi yoluyla miikelleflerin 6devlerini
tam ve zamaninda yapmalarinin saglanmasi1 amag¢lanmaktadir.

Bu fikrada yer alan ikinci hiikiim, kamu gorevlilerince yapilan adli ve/veya idari
sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen ve vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgi ve
belgelerin verilebilmesine olanak tanimaktadir. Vergi mahremiyetinin bir istisnasi olarak
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yapilan bu diizenleme ile sorusturma yapanlarin gorevlerini daha etkin olarak yapabil-
meleri, kamu gorevlileri i¢cin ongoriilen disiplin ve adli cezalarin islerliginin ve caydiri-
ciligmin artirilmasi, daha seffaf bir kamu yonetimi anlayist i¢inde yolsuzluklarin 6nlen-
mesi ve hukuk devletinin daha da yiiceltilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, kendilerine bilgi
verilen kisi ve kurumlar da vergi mahremiyeti kapsamina alinarak, bu yetkilerini kotiiye
kullanilmalarinin dnlenmesi hedeflenmektedir.

Bu fikrada yer alan iigiincii hiikiim, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 bel-
ge diizenledikleri veya kullandiktan vergi inceleme raporu ile saptananlarin kanunla ku-
rulmus (6rnegin, Baro, Tabipler Odasi, Ticaret Odas1 ve/veya bunlarin bagli olduklar
birlikler gibi) kendi mesleki kuruluslarina ve Serbest Muhasebeci mali Miisavirler Oda-
st, Yeminli mali Miisavirler Odas1 ve odalann bagli oldugu Tiirkiye Serbest Muhasebe-
ci mall Miisavirler ve Yeminli mall Misavirler Odalar1 Birligi'ne bildirilmesi, vergi
mahremiyetinin bir bagka istisnasini ifade etmektedir. Bu diizenleme ile serbest muhase-
beci, serbest muhasebeci mall miisavir ve yeminli mali miisavirlerin miisterileriyle s6z-
lesme imzalanmasi, muhasebe kayitlarin tutulmasi, rapor ve mali tablolarin diizenlenme-
si, denetim, karsit inceleme ve tasdik gibi islemleri sirasinda miikellefler hakkinda bilgi
sahibi olabilmeleri, miiteselsil sorumlulugu bulunan mesleklerini daha saglikli olarak
yiirtitebilmeleri ve ayrica vergi denetim ve giivenligine daha fazla katkida bulunabilme-
leri amaglanmaktadir. Ancak, kendilerine bilgi verilen tiim meslek mensuplari, odalari
ve birlikleri de vergi mahremiyeti kapsamina alinmakta ve elde ettikleri bilgileri kotiiye
kullanmalarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Bu fikrada yer alan son hiikiim, Maliye Bakanligi'na bilgilerin agciklanmasina dair
usulleri belirleme yetkisini vermektedir. Bu yetki ile Maliye Bakanligi, kamuoyunu
bilgilendirmek, vergi bilincini olusturmak ve kamuoyunun denetiminden yararlanarak
miikelleflerin ddevlerini tam ve zamaninda yapmalarini saglamak amaciyla her tiirlii ba-
sin, yayin ve iletisim ara¢ ve teknolojilerini kullanabilecektir.

Getirilen bu fikra karsisinda uygulama alan1 kalmayan fikralar kaldirilmakta ve
kaldirilan son fikrada yer alan basin ve TRT yoluyla yapilacak acgiklamalara iliskin gi-
derlerin ilgili miikelleflerden tahsil edilmesine son verilerek vergi yonetiminde kirtasi-
yeciligin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir.

Madde 2. - Bu madde ile fazla ve yersiz tahsil edilen veya kanun geregi iadesi
gereken vergilerin miikellefe red ve iadesinde miikellef hukukunun gozetilmesi, enflas-
yonist etkilerin miikellef alacaginda yaratacagi asinmanin giderilmesi ve idarenin hakl
ve yasal iade iglemlerinde gereksiz zaman kaybinin 6nlenebilmesi amaciyla diizenleme-
ler yapilmaktadir.

Buna gore, miikellefin, ilgili mevzuat uyarinca kendisinden istenilecek bilgi ve
belgeleri iadeyi yapacak idareye tesliminden itibaren ii¢ aylik normal bir iade siireci bag-
layacaktir. Bu siire i¢inde iadenin yapilamamasi durumunda, ii¢ ay1 asan siireler i¢in, ayni
donemde uygulanmakta olan ve 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen
tecil faizi esas alinmak suretiyle bir faiz hesaplanacak ve bu faiz, iadesi gereken
miktarlarla birlikte miikellefe 6denecektir. Bu faiz, ii¢ aylik siirenin sonundan itibaren
diizeltme figinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in hesaplanacaktir.
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Ug aylik normal iade siirecinin, miikellefin eksik bilgi ve belgeleri tamamladigi
tarihten itibaren baslayacagi kuskusuzdur. Red ve iadenin miikellefe bildirilmesi tizeri-
ne 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun 120 nci maddesinde sozii edilen bir yillik hak diisii-
riicii siire islemeye baslayacaktir.

Madde 3. - Bilindigi gibi miikellefiyetin sona ermesi, miikelleflerin kendi istegi
ile isi terk, tasfiye, iflas ve kanunen ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet gibi
sebeplerle miimkiin olmakta, ancak miikellef bildirmediginde isini terk etse bile mali
idarenin miikellefiyeti sona erdirme yetkisi blunmamaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisi yoniinden miikellefiyeti bulunan bazi miikellefler, ver-
giye tabi olmay1 gerektiren islemlerine son verdikleri ve igyerini kapattiklar1 halde bu
durumunu vergi dairesine bildirmemektedirler. Baz1 miikelleflerin ise miikellefiyet tesi-
sini biitiiniiyle sahte belge ticaretine yonelik olarak yaptirdig bilinmektedir.

Aylik ve yillik beyannamelerini vermeyen ve bu miikellefler i¢in ¢cok sayida do-
nemin takdiri yoluna gidilmekte takdir kararina istinaden tarh olunan vergi ve kesilen ce-
zalar konusunda, adres tespiti miimkiin olmadig1 i¢in ilanen teblig usulii uygulanmakta-
dur.

Takdire sevk takibat ve tebligat islemleri vergi dairelerinin is yiikiinii 6nemli 6l-
clide artirmakta, karsiliginda genellikle bir tahsilat yapilamamaktadir.

Yapilan diizenleme, vergi dairelerinin belirtilen durumlari i¢in miikellefiyet kay-
din1 askiya alabilecegine yoneliktir. Belirli hallerde miikellef isi birakmis sayilacaktir.
Bun i¢in oncelikle gerekli tespitlerin aragtirma veya yoklamalarin yapilmast ve miikel-
lefiyetin bir bagka adreste devam etmediginin agikca tespit edilmesi gerekmektedir.

Maddenin 6zelliklerinden biri de, isi birakmis sayilacak miikelleflerin 6nceki do-
nemlere iliskin yiikiimliiliiklerinin devam edecegi ve zamanasimu siiresi icerisinde geri-
ye doniik tahriyat yapilabilecegidir.

Isin birakilmis sayilmasi miikellefin bu tarihten 6nceki ve sonraki ilgili yiikiim-
liiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir.

Miikellefin isi biraktigl, ancak bildirim gorevini yerine getirmedigi hallerde vergi
dairesi isin birakildigina re'sen karar verecek ancak isin fiilen birakildig: tarihten 6nce-
ki doénemler icin yiikiimliiliikler ortadan kalkmayacaktir. Isin fiilen birakildigimin vergi
dairesince tespit edilmesi durumunda, isin fiilen birakilma tarihi ile miikellefin isi birak-
tiginin varsayildigi tarih arasindaki donem igin yiikiimliilik s6z konusu olmayacaktir.

Isin birakilmis sayilmasinda bir diger husus ise miikellefin yapilan arastirma ve
yoklamalar sonucunda bilinen adreslerinde bulunamamasi ve baska bir adreste faaliye-
tine devam ettigine dair bilgi edilinememesi durumudur. Bu durumda miikellefin isi bi-
rakmis sayildigr tarih, gergek isi birakma tarihi sayilacak ve bu tarihe kadar olan donem-
ler i¢in yiikiimliiliikler ortadan kalkmayacaktir.

Isin brrakilmis sayilmasina iliskin uygulama esaslari, arastirma, yoklama veya in-
celeme yontemleri ile tespitin niteligi Maliye Bakanligi'nca belirlenecektir.

Madde 4 - Teknolojik gelismelere bagli olarak defter ve belgelerin tutulmasi,
izlenmesi ve muhafazasinda izlenen yontemler de degismektedir. Degisen ekonomik
olaylarin kavranmasi ve vergilendirilebilmesi teknolojik degisimin yakindan izlenmesi-
ne ve buna uygun yasal degisikliklerin yapilmasina baglhdir.
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Diinyada ve iilkemizde ozellikle bilgisayar alaninda meydana gelen teknolojik
degisime ve bu degisimin genis kitlelerce benimsenmesine pararel olarak, gecen madde-
lerde yazili gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilecek zorunluluk-
lara tabi olanlara, bu kisim geregince muhafaza ettikleri her tiirlii defter vesika ve karneler
ile ilgili bilgilere iliskin olarak mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya okunabilir hale getirmek icin gerekli
tim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
iizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etme mecburiyeti getirilmistir. Bu degisiklik ile or-
negin defterlerini bilgisayar ortaminda izleyen miikellefler, kayitlarin1 yalnizca kayit or-
taminda degil manyetik ortamdaki haliyle de vergi inceleme elemanlarina ibraz edecek-
lerdir. Manyetik ortamda sunulan bilgilerin istenilen formatta ve okunabilir halde sifresi
ile birlikte sunulmas1 da zorunludur.

Ote yandan yeminli mali miisavirlere, katma deger vergisi iadesi, vakiflar ve bi-
limsel arastirma ve gelistirme faaleyitlerinde bulunan kurum ve kuruluglarin vergiden
muaf tutulmalar1 i¢in aranan sartlarin yerine getirildigi ve Bakanlar Kurulunca vergi mu-
afiyeti taninanlarin bu sartlarinin devam edip etmedigi, yatirim indirimi uygulamalari,
yeniden degerleme, yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli mali
tablolar ve bildirimlerin tasdikli gibi konularda tasdik yetkisi verilmistir. 3568 sayil1 Ka-
nunun 12 nci maddesine gore, yeminli mali miisavirler yaptiklari tasdikin dogrultusun-
dan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile si-
nirlt olmak tizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar.

Yeminli mali miigavirlere taninan tasdik yetkisinin geregi gibi yerine getirilmesi,
tasdike konu iglemlerin dogrulugunu arastirmasi, isleme dogrudan ya da silsile yoluyla
taraf olanlarin kayitlarinin tetkikine baghidir.

Bu nedenle, gecen maddelerde yazili gergek ve tiizel kisiler ile 257 nci madde ile
getirilecek sorumluluklara tabi olanlardan tasdikli sozlesmesi yaptiklar1 miikelleflerin
hesap ve iglemlerinin dogrulugunu tespit etmek amaciyla bu hesap ve islemlere dogru-
dan yada silsile yolu ile taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki i¢in yeminli mali
miisavirler tarafindan yapilan defter ve belge ibrazina iliskin taleplere uyma zorunlulu-
gu getirilmistir. Yeminli mall miisavirlere taninan bu yetki, tasdike konu hesap ve islem-
lerin dogrulanmasi igin gerekli kayit ve belgelerle sinirlidir.

Madde 5. - 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesi Maliye
Bakanligi'nm vergilendirme, bilgi toplama ve belge diizenini saglama konularinda mev-
cut diizenlemelere ek olarak giiniin ekonomik, mali ve teknolojik gelismelerine paralel
olarak yapilabilecegi diizenlemeler konusunda genel anlamda yetkili kilindig1 bir mad-
dedir.

Miikerrer 257 nci maddedeki degisiklik ile Maliye Bakanligi'na, mevcut yetkile-
rine ek olarak ii¢ konuda daha diizenleme yapabilme yetkisi getirilmektedir.

Buna gore; Maliye Bakanlig1 miikelleflerin tahsilat ve 6demelerini banka veya di-
ger finans kurumlari araciligiyla yapmalart ve tahsilat ya da 6demeleri bu kurumlarin dii-
zenledikleri belgelerle tevsik etmeleri konusunda mecburiyet getirmeye yetkili kilinmis-
tir. Bakanlik bu yetkisini kullanirken mecburiyet kapsamim da belirleyebileceginden,
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zorunlulugun belirli bir miikellef grubu icin getirilebilme olanag: da s6z konusudur. Bu
diizenleme ¢ok yiiksek nakit hareketlerinin taraflarinin izlenebilmesine imkan saglaya-
cak dolayistyla kayit dis1 ekonominin kavranabilmesi miimkiin olabilecektir.

Maddenin Maliye Bakanligi'na tamidig ikinci yetki konusu; gerek Vergi Usul
Kanunu uyarinca esasen tutulan, gerekse bu maddedeki yetkiye istinaden tutulmasi zo-
runlulugu getirilen defter, kayit ve belgelerin mikro fig, mikro film ve elektronik kayit
ortamlarinda tutulmasi veya bu ortamlarda saklanmasina izin veya mecburiyet getirebil-
mesine iliskindir. Giiniimiiz sartlarinda kagit ortaminda izlenen kayit ve belgelerin gerek
saklanmasi, gerek ibrazi kiilfetli bir hal almistir. Burada diizenlenen yetki ile saklama ve
ibrazda teknolojinin imkanlarindan yararlanilabilecektir.

Maddedeki diizenleme ile Maliye Bakanligi'na taninan bir baska yetki alani ise
biiyiik capta bilgi vermeyi gerektiren hallerde, bu bilgileri yazi ve kagit ortami yerine
manyetik ortamlarda verme mecburiyeti getirebilmesine iliskindir.

Bu yetkiye bagh olarak Maliye Bakanlig1 vergilendirmeye veya vergiyi dogura-
bilecek olaylara iliskin genis hacimli bilgileri, kendi altyapisina uygun bicimde, kolay
degerlendirilebilecek, hizli ve detayli sonug alinabilecek bir sekilde alabilecektir.

Giiniimiizde ¢ok kii¢iik manyetik ortamlarinda c¢ok biiyiik ¢apta bilginin depolan-
masi, taginabilmesi ve islenmesi olanagi bulunmaktadir. Ayrica, internet ve intranet gibi
manyetik ortamlarda bilgi sunma olanaklarindan da yararlanilarak enformasyonu kayna-
gindan saglama veya elektronik dosya transferi yoluyla ¢ok kisa siire igerisinde bilgi el-
de edebilme olanagi da bulunmaktadir.

Diger taraftan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelere paralel
olarak miikerrer 257 nci maddenin {i¢iincii fikrasinda yer alan "gotiirti usulde" ibaresi
"basit usulde" seklinde degistirilerek kanunlar arasinda tutarlilik saglanmaktadir.

Madde 6. - 213 sayili Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesinde yapilan de-
gisiklik hisse senetleri ve yatirim fonu katilma belgeleri disindaki menkul kiymetlerin
degerleme giiniindeki gergek degerinin tespit edilerek mali tablolara intikal ettirilmesine
yoneliktir. Ayrica ticari kazancin tespitinde donemsellik ve tahakkuk ilkelerine de uyul-
mus olmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesinin mevcut halinde Tiirk ve yabanci
kaynakli menkul kiymetler alis bedeli ile degerlendirilmektedir. Bu durum, bu menkul
kiymetlerin degerleme giiniindeki gercek kiymetini gostermektedir.

Yapilan diizenleme ile, hisse senetleri ve yatirim fonlar1 katilma belgeleri ile ra-
yi¢ bedeli bilinmeyen ya da getirisi 6nceden bilinemedigi icin degerleme giiniindeki ne-
ma tutart hesaplanamayan menkul kiymetler yine alis bedeli ile degerlemeye tabi tutula-
caktir.

Bu sayilanlar diginda kalan menkul kiymetler borsa rayici ile degerlenecektir.
Ancak, borsada rayicin olmadig1 veya muvazaa ile rayi¢ olusturuldugu hallerde menkul
kiymetin vadesinde saglanacag gelirin, iktisap ve degerleme giinleri arasindaki siireye
ait kismu alis bedeline eklenerek degerlemeye esas bedelin hesaplanmasi yoluna gidile-
cektir. Boylece, yil sonlarinda donemsellik ve ticari kazanglarda tahakkuk esasinin da
sonucu olarak borsa rayici olan veya kolayca tespit edilebilen menkul kiymetlerde o y1-
I ilgilendiren faiz kisimlar gelirlere dahil edilebilecektir.
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Ote yandan hisse senetleri disindaki menkul kiymetlerin maliyet bedeline finans-
man giderlerinden pay verilmesi de zorunlu hale gelmektedir. Boylelikle bor¢la edinilen
menkul kiymetler i¢cin 6denen finansman giderleri (kur farklari dahil) aktiflestirilerek
menkul kiymetin gercek geliri vergilendirilirken miikelleflerin vergi ertelemesi haline
doniisen finansman giderlerinin defaten gider yazilmasi da 6nlenmektedir.

Madde 7. - Bu madde ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesinin
ticiincii fikras1 yeniden diizenlenmekte ve yeni bir fikra eklenmektedir.

Yapilan diizenlemeyle, vadesi gelmemis olan yabanci para cinsinden senede bag-
I1 alacak ve borclarin, degerlemesine iliskin olarak uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarin
¢Ozlimii amaglanmaktadir. Mevcut diizenlemede, yabanci para ile olan bor¢ ve alacakla-
rin, degerleme giinii kurlar ile.degerlenecegi agiklanmakla birlikte, bunlardan senede
bagli alacak ve borglar icin reeskont yapilip yapilmayacagi hususunda agiklik bulunma-
digindan birbirinden farkli ve genellikle de vergi ziyama yol acan uygulamalarla karsi-
lagilmaktadir. Yapilan diizenleme ile, yabanci para ile olan senede bagl borg ve alacak-
larin da degerleme giiniinde belli bir iskonto haddi uygulanmak suretiyle reeskonta tabi
tutulmasina imkan taninmaktadir. Buna gore degerlemeye tabi tutulacak senet {izerinde
faiz oran1 bulunmasi halinde bu faiz orani, herhangi bir faiz oraninin belirtilmemis ol-
mast halinde Londra bankalar arasi faiz oran1 (LIBOR) reeskonta esas alinacaktir.

Yapilan degisiklikle, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde getirilen yabanci ser-
maye dolayisiyla ortaya c¢ikan kur farklarini donem kazancina dahil etmeksizin karsilik
hesaplarinda izlenmesi yontemi getirilmistir. Bu uygulamayla, yabanci sermayeli islet-
melerin yatirim amaciyla getirdikleri sermayelerini muhafaza edebilmeleri olanag: yara-
tilmaktadir. Boylece, doviz olarak getirilen sermaye harcama konusu oluncaya kadar or-
taya cikan kur farklar1 da vergilendirilmeyerek yabanci sermayeli yatirimlar tegvik edil-
mektedir.

Sisteme gore, miispet kur farklar1 pasifte ©zel bir karsihik hesabinda izlenerek
vergileme kapsami disinda tutulacaktir. Buna karsilik olumsuz kur farklar1 da aktifte bir
karsilik hesabina aktarilarak zarar kaydi onlenmektedir. Bu olumsuz farklar, diger yillar-
daki olumlu farklarla kapatilacaktir. Ancak, isin birakilmasi halinde, bu tarihe kadar itfa
edilememis olumsuz farklar zarar olarak hesaplara intikal ettirilebilecektir.

Enflasyona paralel artan doviz kurlari, yabanci sermaye agisindan gerceklesme-
mis bir karin vergilenmesi anlamina geldiginden yapilan bu degisiklikle hem yabanci
sermayenin geliginin oniindeki engel kaldirilirken hem de gerceklesmemis bir kérin ver-
gilendirilmesi onlenmektedir.

Madde 8. - 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun 313 iincti maddesine eklenen bir fik-
ra ile yap-islet-devret modeli gergcevesinde faaliyette bulunan miikelleflerin amortisman
uygulamalart agikliga kavusturulmaktadir.

Mevcut diizenlemede bu tiir igletmelere sermaye amortisman olanagi taninirken
isletme siiresi i¢inde yenilenmeleri gereken iktisadi kiymetler icin amortisman ayrilma-
st tereddiitlii bulunmaktaydi. Yapilan degisiklikle bu tereddiitler giderilmis olmaktadir.

Madde 9. - Tasarmin 9 uncu maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun ce-
za sisteminde yapilan degisikliklere paralel olarak tekerriir ile ilgili 339 ncu maddesi ye-
niden diizenlenmektedir. Ceza uygulamasinda basitlik saglamak amaciyla, tekerriir ha-
linde kesilen vergi cezalarinin artirtrminda herhangi bir farkliliga gidilmemistir.
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Madde 10. - Tasarinin 10'uncu maddesiyle 213 sayilh Vergi Usul Kanununun
suclarda birlesmeye iligkin 340 inci maddesi yeniden diizenlenmektedir. Degisiklik 6n-
cesinde "vergi cezalan ile Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarda yazili cezalar” ibare-
si uygulamada tereddiitlere yol agmaktaydi. Yapilan diizenlemelere paralel olarak sozii
edilen ifade "vergi cezalar1 ile bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazili cezalar ve diger
kanunlarda yazili cezalar" seklinde degistirilmistir. Boylece hapis cezasi gerektiren sug-
larla ilgili cezalarin Vergi Usul Kanununa taginmasi nedeniyle esasen daha dnceden ya-
pilmasi gereken bir degisiklik gerceklestirilmektedir.

Madde 11.- Vergi ziyama neden olan miikelleflere veya sorumlulara uygulanan
cezalarin sadelestirilmesi ve etkinlestirilmesi amaciyla, Vergi Usul Kanunda yer alan ce-
za uygulamalari yeni bastan diizenlenmistir.

Maddede yapilan degisikligin en belirgin 6zelligi vergi ziyama yol agilmasi du-
rumunda uygulanan kagakgilik, agir kusur ve kusur cezalan, "vergi ziyai cezas1" basligi
altinda birlestirilmis, vergi kaybina yol acan fakat vasifli olmayan fiiller i¢in de kullani-
lan "kacakeilik" veya "agir kusur” gibi, ifade tarzi itibariyle de rencide edici terimler ye-
rine "vergi ziyai cezas1" ibaresiyle ceza kesilmesi yontemi getirilmistir.

Kusur cezasi adi altinda daha 6nce uygulanmakta olan ve kayba ugratilan vergi
miktarinin yarisina tekabiil eden ceza tutari, yapilan yeni diizenlemede kayba ugratilan
verginin bir kat1 olarak tanimlanmistir.

Bilindigi gibi 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinde belirtilen
ve kagakeilik cezasii gerektiren fiiller vasifli fiiller olup bu fiiller i¢in bir yandan kayba
ugratilan verginin ii¢ kati tutarinda ceza kesilmekte, diger yandan, olay, tarh zamani da
dikkate alinarak, adli yargiya intikal ettirilmekte idi.

Ayni kanunun miikerrer 347 nci maddesinde ise vergi kaybina yol acan ancak ka-
cakeilik cezasi gerektiren fiiller kadar agir ve vasifli olmayan durumlarda kayba ugrati-
lan vergilerin iki kati tutarinda ceza kesilmekteydi.

Yapilan diizenleme ile kagak¢ilik cezasi gerektiren fiiller, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 359 ncu maddesinde "kagak¢ilik suglan ve cezalan" basligi altinda diizen-
lenmistir. Bu tiir fiiller i¢in vergi kayb1 nedeniyle uygulanacak vergi cezasi tutart "ii¢
kat" olarak tatbik olunacak, fiiller agirlikli olarak adli yargiya intikal ettirilecektir.

Yapilan diizenleme ile 6zellikli fiiller disinda vergi kaybina yol acilmast duru-
munda kayba ugrayan verginin bir kat1 tutarinda ceza kesilebilecek olmasi, miikerrer 347
nci maddede belirtilen fiillerin de diizenleme kapsamina alinmasini saglamaktadir. Boy-
lece miikerrer 347 nci madde boslukta kalmis ve kaldirilma geregi duyulmustur.

Uzlasma hiikiimlerinde yapilan diizenlemeler sonucunda, cezalar uzlasma kapsa-
mi1 disinda birakilmis, ancak uzlasilan vergilerde cezanin uzlasilan vergi tutarina gore
diizeltilecegi konusunda bir diizenleme yapilmistir.

Madde 12. - Bu maddede yapilan degisiklikle, daha once kacakgiliga tesebbiis
sugunun tanimina giren, belge basimu ile ilgili bildirim gorevini yerine getirmeyen mat-
baa isletmecileriyle Maliye Bakanligi'nin Ozel isaretli gérevlisinin uyarisina ragmen ara-
cini durdurmayan siiriiciiler adina kesilecek cezalar 213 sayili Vergi Usul Kanunun 353
tinci maddesinin 8 numarali bendi olarak yeniden diizenlenmistir. Zira, kacak¢iliga te-
sebbiisii diizenleyen 358 inci madde uygulamadan kaldirilmis ve bu fiillerin yeni bir
maddede tanimlanmast ihtiyac1 dogmustur.
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Aym sekilde, 213 sayihh Vergi Usul Kanununun 353 iincii maddesine eklenen 9
numarali bentle, yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina bag-
lanan konularda tasdik raporunun ibraz edilmemesi durumunda miikellefler adina 6zel
usulsiizliik cezasi kesilmesi esas1 getirilmistir.

Madde 13. - Bu maddede yapilan degisiklik, bilgi verme zorunluluguna ve def-
ter ve belge ibrazina iliskin hususlara uymayanlara uygulanacak cezalarin giincellestiril-
mesine yoneliktir.

Mali idarenin vergilendirme konusundaki basarisi, vergiyi doguran olayin once-
den, zamaninda veya en azindan tarh zamanasimindan 6nce belirlenebilmesine baglidir.
Bu ise, mali istihbaratin giiciine, bilgi kaynaklarinin cesitliligine, toplanan bilgilerin
dogru ve degerlendirilebilir olmasina bagh olacaktir. Bu gercekten hareketle, Gelirler
Genel Miidiirliigii Vergi Istihbarat Arsivi, teknolojik olanaklardan da yararlanarak statik
durumdan kurtarilmis ve dinamik bir istihbarat merkezi haline getirilmistir. Istihbarat
Merkezinin sadece bilgi toplayan ve arsivleyen bir birim degil, bilgiyi arayan, bulan, eri-
sen ve manyetik enamlarda transfer edebilen ve harici kaynaklarda tutulacak bilgilerin
formatini belirlemeye yetkili hale getirilmesine yonelik diizenlemeler miikerrer 257 nci
maddede getirilmistir.

Ote yandan, yeminli mali miisavirlerce yapilan detter ve belge ibrazina iliskin ta-
leplerin yerine getirilmemesi konusunda bir yaptirima gidilememekte, bu konuda bir hu-
kuki bosluk bulunmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355 inci maddesinde yapilan diizen-
leme ile bilgi verme zorunluluguna uymayanlar ile ayni1 kanunun 256 ve 257 nci madde-
lerinde yazili zorunluluktan yerine getirmeyenler ve miikerrer 257 nci maddenin verdigi
yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliginca getirilen zorunluluklara aykirt davrananlar
icin 0zel usulsiizliik cezasi kesilmei yoluna gidilecektir.

Maddenin 6nemli bir 6zelligi de, kamu idare ve miiesseselerinin yoneticilerini ce-
za uygulamalar1 kapsamina almasidir. Buna gore, kamu idare ve miiesseselerinin bilgi
vermekten kacinan yoneticileri icin de 25 milyon lira 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecek-
tir. Yonetici tabirinden ise bilgi yazisina imza atmasi gerekenler ile bilgi verme konusun-
da yetkili kilinmis olanlar anlasilacaktir.

Bu madde geregince 6zel usulsiizliik cezasinin uygulanabilmesi igin, bilgi vere-
cek veya defter belge ibraz edecek olanlara bu zorunluluga uyulmamasi halinde cezaya
muhatap olacaklarinin ihbar edilecektir.

Defter ve belge ibraz etmeme, istenilen bilgileri vermekten kaginma fiillerinin te-
kerriiriinde 6zel usulsiizlik cezasi, maddede yazili bulunan ve tekerriir tarihinde gegerli
olan tutarin bir kat artirilmasi suretiyle uygulanacaktir.

Madde 14. - Bu maddede, 213 sayili Vergi Usul Kanununun "hiirriyeti baglayi-
c1 ceza ile cezalandirilacak suglar ve cezalan" baslikli boliimiinde sayilan fiillerin vergi
kaybina yol a¢ip agmadigina ve tarh donemi igerisinde olusup olusmadigina bakilmak-
s1zin, kesilecek vergi ziyai cezasi yaninda, kolayca adli yargiya intikalini ve cezalandi-
rilmalarini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmigtir.

Bilindigi gibi genel olarak hukukta cezay:1 gerektiren fiillerde aranan temel 6ge
bu fiillerin kasit unsuru tasiyip tagimadigidir. Kasit unsuru, fiili ciiriim haline cevririr.
Kastin s6z konusu olmadig1 hallerde kabahatten ve kusurdan (taksirden) so6z edilebilir.
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Vergi hukukunda vergi cezas1 uygulanabilmesi i¢in gereken temel 6ge ise vergi-
nin kayba ugratilmis olmasidir. Bu vergi kaybu, ister hatadan, ihmalden veya bir usulsiiz-
liikkten dogmus olsun, isterse nitelikli ve kasitli olsun vergi cezasi kesilmesi konusunda
farklilik arz etmezler. Bu konuda aranan diger bir 6zellik ise vergilendirmede tarh done-
minin ge¢mis olmasidir.

Ne var ki, bazi fiiller dogrudan mali sistemin, belge diizeninin ve mali otoritenin
zayiflatilmasina hatta ¢okertilmesine yonelik, bireysel veya orgiitlii su¢ niteliginde ola-
bilir.

Muhasebe hileleri, defter ve belgelerin gizlenmesi yada ¢ok edilmesi, denetim ve
kontroldan kagmak amach davranislar ve sahte veya icerik agisindan yaniltici belge dii-
zenleyip kullanmak gibi fiiller bu kategoride sayilabilir. Bu nevi fiillerin ortak 6zelligi
niyet, ama¢ ve plan unsurlann tagimalaridir. Bu ii¢ unsur fiilde kastin varligini ortaya
koyar.

Yapilan bu diizenlemeyle kasit unsuru tasiyan ve ayn1 zamanda nitelikli olan fiil-
ler ile kabahat veya kusur sayilabilecek fiillerin ceza sistematigi degistirilmekte, fiillere
karsilik tertip olunan cezalarin mahiyeti de farklilagtirmaktadir.

Madde diizenlemesinde Tiirk Ceza Kanununun tedvin tarzi da dikkate alinarak,
cezalarin hiikiim ve infaz sathalarinda, amaclanan sonucun elde olunabilmesine calisil-
mistir.

Defter ve kayitlarda hile yapan, gercek disi veya konuyla ilgili olmayanlar adina
hesap acanlar, vergi matrahimi azaltmaya doniik olarak baska defter ve kayit ortamlarin-
da hesaplar1 ve islemleri izleyenler ile defter ve belgeler ile ibrazi zorunlu diger kayit or-
tamlarini gizleyenler hakkinda da adli mahkemelerce alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ce-
zast hikkmolunabilecektir.

Burada 6nemli olan bir husus, sozii edilen bu fiiller sonucunda vergi kaybi olup
olmadigidir. Fiillerin vergi kaybina da yol agmasi halinde kesilecek ii¢ kat vergi ziyai ce-
zasindan bagka, hapis cezas1 s6z konusu olacakur. Bu fiiller i¢in hiikkmolunan hapis ce-
zas1 para cezasina cevrilebilecek, para cezasimn hesabinda ise hapis cezasmim her bir gii-
nil i¢in, sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in hiikiim tarihinde gegerli
asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinacaktir.

Ayn1 maddede yapilan bir baska diizenleme ile defter, kayit ve belgeleri tahrif
eden veya belgelerin aslinin ya da 6rneginin sahtesini diizenleyenler, temin edenler ile
sahte ve icerik itibariyle yaniltic1 belgeyi diizenleyen, temin eden veya kullananlar hak-
kinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezasina hilkmolunabilmesi olanag: geti-
rilmistir.

Maddenin yeni diizenlemesinde, sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge ta-
nimlar1 yapilarak fiillerin tanimlarinin yasada yer almamasindan kaynaklanan bir bogluk
giderilmistir.

Pigmanlik hiikiimlerinden yararlanilmasi halinde ilgili miikellef hakkinda hiirri-
yeti baglayici ceza uygulanmayacagi da maddde agikg¢a belirtilmistir.
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Madde 15. - 213 sayili Vergi Usul Kanununun ceza sistematiginde kagakeilik
veya kagakeiliga tesebbiis fiilleri ile ilgili istirak, tesvik ve yardim halleri ayri maddeler
halinde diizenlenmisti. Bu diizenleme sekline gore kacakeilik hali sayilan fiiller icin is-
tirak, tesvik ve yardim miiesseseleri sz konusu olabilirken, kacakgiliga tesebbiis sayi-
lan fiiller i¢in yalnizca istirak durumundan bahsedilebilmekteydi.

Ceza tertibi agisindan da istirak ve tesvik ayni nitelikte goriilmiis, asli fail igin ter-
tip olunan cezanin istirakci ve tesvik eden icin de uygulanacagi, yardim fiilinde ise ce-
zanin yarisina hilkkmolunacagi belirtilmekteydi.

Vergi Usul Kanununun ceza sistematiginde yapilan degisiklikte daha once "ka-
cakcilik" ve "kacakgiliga tesebbiis” hali sayilan fiiller birlestirilmis ve 359 uncu madde
olarak tertip olunmustur.

Bu sirada kagakeilik, kagakciliga tesebbiis ifadeleri de yasa metninden cikaril-
nustir.

Yukarida belirtildigi gibi istirak, tesvik ve yardim fiilleri kagak¢ilik durumuna
iliskin oldugundan, yapilan diizenleme nedeniyle bu maddelerin revizyonu gerekmek-
teydi.

Bu amagla, ii¢ ayr1 madde halinde yasada yer alan istirak, tesvik ve yardim mad-
deleri tek bir madde halinde diizenlenmistir. Onceki uygulamada kacakeilik ve kacakei-
l1ga tesebbiis fiillerinin her ikisi icin de soz konusu olabilen istirak hali, yeni diizenlenen
360 inci maddenin de basligini olusturmaktadir.

Ancak, 360 inci madde sadece istirak halini degil, tegvik ve yardim unsurlarim da
kapsayacak bicimde diizenlenmistir. Buna gore, Vergi Usul Kanununun 359 uncu mad-
desinde sayilan fiillere istirak edenler ile faili bu fiilleri islemeye azmettirenlere, asli fail
icin Ongoriilen cezalar aynen hitkmolunabilecektir. Yardim halinde ise fiile mahsus ce-
zanin dortte biri yardim eden i¢in uygulanabilecektir.

Madde 16. - 213 sayilh Vergi Usul Kanununun 368 inci maddesinin sonuna ek-
lenen bir fikra ile vergi ziyai cezasimin da vergi ashi gibi gecikme faizine tabi tutulmasi
esasi getirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, tarhiyatin ilgili bulundugu déneme ait nor-
mal vade tarihinden cezanin tahakkuk tarihine kadar gegen siire i¢in ayni kanunun 112
nci maddesindeki usuller ¢ercevesinde gecikme faizi hesaplanacak ve bu gecikme faizi
cezanin 0deme siiresi i¢inde odenecektir. Bu sekilde paranin zaman degeri dikkate alina-
rak cezalarin caydiriciligi ve etkinligi saglanmis olacaktir.

Madde 17. - Bu maddede yapilan diizenleme ile, 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun yeni ceza sistematigi cercevesinde, vergi ziyai cezasi ayni kanunun 376 nci madde-
sindeki indirim kapsamindan cikarilmaktadir. Bu diizenleme ile bir taraftan cezalarin
caydiriciligimt artirmak, diger taraftan vergi uzlasmasina etkinlik kazandirmak amaglan-
maktadir.

Madde 18. - Miikelleflerle vergi idaresi arasinda meydana gelen uyusmazlikla-
rin giderilmesinde genel ilke, demokrasinin {i¢ erkinden biri olarak tanimlanan yarg: or-
ganinin sorunu ¢ézmesidir. Ancak, 213 sayilt Vergi Usul Kanununa 205 sayili Kanunla
eklenen Ek Madde ile miikellefle vergi idaresi arasinda uyusmazliklarin 6nce uzlagsma
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yoluyla giderilmesi amagclanarak, vergi idaresi ile miikellef arasindaki sorunlardan, mii-
kellefin kasdi olmadan meydana gelenlerin ya da miikellefin veya idarenin acik hatala-
rindan kaynaklananlarinin yargi prosediiriine gidilmeden her iki tarafin rizasiyla ¢oziile-
bilmesi i¢in uzlagma miiessesesi olugturulmustur. Bu miiessese, zaman igerisinde giiniin
degisen kosullarina gore gozden gegirilmis ve degistirilmistir.

Uzlagma miiessesesinin son zamanlardaki uygulamasinda, genellikle uzlagma ko-
misyonlarinca vergi miktarinin uzlasma konusunu yapilmayarak vergi miktarlarinda in-
dirim yapilmadigi, bunu karsilik cezalarin 6nemli miktarda indirildigi hatta hi¢ alinma-
dig1 gozlenmektedir.

Bu ise, miiessesenin kurulus amacina ters diisen bir durumun ortaya ¢ikmasina,
vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve vergisini 6deyen ile 6demeyen miikellef
arasinda ayrimin ortadan kalkmasi sonucunun dogmasina neden olmaktadir. Ayrica, bir-
den fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, nedenlerden birisine karsi
cikmast digerlerini kabul etmesi durumunda, donem matrahinin ya da matrah farkinin
bir biitiin olarak uzlagma konusu yapilmasi dolayisiyla uzlasma miiessesesinin islevini
gormesinde sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle uzlasma ile ilgili hiikiimlerde degisik-
lik yapmak zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Maddede yapilan degisiklikle 213 sayilh Kanunun Ek: 1, 2, 3 ve 4 iincii maddele-
rinde yer alan hiikiimler birlestirilerek tek bir maddede diizenlenmis ve ayni kanunun
344 iincti maddesine, "Uzlagilan vergilerde ceza uzlasilan vergi tutanna gore diizeltilir."
hilkkmii getirilerek uzlagilan tutarlara gére ceza uygulamasiyla vergisini 6deyen ile 6de-
meyen miikellefler arasinda bir ayrim olmasi ilkesi korunmustur.

Uzlagmanin konusu da, 6nceki diizenlemeye paralel olarak, ikmalen, re'sen veya
idarece tarh edilen vergilerin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda; miikellef tarafin-
dan 213 sayil Vergi Usul Kanununun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi ha-
talart ile bunun diginda her tiirlii maddi hata bulundugunun iddia edilmesi veya vergi zi-
yama sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da
369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya yarg: kararlari ile idarenin
ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri stiriilmesi halleri olarak belirtil-
mistir.

Birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, nedenlerden bi-
risine karg1 ¢cikmasi digerlerini kabul etmesi durumuna ¢oziim getirilerek, uzlagma konu-
su verginin matrah farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagmanin sadece top-
lam matrah farkinin bir boliimiine isabet eden vergi kismui icin de yapilabilecegi diizen-
lemesi getirilmistir. Buna gore ornegin, bir vergi inceleme raporunda, hem ikmalen hem
de re'sen takdiri gerektiren tarhiyatlarin olmasi durumunda miikellef, matrah ya da mat-
rah farkinin sadece ikmalen tarhiyat konusu boliimii i¢in uzlasma talep edebilecek ya da
her iki boliim i¢in uzlasma talebinde bulunup sadece ikmalen tarhiyat boliimii icin uzla-
sabilecektir. Bir bagka ifadeyle kismi uzlagma imkani getirilmektedir.

Yeni diizenleme ile. miikellef, bagl oldugu meslek odasi temsilcisi ve/veya Tiir-
kiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Odalar1 Birligine bag-
It meslek odasindan birer tiyeyi uzlasma goriismelerinde gézlemci olarak bulundurabile-
cektir. Boylece idare ve miikellef arasindaki sorunun giderilmesinde tigiincii bir taraf,
gozlemci olarak uzlagsma salonunda bulunurken hem mali ve teknik destek saglanmasi
hem de u/.]lagsma goriismelerine seffaflik kazandirilmasi miimkiin olacaktir.
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Siirekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarimn teskili, uzlasmaya miiracaat
etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek
vergi, resim ve har¢lann belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin
yapilmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenecektir.

Daha 6nce Ek 2 nci maddede yer alan il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi,
resim ve harclarda bu yonetmeligin Igisleri Bakanliginca hazirlanacag hiikkmii de aynen
korunarak bu maddede belirtilmistir.

Ek madde 11 de, ek madde 1 de cezalarin uzlagma kapsamindan cikarilmasina pa-
ralel olarak yeniden diizenlenmekte bir baska ifade ile cezalar tarhiyat oncesi uzlagma-
nin kapsamindan da ¢ikarilmaktadir.

Ayrica, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilarak
miikellefin dava agma siiresi icinde vergi dairesine yazili olarak bagvurmak kaydiyla bu
teklifi kabul etmesi ve uzlagma olanagindan yararlanmasi olanagi getirilmistir.

Madde 19. - Bu madde ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 414 ncii
maddesi yeniden diizenlenmektedir.

Degisiklikten onceki madde hiikkmiinde Vergi Usul Kanununda yer alan maktu
hadler ve miktarlar1 on katina, nispi hadleri ise iki katina kadar artirmaya ve bunlar ka-
nuni seviyesine indirme hususunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmis ve bu yetkinin kul-
lanilmadigy, yillarda da had ve miktarlarin yeniden degerleme oraninda artirilarak uygu-
lanmas1 6ngoriilmiis idi. Bugiine kadar bu yetkinin tamami kullanildigindan bu konuda
yeni bir diizenlemeye gerek duyulmustur.

Yapilan diizenleme ile Vergi Usul Kanununda yer alan ve 1.1.1998 tarihi itibariyle
uygulanmakta olan maktu had ve miktarlar kanuni miktar olarak belirlenmekte ve bu
miktarlarin her yil, bir 6nceki yila iligskin olarak agiklanan yeniden degerleme oraninda
artig yapilmak suretiyle tespit edilmesi ongoriilmektedir. Bu suretle hesaplanan had ve
miktarlarin yarisindan fazla olmamak tizere artirilmasi veya indirtmesi ile nispi hadlerin
iki katina kadar artirillmasi veya kanuni seviyesine indirilmesi hususlarinda Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir. Aynca Bakanlar Kurulu artirma yetkisini kullanmasa da yeni-
den degerlemeye bagli olarak bir iist limit olmaksizin maktu had ve tutarlar artirilabile-
cektir.

Ayrica, mevcut madde de yer alan tahakkuk fisi ile vergi ve ceza ihbarnameleri-
nin sekil ve ihtiva edecegi bilgilerde degisiklik yapilabilmesine bunlar1 vergi dairesi adina
tanzim edecek olanlarin belirlenmesi hususunda Maliye Bakanligina yetki veren hiikiim
aynen korunmaktadir.

Madde 20 - Bu madde ile 213 sayili Vergi Usul Kanununa ii¢ gecici madde ek-
lenmekte ve yapilan degisikliklerin gecis donemindeki diizenlemelerini icermektedir.
Buna gore, isletme hesabi esasinda defter tutan miikellefler diledikleri takdirde 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanununun tacirlerde sinif degistirmeye iligkin 180 inci maddesindeki
sanlar dikkate alinmaksizin 31 Aralik 2000 tarihine kadar isletme defteri tutmaya devam
edebileceklerdir.

Ayrica, diger kanunlarda kacakeilik, agir kusur ve kusur cezalariyla ilgili olarak
213 sayil1 Vergi Usul Kanununa yapilan atiflarin vergi ziyai cezasina yapilmis sayilacagi
hiikiim altina alinmustir.
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Madde 21. - 6183 sayitlh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
35 inci maddesinde, amme alacagini koruma hiikmii olarak limited sirketin 6denmeyen
amme borg¢larindan ortaklarin koyduklar1 veya koymayi taahhiit ettikleri sermaye mikta-
rinda sorumlu tutulacaklari diizenlenmistir.

Limited sirketler Tiirk Ticaret Kanununa gore en az 2 en fazla 50 ortakla ve 500
milyon lira gibi kiigiik sayilabilecek bir sermaye ile kurulabilmektedir. Limited sirketin
mal varligindan tahsil edilemeyen amme alacagi igin sirketin ortaklarindan tahsile gidil-
diginde, ortaklar koyduklar: sermaye miktar1 kadarindan sorumlu tutulabildiginden, sir-
ket sermayesinin iizerinde olan amme alacaginin tahsili yapilamamakta dolayisiyla mev-
cut hiikiim koruma islevini gérmemektedir.

Limited sirketin kanuni temsilcileri de mal varlig1 olmayan kisilerden secilebil-
mekte ve bu durum da kanuni temsilcilerin sorumlulugundan hareketle yapilan takiple-
rin sonugsuz kalmasina neden olmaktadir.

Mevcut diizenlemeyi bir 6rnekle agiklarsak;

500 milyon lira sermaye ve 10 ortakla kurulmus olan bir limited sirketin 20 mil-
yar lira borcunun tahsili i¢in takibata gegildiginde, oncelikle alacakli amme idaresi tara-
findan girket varliklarinin satis1 yapilacak, daha sonra da ortaklar sirkete koyduklar: ser-
maye miktar1 kadar sorumlu tutulacaklardir.

Bu limited sirketin varlikklarinin satisindan 1 milyar lira, ortaklarindan da koy-
duklar1 sermaye ile simrh olarak 500 milyan lira tahsilat yapildiginda, 20 milyar lira olan
amme alacaginin 1,5 milyar lirasi tahsil edilecek, alacagin 18,5 milyar liras1 ahsil edile-
meyecektir.

Yapilan bu diizenleme ile sirketten tahsil edilemeyen amme alacag i¢in ortakla-
ra sirkete koyduklar1 sermayeleri oraninda sorumluluk getirilmekte ve amme alacaginin
taman giivence alta alinmig olmaktadir. Ornege donersek; mevcut diizenlemeye gore
tahsil edilemeyen 18,5 milyar uraninda ortaklardan sermayeleri oraninda tahsili imkan
dogacaktir.

Diger taraftan bu tiir sirketler, kurulusundaki kolaylik nedeniyle vergi sisteminde
yer alan bazi miiesseselerden haksiz kazang temin etmek icin sahte veya ozii itibariyle
yaniltict belge diizenlemek gibi amaglarla da kurulabilmektedir. Yapilan diizenleme bu
tip mali sistemin tahribatina yonelik olumsuzluklarin giderilmesine de yardimei olacak-
tir. Boylece, vergi sisteminden haksiz yararlanma amacina karsi caydirici bir hitkiim de
getirilmis olmaktadir.

Madde 22. - 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
47 nc1 maddesinde amme alacagina karsilik rizaen yapilan 6demeler ile cebren yapilan
tahsilatlarin mahsup siras1 diizenlenmistir.

Yiiriirliikte olan madde hiikmii tahsil edilen paranin 6nce bor¢lunun asli nitelikli
borglarina, arta kalaninin da gecikme zammu gibi fer'i bor¢larina mahsup edilmesini ge-
rektirmektedir.

Vadelerinden sonra 6denen vergi, resim, har¢ ve ceza mahiyetinde olmayan diger
asli amme alacaklaria gecikme zammi uygulanmasi ve asil alacakla birlikte tahsil edil-
mesi gerekmektedir.

Yapilan tahsilatlar ise her zaman borcun tamamini karsilamamaktadir.
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Mevecut hiikiim kismen yapilan 6demelerde alacagin aslina mahsubunu 6ngordii-
giinden, gecikme zammu gibi fer'i alacaklara, yapilan tahsilattan pay ayrilamamaktadir.

Tahsil edilememis gecikme zammina ge¢ 6deme sebebiyle ayrica gecikme zam-
m1 da uygulanamamasi borglularin bu bor¢larini daha da ge¢ 6demelerini 6zendirmekte-
dir.

Yapilan diizenleme ile rizaen yapilan 6demelerde, oncelikle tahsilatin 6deme sii-
resi gegmemis borglara mahsubu 6ngoriilmek suretiyle bor¢lunun bu borglarina gecikme
zammi uygulanmasi 6nlenmektedir.

Odeme siiresi gegmis borclara karsiik yapilan 6demelerde ise alacakli amme ida-
resinin ekonomik kaybinin 6nlenmesi amaciyla, vadesi dnce gelen ve teminatsiz olan
alacaklarin asli ve fer'ilerine, 6demenin alacak asli ve fer'ilerini tamamen karsilamama-
st halinde alacagin asl ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilecektir.

Bu sekilde bir uygulama ile bir yandan gecikme zammi uygulanmayan amme ala-
caklariin da biran 6nce tahsili saglanmis olacak, diger yandan da tahsil dairelerinin ta-
kipli dosya sayilan azalmis olacaktir.

Bu sayede, tahsil edilen asil alacaklarla birlikte gecikme zammu gibi fer'i alacak-
larda da birikmeden tahsil edilmis olacaktir. Diger taraftan bor¢clunun borcunu zamanin-
da 6demesi tesvik edilerek ileri de 6deyemeyecegi bir borg yiikii ile karst karsiya kalma-
masi saglanacaktir.

Ancak, amme alacaginin zaman asimina ugramasinin s6z konusu oldugu durum-
larda bu siraya bakilmaksizin zaman asimina ugrayacak alacagi mahsup yapilabilecek ve
hazine kayb1 da 6nlenecektir.

Amme alacagina karsilik cebren tahsil edilen paralar ise 6nce paray: tahsil eden
dairenin, artarsa ayni amme idaresinin takibe istirak etmis olan diger alacakl tahsil da-
irelerinin takip konusu alacak asli ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilecektir.

Madde 23. - 6183 sayitlh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
85 inci maddesi hiikiimlerine gére amme alacagina tahsil etmek amaciyla haczedilen
menkul mallarin satisi, menkul malin nev'i ve evsafina gore farklilik yapilmadan agik
artirma ile satisin1 dngormektedir.

Oysa, sebze ve meyve gibi bozulabilecek mallarin satis1 artirma yontemine bas-
vurulmadan pazarlikla yapilabilmelidir. Ayni sekilde kiymetli madenler, hisse senedi,
tahvil gibi borsada satis1 yapilabilen menkul mallarin borsalarinda satilmast da miimkiin-
diir. Menkul mal satislarinda bu usullere yer verilmesi halinde satis daha kolay olabile-
cegi gibi satigta daha yiiksek bedele ulasilabilecektir.

Bu amacla, 6183 sayili Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek
haczedilen menkul mallarin bozulma, ciiriime ve benzeri sebeplerle deger diisiikligiine
ugramast gibi durumlarda anirma yontemine bagvurulmadan pazarlikla, borsasi bulunan
mallarin borsada ve borsa usuliine gore satilabilmesi imkani getirilmektedir.

Ayrica, haczedilen menkul malin tahsil dairesinin uygun gordiigi mahallerde sa-
tisina imkan verilmekte, ilk artirmada satilamayan menkul mallarin ikinci artirmasinin
bir baska il veya ilcede de yapilabilmesi saglanmaktadir. Bu sekilde, kiiciik yerlesim yer-
lerinde alic1 ¢itkmamasi sebebiyle satig1 yapilamayan mallarin alicisi bulunabileck, bir
bagka yerde satis1 saglanmis olacaktir.
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Boylece, amme alacagimin daha kisa siirede tahsili saglanacak, bor¢lunun menfa-
atleri de daha iyi korunmus olacaktir.

Madde 24. - Vergilendirmede adaleti saglamak agisindan herkesten ddeme gii-
cline gore vergi alinmas biitiin diinyada benimsenen bir ilkedir. Odeme giiciiniin en iyi
gostergesinin de gelir oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, vergilendirmeye esas ali-
nacak gelirin tanimlanmast kritik 6neme sahip olup, bu konu gerek vergi teorisinde ge-
rekse uygulamada tartigmalara yol agmaktadir.

Genel olarak geliri tanimlayan ve kapsaminmi belirleyen iki teori vardir. Bunlar
"kaynak teorisi" ve "net artis teorisi"dir.

Kaynak teorisine gore gelir; kisilerin, sahip olduklar: iiretim faktorlerini (emek,
sermaye) iiretim siirecine sokmalar1 karsiliginda elde ettikleri degerler akimi olarak ta-
mmlanmaktadir. Bu teoriye gore, gelir sayilabilmek i¢in iki 6nemli unsurun bir arada bu-
lunmasi gerekmektedir. Bunlar, belirli bir kaynaga (iiretim faktoriine) baglilik ve devam-
lilik unsurlaridir. Uretim faktorlerinden devamli bir sekilde elde edilmeyen degerler, gelir
olarak kabul edilmemektedir. Dolayisiyla hangi kaynaktan saglanirsa saglansin, arizi
olarak elde edilen gelirler ile iiretim faktorlerinin kullanimi sonucunda olusmayan trans-
fer niteligindeki deger akimlar1 (miras, piyango ikramiyeleri, bagislar vb.) gelir olarak
nitelendirilmemektedir. Ayrica, bu teoriye gore, cesitli nedenlerle servet unsurlannda
meydana gelen deger artislari, realize edilmis olsalar dahi, vergiye tabi gelir kapsamina
girmemektedir.

Geliri daha genis tanimlayan net artig teorisine gore ise vergiye tabi gelir kavra-
minin belirlenmesinde "kaynak" ve "devamlilik" olgiitlerinin kullanilmasina ihtiyag
yoktur. Bir kisinin geliri, belirli bir donemde yaptig1 tiiketim ile yine ayni1 donemde net
varliginda gerceklesen degisimin (artis veya azalig) toplamindan ibarettir. Burada gelir,
gelirin ancak tiiketim veya tasarrufa veya her ikisine birden konu olabilecegi gercegin-
den hareketle kavranmaktadir. Dolayisiyla kaynak teorisinin aksine, iiretim faktorlerinin
kullanimi sonucu ortaya ¢ikmayan transferler (piyango ikramiyeleri, miras hisseleri vb.)
ariz1 gelirler ve cesitli nedenlerle servet unsurlannda ortaya c¢ikan deger artislar1 da net
artig teorisine gore gelir kavramina girmektedir.

Bugiine kadar her iki teoriye de cesitli noktalardan elestiriler getirilmistir. Esas
olarak elestiriler, kaynak teorisinde gelirin dar, net artig teorisinde ise genis olarak tanim-
lanmasia yonelmektedir.

Kaynak teorisinde, gelirin tanimlanmasinda kullanilan belli bir kaynaga baglilik
ve devamlilik unsurlar1 agik degildir. Bunun sonucu olarak bazi gelir unsurlar1 vergile-
necek gelir kapsamina alinamamaktadir. Ulke ekonomilerinin entegrasyon, teknolojik
gelisme ve hizli iletisim siireci iginde olmalar1 ve iiretim faktorlerinin mobil hale gelmesi,
gelirin kaynaginin ve siirekli olup olmadiginin tespitini gittikge zorlastirmaktadir. Ayrica,
bu teoriye gore, transfer 6demeleri ve arizi kazanclar kisilerin mali giiclerinde bir artiga
neden olmasina ragmen vergiye tabi gelir kapsamina dahil edilmemektedir. Bu ne-
denlerle vergilendirilecek gelirin kavranmasinda kaynak teorisinin kullanilmasi vergi-
lendirmede adalet ilkesine uymayan sonuglar ortaya ¢cikarmaktadir.

Net artis teorisi, geliri genis anlamiyla kavrayip kisinin 6deme giiciine gore ver-
gilendirilmesini saglama agisindan vergi adaletine daha uygun bir yaklasim olmakla bir-
likte, vergi teknigi ag¢isindan uygulamada zorluklar yaratmasi nedeniyle ¢esitli elestirilere
hedef olmustur. Temel elestiri, servet unsurlarinda deger artiglarindan kaynaklanan re-
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alize olmamus gelirlerin de vergiyi tabi gelir kapsamina alinmasidir. Buna gore, bir gay-
rimenkulun degeri ¢esitli nedenlerle artti§1 zaman, bu gayrimenkul elden ¢ikarilmasa bile,
deger artis1 vergilenecek gelir kapsamina girmektedir. Bir baska elestiri; gelirin genis
tanimlanmasi nedeniyle, ol¢iilmesi cok gii¢ olan ve sosyal agidan da vergilendirilmesi
anlamli olmayan Oztiiketimin vergilendirilecek gelir kapsamina alinmasidir. Bu teoriyi
savunanlar oztiiketimin ve realize edilmemis gelirlerin uygulamada, vergilendirilebile-
cek gelir kapsami disinda tutularak s6zkonusu sakincalarin giderilebilecegini belirtmek-
tedirler.

Hig bir iilkede saf anlamiyla kaynak teorisi veya net artis teorisindeki gelir tani-
mindan yola ¢ikarak vergilendirme yapilmamaktadir. Bazi iilke uygulamalarinda kaynak
teorisine daha yakin bir anlayisa, yer verilirken, diger baz iilkelerde net artis teorisine
agirlik veren diizenlemelerin yer aldig goriilmektedir. Ancak, 6zellikle gelismis iilkele-
rin uygulamalarinda dikkati ¢ceken nokta, vergilendirmenin, miimkiin oldugunca net ar-
tig teorisinde tanimlanan geliri kavrayacak diizenlemelere gore yapilmasidir. Bu amagla,
bazi iilkeler gelir unsunlanm kaynagina gore sayarken miimkiin olabildigince fazla sa-
yida gelir sediilii belirlemisler veya sediil sayisin1 az tutmakla birlikte sediillere giren gelir
unsurlarinin kapsamini genis tutmuslardir. Boylece, goriiniiste kaynak teorisine uygun
diizenlemeler yapmakla birlikte, gercekte net artig teorisindeki gelir tanimlamasina
yaklasmiglardir. Diger baz1 iilkeler ise geliri herhangi bir kaynaga bagl olarak tanimla-
mamis, kaynagi ne olursa olsun her tiirlii geliri, vergilendirilecek gelir kapsamina almis-
lar, ancak, baz1 gelirleri istisna ederek vergilendirilecek gelir tanimlamasini sinirlandir-
miglardir.

Geliri en genis anlamiyla kavrayan iilkelere 6rnek olarak Amerika Birlesik Dev-
letleri verilebilir. Amerikan Gelir Vergisi Kanununda gelir kavrami tanimlanmamis olup
sadece, aksi kanunda belirtilmedikge, hangi kaynaktan elde edilirse edilsin biitiin gelir-
lerin briit gelir (gross income) kapsamina girdigi belirtilmistir. Kanunda gelir tanimina
yer verilmemesi dolayisiyla yasama, gelir tanimina aciklik getirme islevini yarg: ve yo-
netim birimlerine birakmstir. Uygulamada, yargi verdigi kararlarda, biitiin kaynaklardan
elde edilen gelirlerin yasama tarafindan spesifik olarak istisna edilmedik¢e verginin ko-
nusuna girdigini kabul etmektedir.

Gelir gruplarinin sayisini az tutmakla birlikte bu gruplara giren gelir unsurlarinin
kapsamini genis tutarak net artig teorisindeki gelir tanimina yaklasan tilkelere 6rnek ola-
rak Isveg verilebilir. Isveg'te vergiye tabi gelir tammlanmamisim Istisna edilmedigi sii-
rece, her ne sekilde olursa olsun elde edilen gelir vergiye tabidir. Verginin matrahi ticret,
ticari kazang, sermaye geliri olarak ii¢c ayr1 gelir grubu i¢inde farkli sekilde hesaplanmak-
tadir. Ticari gelirler ile sermayeden elde edilen gelirlerin disindaki tiim gelirler iicret ge-
liri olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere'de ise simirlayict bir nitelikte sediiler sistem kabul edilmis ve sediiller
gelirin kaynagina gore belirlenmistir. Ingiltere'de vergiye tabi gelir bir gercek kisinin bir
yilda elde ettigi toplam gelirden indirim ve istisnalar diisiildiikten sonra kalan kisimdir.
Toplam gelir yabanc {iilkeler dahil tiim kaynaklardan elde edilen ve ilgili bulundugu se-
diiller ile vergilendirilebilen gelirlerdir.

Genel olarak gelismis bat1 iilkelerinden Amerika, Fransa, Almanya ve Isvicre'de
uygulama net artis teorisine, Ingiltere'deki uygulama kaynak teorisine yakindir.
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MEVCUT UYGULAMANIN DEGERLENDIRILMESI

Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yili icinde elde ettigi kazang ve irat 1 an n safi tutan olarak tanimlanmistir. G.V.K.'nun
ikinci maddesinde ise gelire giren kazang ve iratlar; ticari kazanglar, zirai kazanclar, iic-
retler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iratlart, menkul sermaye iratlari
ve sair kazang ve iratlar olarak yedi grup halinde sayilmistir.

Mevcut diizenlemeye gore bir gelir unsurunun vergiye tabi tutulabilmesi icin, ni-
teligi, itibariyle ikinci maddede belirtilen gelir unsurlarindan herhangi birisine dahil edi-
lebilmesi gerekmektedir. Aslinda 2 nci maddede sayilan gelir gruplarindan "sair kazang
ve iratlar" ilk bakista onceki alt1 grup igerisine dahil edilemeyen gelir unsurlarinin bu
grup i¢inde vergilendirilecegi izlenimini veriyorsa da, Kanunda sair kazang ve iratlarin
ayr1 ayr1 sayllmig olmasi, gelir kavramina asil sinirlandirmayi getiren diizenleme olmus-
tur. Diger bir deyisle, ilk alt1 gruba girmeyen bir gelir unsurunun vergilendirilebilmesi
ancak, s6z konusu unsurun sair kazang ve iratlar1 diizenleyen madde i¢inde belirtilmis
olmasina baglidir. Bu durum genis anlamda gelir kavramina dahil olan bir kisim gelir un-
surunun vergilendirilememesi sonucunu dogurmustur. Buna gore, gelirin yalnizca el de-
gistirmesinden ibaret olan transfer niteligindeki intikaller (miras, bagis, kumar, bahsis,
piyango ikramiyeleri vb.) vergiye tabi gelir kavramina girmemektedir.

Gorildiigi tizere gelir vergisi sistemimizde daha once belirtilen her iki yaklasi-
min da etkileri goriilmektedir. Belirli bir kaynaga bagl olarak elde edilen gelir unsurla-
rinin yan sira belirli bir kaynaga atfedilemeyen veya devamlilik unsuru tagimayan bazi
gelir unsurari ayrica belirtilmek suretiyle sair kazang ve iratlar olarak vergiye tabi tutul-
musgtur.

Yukarida belirtildigi tizere, Gelir Vergisi Kanununun sair kazang ve iratlar1 di-
zenleyen maddelerinde hangi gelir unsurlarinin sair kazang ve irat olarak vergilendirile-
cegi belirlenmistir. Dolayisiyla bugiinkii gelir vergisi sistemimizde belirli bir kaynaga at-
fedilemeyen ve devamlilik unsuru tasimayan gelir unsurlarinin vergilendirilebilmesi i¢in
bu unsurlarin vergiye tabi olduguna iliskin 6zel bir hilkmiin kanunda yer almasi gerek-
mektedir.

Oysa gelisen ekonomik hayata bagl olarak elde edilebilecek, devamlilik niteligi
bulunmayan gelir unsurlar ¢esitlenmekte ve bu gelir unsurlarina iliskin acik bir hiikiim
bulunmamasi durumunda kanunla bir degisiklik yapilincaya kadar, s6z konusu unsurlar
vergilendirme dis1 kalmaktadir. Dolayisiyla, bu gelir unsurlari agikca bireyin satin alma
giiciinii arttirdig1 halde vergilenememektedir. Bu tiir gelirleri vergilendirmek i¢in yapila-
cak diizenlemeler her zaman miimkiin olamamakta, en azindan yapilacak degisikligin
zaman almasi, vergilendirmede adalet ilkesinin uygulanmasim geciktirmektedir. Diger
yandan yapilan degisiklikler, Kanunun gittikce karmasiklagsmasina ve sistematiginin bo-
zulmasina yol agmakta ve vergilendirmede belirlilik ilkesini zedelemektedir. Ayrica, ver-
giye tabi gelirin kapsami konusunda idare ile miikellef arasinda uyusmazliklara neden
olmaktadr.

Kisilerin tiretim siirecine kalkilan dolayisiyla elde ettikleri gelirler vergilendiri-
lirken, iiretime katki sonucunda elde edilmeyen, gelirin yeniden paylasimi olarak nite-
lendirilebilecek bir kisim gelir unsurunun vergilendirilmemesi vergilendirmenin genellik
ve esitlik ilkesini zedelemekte, toplumda vergi 6demeye kars1 bir direng olusmasina yol
acmaktadir.
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Mevcut diizenlemenin yarattig1 diger bir sorun, vergiye tabi olmasi gerektigi hal-
de, beyan dis1 birakilan kazang ve iratlarin, vergiye tabi olmdig ileri siiriilen gelirlerden
kaynaklandig1 yolundaki gerekgelerle miikelleflerin Vergi Usul Kanunundaki 30/7 nci
maddeye gore yapilacak tarhiyatlardan kaginabiimdendir. Kald1 ki, vergiden kaginma
kast1 olmasa dahi varlig1 tespit edilen gelirin hangi vergilendirme rejimi ¢ercevesinde
vergilendirileceginin tespiti mevcut sistem igerisinde miimkiin olmayabilmektedir.

Uygulamadaki bu sikintilar iilkemizde genis boyutlara ulasan kayit dis1 ekonomi-
nin daha da yayginlasmasina katkida bulunmaktadir. Kayit disinda faaliyet gosteren po-
tansiyel yiikiimliiler, bu sekilde elde ettikleri gelirin tespit edilmesi durumunda dahi et-
kin bir sekilde vergilenemeyecegi diisiincesinden hareketle s6z konusu faaliyetlerini gii-
ven icinde siirdiirebilmektedirler.

GETIRILEN DUZENLEMELERIN ACIKLANMASI

Mevcut sistemin yarattig1 sakincalar1 gidermek icin gelirin tanimi yeniden yapil-
maktadir. Yeniden diizenlenen I inci maddede gercek kisilerin bir takvim yil1 i¢inde el-
de ettikleri gelirlerin gelir vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra gelir, tasarruf veya
harcama konusu olan her tiirlii kazang ve iradin safi tutan olarak tanimlanmustir.

Buna paralel olarak, Kanunun 2 nci maddesinin 7 numarali bendi, kaynagina ba-
kilmaksizin diger her tiirlii kazang ve iratlar olarak degistirilmek suretiyle genis anlam-
daki gelir tanimu pekistirilmistir. Maddedeki kaynagina bakilmaksizin diger her tiirlii ka-
zang ve irat ifadesi kiginin satin alma giictinii artiran her tiirlii deger akimlarinin vergiye
tabi gelire dahil oldugunu vurgulamaktadir.

Yapilan bu yeni tanimlama ile eski anlayis - yani bir gelir unsurunun vergilendi-
rilebilmesi i¢in kanunda agikg¢a belirtilmis olmasi gerekliligi - terkedilmekte olup, artik
bir gelir unsurunun vergilendirilmemesi i¢in kanunda agik¢a vergiden istisna edildigine
iligkin bir hiikkiim bulunmasi gerektigi anlayisina gecilmektedir.

Ayrica, bu tanimlama ile ekonomik gelismelere bagl olarak yeni gelir unsurlari-
nin ortaya ¢ikmasi halinde bunlar kendiliginden verginin konusuna alinmaktadir. Diger
bir deyisle, Gelir Vergisi Kanunun ekonomik gelismelere intibaki hizlandirilms olmak-
tadir. Bunun yan sira, belirli gelir unsurlannin vergiden istisna edilmeleri yapilacak de-
gisiklikler her zaman i¢in miimkiin olabilecektir.

Gelir vergisi matrahinin hesabinda gelirin safi tutarinin, bagka bir ifadeyle gelirin
elde edilmesi icin yapilan giderler indirildikten sonraki tutarin esas alinmasi ilkesi ko-
runmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin 7 nci bendinde belirtilen diger kazang
ve iratlarin vergilendirme rejimini diizenleyen maddelerde yapilan degisikliklerde, ger-
¢ek gelirin vergilendirilmesi ilkesinden hareket edilmis ve gelirin genis anlamiyla tamim-
lanmasinin yaratacagi sakincalar ortadan kaldirilmistir.

BUtiin bu diizenlemelerle, 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesinden hareket-
le, satin alma giicii yaratan her tiirlii deger akiminin vergilendirilmesi sonucunda, vergi
adaleti saglanmaktadir. Herhangi bir gelirin vergiye tabi olup olmadigi konusunda vergi
idaresi ile miikellefler ve yargi arasinda uyusmazhiga diisme riski de asgariye indirilmek-
tedir. Vergi tabam genisletilmekte, genis anlamda gelir tanimindan hareketle, uygulamada
zorluk yaratacak olanlarin haricindeki biitiin gelir unsurlan vergi kapsamina alinmaktadir.
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Madde 25. - Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle
gelir elde edilecek her tiirlii kazang ve iradi kapsayacak sekilde en genis anlamiyla ta-
nimlanmgtir. Bu tanim degisikliginin nedeni ve sonuclar1 1 inci maddenin gerekgesinde
ana hatlariyla agiklanmustir.

Ikinci maddede gelire giren kazang ve iratlar bentler halinde sayilmaya devam
edilmis olup sadece 7 nci bent degistirilmistir. Buna gore gelire giren kazang ve iratlar
asagidaki gibidir;

Ticari kazanglar

Zirai kazanglar

Ucretler

Serbest meslek kazanglari

Gayrimenkul sermaye iratlari

Menkul sermaye iratlari

Kaynagina bakilmaksizin diger her tiirlii kazang ve iratlar

Eski uygulamada gelire giren kazang ve iratlar 6 bentte ayr1 ayr1 sayildiktan son-
ra 7 nci bentte sair kazang ve iratlar olarak sona ermekteydi. Dolayisiyla ilk 6 bende gir-
meyen gelirlerin 7 nci bende girmesi sézkonusuydu. Ancak sair kazang ve iratlar 80 in-
ci maddede deger artis kazanglar1 ve arizi kazanclar olarak iki ayr1 gruba ayrilip, miiker-
rer 80 ve 82 nci maddelerde bu kazang ve iratlar ayn ayr1 sayilarak belirlenmistir. Bu du-
rumda 2 nci maddedeki ilk 6 bente girmeyip, miikerrer 80 ve 82 nci maddelerde ayr1 ay-
11 belirlenen kazang ve iratlara da girmeyen gelirler, vergilenebilecek gelir sayllmayarak
vergi tabani daraltilmakta ve miikelleflere vergiden kacinma imkani dogmaktaydi.

Gelirin tanimina iliskin 1 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak 2 nci
maddenin 7 nci bendi ""kaynagina bakilmaksizin diger her tiirlii kazang ve iratlar"
olarak degistirilmistir. Bununla birlikte eski 80 inci madde de degistirilerek 2 nci mad-
dede ilk alt1 bende girmeyen her tiirlii kazang ve iradin kaynagina bakilmaksizin diger
kazang ve irat olarak vergilenmesi saglanmistir.

2 nci maddede gelire giren kazang ve iratlarin 7 bent halinde sayilmasi gelire gi-
ren kazang ve iratlar1 siirlandiric bir nitelik tasimamakta, sadece bu gelirlerin vergilen-
dirme rejimini belirlemeye yonelik olmaktadir.

Madde 26. - Gerek sosyal ve ekonomik nedenlerle gerekse vergi kapsamina
alinmalarindaki giicliikler dolayistyla Gelir Vergisi Kanunumuzda belli bazi sartlan tasi-
yan kiiciik esnaf, gelir vergisinden muaf tutulmusgtur. Kiiciik esnafa vergi muafiyeti ta-
ninmasinin vergi sistemimizde yarattigi en 6nemli sorun sistem icerisinde kayitsiz ve
belgesiz bir alan yaratmis olmasidir. Yiiriirlikteki hiikiimlere gore vergiden muaf esna-
fin faaliyetlerine iliskin olarak aldiktan belgeleri saklama zorunlulugu bulunmakla bera-
ber, saklamama durumunda uygulanacak ciddi yaptinmlann bulunmamas1 belge diize-
ninde 6nemli kopmalara neden olmaktadir. Diger bir sorun ise kimlerin vergi muafiye-
tinden yararlanabileceginin tespiti ile ilgilidir. Halen vergiden muaf esnaf hicbir yetkili
kuruma basvurmaksizin faaliyetlerini stirdiirmektedir. Dolayisiyla bu muafiyetten yarar-
lanan esnaf sayis1 hakkinda higbir bilgi olmadig1 gibi, bu kisilerin gercekten esnaf mu-
aflig1 sartlarini tasiyip tasimadiklari da hicbir sekilde takip edilememektedir.
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Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde yapilan degisiklikle yukanda belir-
tilen sakincalarin belli 6l¢iide giderilmesi hedeflenmistir.

Esnaf muafligindan yararlananlarin faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi amaci-
na yonelik olarak yapilan diizenleme, esnaf muafligindan yararlanabilmek i¢in "Esnaf
Muaflig1 Belgesi" alma zorunlulugu getirilmesidir. Sekil ve muhtevas: Maliye Bakanli-
gi'nca belirlenecek esnaf muafligi belgesi, faaliyette bulunulan yerdeki belediyeden ali-
nabilecektir. Esnaf muaflig1 belgesi almak i¢in ilgili esnaf odasina kayit olmak ve bu du-
rumun esnaf muaflig1 belgesi almak i¢in yapilacak bagvuruda tevsik edilmesi gerekmek-
tedir. Bu diizenleme ile kisinin esnaf muaflig1 sartlarini topluca tasiyip tagimadigina ay-
rica faaliyette bulundugu yerdeki belediyenin de karar vermesine imkan verilerek, mu-
afliktan yararlanacak herkesin esit kosullarda bir degerlendirmeden ge¢mesi saglanmak-
ta ve kosullara haiz olmayanlarin haksiz bir sekilde muafliktan yararlanmalar1 6nlen-
mektedir.

Esnaf muaflig1 miiessesesinin kayit dis1 ekonomiyi beslemesinin engellenmesi ve
belge diizeninin yerlestirilmesi amacina yonelik olarak getirilen degisiklik, esnaf muaf-
ligindan faydalananlarin faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiktan mal ve giderlere ilis-
kin aldiklar1 belgeleri saklama ve ibraz zorunlulugu getirilmesi ve bu zorunlulugu yeri-
ne getirmeyenlerin esnaf muafligindan yararlanamayacaklariin belirtilmesidir. Boylece
ekonomide malin iretiminden tiiketiciye kadar uzanan zincirde gercek ve basit usulde
vergilendirilen miikellefler yaninda, vergiden muaf esnaf da belge alma ve saklamaya
zorlanmakta ve boylece oto kontrol ile belge diizeninin yerlestirilmesi saglanmaktadir.

Yapilan diizenlemeye gore, vergiden muaf esnafin esnaf muaflig1 belgesini ve alig
ve giderlerine iliskin belgeleri yanlannda bulundurup bulundurmadiklari, yoklamaya
yetkili olanlar ve belediye zabitalar tarafindan kontrol edilecektir. Vergiden muaf esna-
fin bir takvim y1l1 icinde bir defa mal alig ve giderlerine iliskin belgeleri, yaninda bulun-
durmadiginin veya bulundurdugu belgelerin satisin1 yaptigi mal ve hizmetle iliskisi ol-
madiginin tespit edilmesi halinde esnaf muaflig1 belgesi iptal edilecektir. Belediyeler ta-
rafindan verilecek olan belgelerle ilgili denetim yapma konusunda belediye zabitalarina
da yetki verilmek suretiyle, esnaf muaflig1 sartlarina uyulup uyulmadigr konusunda de-
netim yapma olanaklar1 genisletilmistir. Bu yaptirimlarla muafliktan yararlananlarin belge
alma ve saklama zorunluluguna islerlik kazandirilmak istenmektedir.

Ayrica maddede yapilan degisiklikle, esnaf muafligindan yararlanabilmek igin 48
inci maddeye atif yapilmak suretiyle getirilmis olan alis ve satis tutarlarina iliskin sinir-
lamalar kaldirilmastir.

Ayrica maddede yapilan degisiklikle 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bagl olmaksizin bunlar adina
kap1 kapr dolagsmak suretiyle tiiketiciye satanlar maddede yer alan sanlarla sinirh ol-
maksizin gelir vergisinden muaf tutulmuglardir. Kanununun 94 iincii maddesinde yapi-
lan degisiklikle bu kisilere yapilan komisyon prim ve benzeri ddemelerden stopaj yapil-
masi esas1 getirilmistir. Dolayisiyla stopaj suretiyle 6denen vergiler bu kisilerin faaliyet-
lerine iliskin olarak 6dedikleri nihai vergi olacaktir.

Maddede belirtilen muafiyetten, 4077 sayili Kanun kapsaminda satig yapan ger-
cek ve tiizel kisiler adina kap1 kap1 dolagarak satis yapan kisiler yararlanabilecektir. 4077
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sayill Kanun kapsaminda satig yapilsa dahi, kapi kap1 dolasarak tiiketici ile temas kuran
kisiler ile satigt yapan gercek ve tiizel kisi arasinda bir i akdi varsa ddenen komisyon,
prim ve benzeri ddemeler iicret olarak vergiye tabi tutulacaktir.

Madde 27. - Mevcut diizenlemede, binalarin mesken olarak kiraya verilmesin-
den elde edilen hasilatin belirli bir kismu gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu istisna-
dan, gelirini zamaninda ve tam olarak beyan edenlerle birlikte, binalarini kiraya verip is-
tisna haddi tizerinde hasilat elde ettigi halde elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradini
zamaninda ve tam olarak beyan etmeyenler de yararlanmaktadirlar.

Maddede yapilan degisiklik, gayrimenkullerin mesken olarak kiraya verilmesin-
den elde edilen gelirlerin tam olarak ve zamaninda beyan edilmelerini tesvik etmek ama-
cina yoneliktir. Bu amacla, istisna tutar1 iistiinde hasilat elde edenlerin gelirlerini beyan
etmemeleri veya eksik beyan etmeleri durumunda bu miikelleflerin istisnadan yararlan-
malar1 engellenmektedir. Boylece binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde
edilen gelirlerin zamaninda ve tam olarak beyan edilmemesinin maliyeti artirilmaktadir.
Diger bir anlatimla bir binanin mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen hasilatin
o yil i¢in uygulanabilecek istisna tutarin1 agsmasi ve bu kiralama igleminden elde edilen
gelirin zamaninda beyan edilmediginin tespiti halinde, vergiye tabi gelirin hesabinda is-
tisna tutar1 dikkate alinmayacaktir.

Maddede yapilan bir diger bir degisiklik ile istisna tutar1 giiniin ekonomik kosul-
larina uygun hale getirilerek 120 milyon liraya ¢ikarilmistir.

Madde 28. - Yiiriirliikteki hiikiimlere gore, kanunla kurulan veya tiizel kisilige
haiz bulunan emekli sandiklan tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim aylik-
lan gelir vergisinden istisna edilmislerdir. Bununla beraber sahislarin prim 6demek su-
retiyle ozel sigorta sirketlerinden veya yardim sandiklarindan almaya hak kazandiklar
ayni1 nitelikteki gelirler gelir vergisine tabi bulunmaktadir.

Elde edilen gelirin niteligi tamamen ayni olmasina karsin, kanunla kurulan veya
tiizel kisilige haiz bulunan emekli sandiklar tarafindan yapilan 6demelerin gelir vergi-
sinden istisna edilmesi, 6zel sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demelerin ise vergiye
tabi olmasi ¢eliskili bir durumu ifade etmekte ve bu durum vergilendirmede adalet ilke-
sine aykirilik tagimaktadir.

Yapilan degisiklikle, Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan sigorta sir-
ketleri ve yardim sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar
gelir vergisinden istisna edilmislerdir. Istisnanin uygulanabilmesi icin en az 10 yil siireyle
prim veya aidat 6ddenmis olmasi gerekmekte olup, istisna uygulanacak tutar kanunla
kurulan emekli sandiklar tarafindan hizmet siiresi ve aylik seviyesi ayni olan devlet me-
murlarina 6denen tutar ile sinirlandirilmistir. Bu tutari agan kisim ise iicret olarak vergi-
ye tabi olacaktir. Kanunla kurulan veya tiizel kisilige haiz bulunan emekli sandiklarin-
dan aylik alanlarin, 6zel sigorta sirketleri veya yardim sandiklarindan da aylik almalar
halinde, bu ayliklar da istisnadan yararlanacaktir.

Ayrica bu madde ile Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin 2 nci bent
hiikmii, kiiciik ¢ift¢i muafliginin ve zirai kazancin gotiirii gider usuliine gore tespit yon-
teminin kaldirilmasina paralel olarak "gelir vergisinden muaf esnafin ve gercek usulde
vergilendirilmeyen cift¢ilerin yaninda ¢alisan iscilerin ticretleri" olarak degistirilmistir.
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Madde 29. - Yiiriirliikteki hiikiimlere gore kanunla kurulan veya tiizel kisilige
haiz bulunan emekli sandiklari tarafindan kendilerine zat aylig1 baglananlara ayliklar1 di-
sinda kanunlar veya statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiye-
leri veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimleri-
ne 6denen tazminatlar gelir vergisinden istisna edilmislerdir. Bununla beraber, sahislarin
prim 6demek suretiyle 6zel sigorta sirketlerinden veya yardim sandiklarindan almaya
hak kazandiklar1 ayni nitelikteki ddemeler gelir vergisine tabi bulunmaktadir.

Elde edilen gelirin niteligi tamamen aym olmasina karsin, kanunla kurulan veya
tiizel kisilige haiz bulunan emekli sandiklan tarafindan yapilan 6demelerin ge ir vergi-
sinden istisna edilmesi, 6zel sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demelerin ise
vergiye tabi olmast celigkili bir durumu ifade etmekte ve bu durum vergilendirmede
adalet ilkesine aykirilik tasimaktadir.

Yapilan diizenleme ile Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin 3 numaral
bendine eklenen hiikiim ile Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan sigorta sir-
ketleri ve yardim sandiklan tarafindan 6denen ikramiyelerin, iade olunan mevduat veya
toptan yapilan 6demelerin, kanunla kurulan emekli sandiklar tarafindan hizmet siiresi
ve aylik seviyesi ayni olan devlet memurlanna 6denen tutan agsmayan kismu gelir vergi-
sinden istisna edilmigtir. Bu tutan asan kisim ise iicret olarak vergiye tabi olacaktir. Ay-
rica, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz bulunan emekli sandiklarinin yamn sira, 6zel
sigorta sirketlerinden veya yardim sandiklarindan bu tiir gelir elde edilmesi durumunda,
ozel sigorta sirketinden elde edilen gelirler de istisna kapsamu i¢inde degerlendirilecektir.

Madde 30. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununda yatirim indirimi miiessese-
sini diizenleyen ek maddelerde degisiklikler yapilmaktadir.

Bilindigi Uzere yatmm indirimi uygulamasinin amaci, genel kalkinma planlan ile
yillik programlarda belirlenen alanlarda yapilacak yatirimlarla ilgili harcamalarin belirli
bir tutarinin vergiye tabi matrahin hesabinda indirim konusu yapilmasi suretiyle, yati-
rimlarin tesvik edilmesi ve bu yolla kalkinmanin hizlandirilmasidir. Ancak enflasyonun
oldukca yiiksek seyretmesi, yatirim indirimi uygulamasinin tesvik 6zelligini yitirmesine
neden olmaktadir. Bu sonucu doguran nedenlerden biri indirimin yatirim harcamalarinin
yapildig1 yil kazanglarina uygulanmasidir. Yiiksek oranli enflasyon ortaminda, ilgili yil
kazancinin izleyen yilda beyan edildigi dikkate alinirsa, dogal olarak yararlanilacak ya-
tirim indirimi tutarinin reel degeri diigmektedir.

Diger bir neden ise ilgili y1l kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutarinin
izleyen donem kazanglanndan indirilmesinde endeksleme imkaninin ii¢ yillik bir siire ile
sinirlandirilmis olmasidir. Boylece ti¢ yillik siirenin sonrasina sarkacak yatinm indirimi
tutar1 reel anlamda azalmaktadir.

Yapilan degisikligin temel amaci yukanda belirtilen sorunlann giderilmesine yo-
neliktir. Genel olarak belirtmek gerekirse yapilan degisikliklerle,

- bir sonraki yilda yapilacak harcama tutar1 yatinm indirimi oraninda cari y1l ka
zancindan indirilmekle,

- endeksleme uygulamas: siirekli hale getirilmektedir.

370



Ek I inci maddede yapilan degisiklik ile miikelleflerin yapmay: 6ngordiikleri bir
sonraki yil yatirim harcama tutar1 esas alinarak hesaplanacak yatirim indirimi tutarinin,
cari yil kazancindan indirilmesi miimkiin kilinmistir. Yatirima baglanilan y1l igerisinde
ise gerek cari yilin yatirim harcamalar1 gerekse bir sonraki yilin 6ngoriilen yatirim har-
camalar1 iizerinden hesaplanacak olan yatirim indirimi tutarlari indirim konusu yapilabi-
lecektir. Yapilan bu diizenlemeden sadece tesvik belgeli yatirimlar yararlanacak olup,
yatirim tesvik belgesi aranmaksizin yapilan yatirimlarda bir sonraki yil harcamalart iize-
rinden hesaplanacak tutarin indirimine imkan verilmemektedir. Bunlar icin, eskiden ol-
dugu gibi sadece cari yildaki harcamalar iizerinden yatirim indirimi hesaplanmasi miim-
kiin olmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, yapilacak yatirimlarin finans-
manini desteklemek iizere kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi finansman
fonu uygulamasi, ¢ok dar bir miikellef grubu tarafindan kullanilmasi ve uygulamada ig-
lerliginin olmamasi nedeniyle kaldirilmistir. Yatirim indirimine esas tutarin tespitinde bir
sonraki yil harcamalarinin da dikkate alinmasi yontemi ile yatirimcilara bir finansman
imkani getirilmektedir. Bu diizenleme ile finansman fonu uygulamasinin aksine, sadece
belirli bir grup miikellefin degil tesvik belgeli yatirimlar1 yapan tiim miikelleflerin finans-
man imkanindan yararlanmasi saglanmustir.

Ek 4 tinci maddede yapilan degisiklikle yatirim indirimi uygulamasina ne zaman
baslanacagi ve bu uygulamanin ne zaman bitirilecegi agikliga kavusturulmustur.

Buna gore yatirim indirimi uygulamasina, yatirim tesgvik belgesinin alindig: tarih-
te beyanname verme siiresi gecmemis ilk hesap doneminden itibaren baglanacak ve in-
dirimden yararlanilacak miktara ulagincaya kadar devam olunacaktir. Bu durumda, tes-
vik belgesinin beyanname verme siiresi gectikten sonra alinmasi halinde, yatirim indiri-
mi uygulamasina belgenin alindig1 hesap déneminde baglanacaktir. Ornegin, 1999 yili
Ocak ay1 iginde yatirim tesvik belgesi i¢in basvuruda bulunan bir kurumun, tesvik bel-
gesini 1999 yilinin Nisan ay1 sonuna kadar almas: durumunda, sadece 1999 yili ile ilgi-
li olarak 6ngordiigii yatirim harcama tutari iizerinden hesaplayacagi yatirim indirim tu-
tarint1 1998 yil ile ilgili olarak verecegi beyannamede indirim konusu yapabilecektir.
Goriildugi tizere 2000 yili ile ilgili olarak 6ngoriilen yatirim harcamalan iizerinden he-
saplanacak indirim tutarmin 1998 yili kazancindan indirimi s6zkonusu degildir. Tesvik
belgesinin 1999 yilinda 30 Nisan'dan sonraki bir tarihte 6rnegin Temmuz ay1 icinde alin-
mast durumunda 1998 yili kazancindan herhangi bir indirim yapilmayacak, 1999 yili ile
ilgili olarak yapilan yatirim harcamasi ile 2000 yili ile ilgili olarak ongoriilen yatirim
harcama tutarlar1 tizerinden hesaplanan yatirim indirim tutari, 1999 yili kazancindan in-
dirilecektir.

Yapilan yatirrm harcamalarinin ilgili y1l kazancindan indirilemeyen kismu ise iz-
leyen yillarda yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinacaktir. Ancak, tesvik
belgesiz yatirimlar bu olanaktan yararlanmayacaktir.

Ayrica, Ek 4'tincti maddenin son fikrasinda, birden fazla yatirim tegvik belgesi
olan veya saf1 kazancin yetersizligi nedeniyle 6nceki donemlerden gelen yatirim indiri-
mi bulunan miikelleflerin, indirim tutarin1 hangi sirayla indirecekleri tespit edilmistir.
Buna gore,

ilk olarak onceki yillarda tamamen uygulanamamis olan eski yatirimlarla ilgili
devreden indirimler,
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sonra yeni yatirimlara iliskin indirimler,
daha sonra ise bir yil sonra yapilacak yatirim harcamalari ile ilgili indirimler,
vergiye tabi matrahin tespitinde indirim konusu yapilacaktir.

Bir sonraki yil i¢in 6ngoriilen yatirim harcamalar iizerinden hesaplanan yatirim
indiriminin cari yilda indirim konusu yapilmasi yatirim harcamalarinin zamaninda yapil-
masini onemli hale getirmistir. Bu nedenle, yapilan bir baska diizenleme ile tesvik bel-
geli yatirnmlarda her yil itibariyle gerceklestirilmesi 6ngoriilen ve yatirim indirimi uygu-
lamasindan yararlanan yatirim harcamasinin tamaminin gerceklesmemesi halinde eksik
yapilan harcama dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergilerin gecikme faizleri
ile birlikte tahsil edilmesi ongortilmiistiir.

Getirilen yeni sistemin uygulamasi asagidaki ornekte agiklanmistir.

Ornek : (A) Anonim sirketinin kalkinmada oncelikli yorede yatirim yapmak iize-
re birinci yilda almis oldugu yatirim tesvik belgesine gore yatirim indiriminden yararla-
nacak yatirim tutar1 410 milyar liradir. Yillar itibariyle ongoriilen ve gerceklesen yatirim
harcama tutarlari ile elde edilen kazanglar ve bu yillar icin yeniden degerleme oranlan
asagida yer almaktadir.

Yil Ongoriilen Gergeklesen Kazan¢ (Milyar)  Y.D.Oram
linci yil 80 50 %80
2nciyil 100 120 90 %70
3 iincii y1l 100 100 400 %50
4 iincii y1l 100 90 800 %20

Buna gore kurumun yillar itibariyle yatirim indirimi uygulamasi asagidaki gibi
olacaktir.

1 inci yil

Kurum Kazanci 50  milyar
Yatirim indirimi (1 inci y1l gerceklesen) 80  milyar
Yatirim indirimi (2 nci y1l 6ngoriilen) 100  milyar
Safi Kurum Kazanci (0]

Devreden yatirim indirimi 30  milyar

Goriildugi iizere, birinci yilda 50 milyarlik kurum kazancindan bu yilda gercek-
lesen 80 milyar lira indirilmis, indirilemeyen 30 milyar liralik kismi ise devreden yati-
rim indirimi tutar1 olarak gelecek yila aktarilmistir. Ongoriilen 100 milyar liranin kurum
kazanci yetersiz oldugu icin ayrica indirimine gerek kalmamistir.

2 nci yil

Kurum Kazanci 90 milyar

Yatirim indirimi (I inci yildan devir) 54  milyar (30 milyar x 1.8)
Yatirim indirimi (2 nci yil gerceklesen) 120 milyar

Yatirim indirimi (3 tincii y1l 6ngoriilen) 100  milyar

Yararlanilabilecek toplam yatirim indirimi 274  milyar

Saf1 kurum kazanci (0]

Devreden yatirim indirimi 84  milyar
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fkinci y1lda elde edilen kurum kazanct 90 milyar lira olup bundan, birinci yildan
devreden 30 milyarin % 80 oraninda endekslenmesi sonucu olusan 54 milyar lira, ikin-
ci yilda gerceklesen 120 milyar lira indirilmis, indirilemeyen 84 milyar lira gelecek yil-
lara devretmistir. Kurum kazanci yetersiz oldugundan, ticiincii y1l icin 6ngoriilen 100
milyar liranin ayrica indirimine gerek kalmamustir.

Kurum Kazanci 400  milyar
Yatirim indirimi (2 nci yildan devir) 142.8  milyar (84 milyarx1.7)
Yatirim indirimi (3 tincii y1l gergeklesen) 100  milyar
Yatirim indirimi (4 tincii y1l 6ngoriilen) 100  milyar

Yararlamlabilecek toplam yatirim indirimi ~ 342.8  milyar
Safi kurum kazanci 572 milyar

Uciincii y1lda elde edilen kurum kazanci 400 milyar lira olup bundan, ikinci yil-
dan devreden 84 milyarin %70 oraninda endekslenmesi sonucu olusan 142.8 milyar li-
ra, liglincti yilda gergeklesen 100 milyar lira ve dordiincii yil i¢in ongoriilen 100 milyar
lira sirastyla indirilmistir. Bu sekilde dordiincii yila devreden yatirim indirimi tutar olus-
mamistir.

4 iincii yil
Kurum Kazanci 800  milyar
Safi kurum kazanci 800  milyar

Dordiincii yilda 6ngoriilen yatirim indiriminin tamaminin iigiincii yilda indirilmesi
nedeniyle dordiincii yilda indirilecek bir yatirim indirimi kalmamistir. Ancak iiciincii
yilda 6ngoriilen 100 milyar liralik harcama dordiincii yilda 90 milyar lira olarak gergek-
lestiginden 10 milyar liralik fark nedeniyle zamaninda (3'lincii yilda) tahakkuk ettirile-
meyen vergiler gecikme faizi ile birlikte 6denecektir.

Ornekte goriildiigii iizere devreden yatirim indiriminin hesabinda kurum kazan-
cindan indirilecek yatirim indirim tutarlar ait oldugu yil sirasina gore yapilacaktir.

Yatirim indirimi orani ile ilgili son fikra da tamamen yeniden diizenlenmistir. Bu-
na gore yatirim indirimi oran1 yatirrm miktarinin; kalkinmada 6ncelikli yorelerde, orga-
nize sanayi bolgelerinde ve tutan 100 milyon ABD Dolarimi asan yatirimlarda %100 i,
0zel 6nem tasiyan sektor yatirimlarinda %50 si, diger yorelerde yapilan yatirimlarda ise
% 30 u dur.

Madde 31.- Yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore, ticari faaliyetlerden elde edi-
len kazanglar gercek veya gotiirll usule gore tespit edilmektedir. Gotiirii usulde, miikel-
leflerin ticari ve sinai islerinden sagladiklar1 kazanglar1 Maliye Bakanliginca tanzim edi-
len cetvellerde belirtilen is nevilerine gore gotiirii olarak tespit olunmaktadir.

Baz1 miikelleflerin kazanclarinin gétiirii olarak tespit edilmesi, vergi sistemimiz-
de belge diizeninin yerlestirilmesinde 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Mevcut diizenle-
mede, gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler, yaptiklar1 satig ve hizmetler karsiligin-
da belge vermemektedirler. Diger yandan, gercek kazanclar iizerinden vergiye tabi ol-
madiklarindan, gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler zorunlu tutulmalarina kargin

373



aldiklar1 mal ve hizmetler karsiliginda belge almak icin herhangi bir gayret gosterme-
mektedirler. Kald1 ki gotiirii miikellefler, belirlir bir alis tutarin1 ge¢meleri halinde ger-
cek usulde vergiye tabi olacaklari i¢in belge almamay tercih etmekte veya aldiklar bel-
geleri satamamaktadirlar.

Bu o6zellikleri dolayisiyla, ticarl kazancin gotiirii usulde tespiti yontemi kayit di-
st ekonomiyi besler hale gelmistir. Gotiirii miikelleflerin belge almamalari veya aldiklari
belgeleri saklamamalar1 belge diizeninde kopmalar ortaya ¢ikarmakta, bunun sonucunda
gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin faaliyetlerinin izlenmesi ve kazanclariin
gercek tutarlari ile tespiti konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, gotiirii usulde vergilendirme gercek gelirin vergilendirilmesi pren-
sibinden 6nemli bir sapmay1 ifade etmektedir. Bu durum toplumun pek cok kesiminin
hakli itirazlarina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi, belge diizenenin yerlestirilmesi ve
vergilendirmede gercek kazancin esas alinmasinin saglanmasi amaclartyla yapilan dii-
zenleme sonucu, gotiirti usulde ticari kazang tespit yontemi tamamen kaldirilmakta ve
yerine belirli sartlari tasiyan miikelleflerin ticari kazanclarinin basit usulde tespit edilmesi
yontemi getirilmektedir.

Kazanglarin basit usulde tespit edebilecek miikellefler Gelir Vergisi Kanununun
47 ve 48 inci maddelerinde yer alan sartlar dikkate alinarak belirlenecektir. Ayni iste or-
tak olarak calisanlar hakkinda 47 nci maddede yazili yillik kira bedeli ve 48 inci maddede
yazili is hacmi oOlciilen toplu olarak, diger sartlar ortaklarin her biri i¢in ayn ayn ara-
nacaktir. Adi ortaklik halinde ¢alisanlardan ayni zamanda diger sahsi bir isle de istigal
edenlerin gercek veya basit usulden hangisine gore vergilendirilecegi, 47 nci maddenin
2 numarali bendi ile 48 inci maddede yer alan Olgiilerden sahsi isine ait olanlara ortak-
liklardan hissesine diisen miktarlann eklenmesi suretiyle tespit olunacak olup, sahsi igin
mevcut olmamasi halinde, muhtelif ortakliklardaki hisselerin toplanmasi ile yetinilecek-
tir. Ortaklarindan birisinin ticarl kazanci bilango veya isletme hesabi esasina gore tespit
edilen ortakliklarinda, diger ortaklarin ticari kazanci da bilango veya isletme hesab1 esa-
sina gore tespit edilecektir.

Yapilan diizenlemeyle kazanglar1 basit usulde tespit olunacak miikellefler, defter
tutma harig, ikinci simif tiiccarlara iliskin Vergi Usul Kanununda belirtilen bildirimler,
vesikalar, muhafaza ve ibraz hiikiimlerine tabi tutulmuglardir. Dolayisiyla bu miikellef-
ler yaptiklar1 satig ve hizmetler dolayistyla belge diizenlemek ve faaliyetleri ile ilgili ola-
rak yaptiklari mal ve hizmet aliglar1 ve giderlerin i¢in belge almak zorundadirlar.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin, faaliyetlerine iliskin mal alis ve gider-
leri ile hasilatlarin1 gosteren belgeleri, bir dUzen saglamak ve kontrolii kolaylastirmak
amaciyla ayr1 dosyalarda saklamalart zorunlulugu getirilmistir. Bu belgelere iliskin ka-
yitlar ise miikelleflerin bu kayitlan tutamayacaktan gézoniinde bulundurularak bagli bu-
lunduklar1 meslek odalarinin olusturduktan biirolarda tutulmasi imkani getirilmistir. Ka-
yitlarin saglikli bir sekilde tutulmasini saglamak amaciyla, bu biirolarda 1.6.1989 tarihli
ve 3568 sayili Kanuna gore yetki almis yeterli sayida meslek mensubunun calistinl-
mas1 zorunlu tutulmustur. Bu biirolarin kayit, tasdik ve vergi dairesine kars1 yiikiimlii-
liikleri ile diger usuller Maliye Bakanliginca belirlenecektir.
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Basit usulde miikelleflerin gergek kazanglari tizerinden vergiye tabi olmasi esasi
benimsenmistir. Basit usulde ticari kazang bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile
giderler arasindaki miispet fark olacaktir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore alinmasi ve verilmesi mecburi olan alis ve giderler ile
hasilatlara iliskin belgelerde yazili tutarlara gore hesaplanacaktir. Kazancin bu sekilde
tespiti sirasinda herhangi bir sekilde envanter iglemi yapilmayacak ve kullandiklar1 sabit
kiymetler iizerinden amortisman hesaplanmayacaktir.

Basit usul miikelleflere kolaylik saglamak agisindan getirilmis bir yontem oldugu
icin, sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandig tespit
edilenlerin bu usulden yararlanmalar1 engellenmistir. Bu amacla basit usule tabi tica-rit
erbabindan, sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenledigi veya kullandig1
tespit edilenler, bu hususun kendilerine teblig edildigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren igletme hesabi esasina gore vergilendirileceklerdir.

Yapilan diizenlemeye gore, basit usule tabi olmanin sartlarin1 kaybeden miikellef-
ler ertesi y1l basindan itibaren kazanclanni bilango veya isletme hesabi esasina gore be-
lirlemeye baslayacaklardir. Ticari kazanglarin bilanco veya isletme hesabi esasina gore
tespit eden miikellefler, basit usule tabi olmanin sartlarim tasisalar dahi basit usule gore
donemeyeceklerdir. Bu kisilerin ayni tiirden is yapan es ve cocuklar1 da bu faaliyetleri
nedeniyle basit usulden yararlanamayacaklardir.

Basit usuliin sartlarina haiz olanlardan, bu usulden yararlanmak istemediklerini
yazi ile bildirenler, bu talepleri dogrultusunda takip eden ay basindan veya izleyen tak-
vim yil1 bagindan, yeni ise baslayanlar ise ise baglama tarihinden itibaren kazanglanni
bilanco veya isletme hesabi esasina gore tespit edebileceklerdir.

Basit usulde ticari kazanci tespit edilen bir miikellefin, yil i¢inde kazanci bilango
veya igletme hesabi esasina gore tespit edilen bir bagka miikellefle ortaklik kurmasi ha-
linde, ortakligin kazanci bilango veya isletme hesabi esasina gore tespit edilirken, mii-
kellefin diger isinden elde ettigi kazan¢ o takvim yili sonuna kadar basit usulde tespit
olunmaya devam edilebilecektir. Bu durumda miikellef beyannamesini Maliye Bakanli-
ginca belirlenecek ayda verecek olup, bu beyannamede basit usule gore tespit edien ka-
zang ile defter tutmak suretiyle belirlenen kazang birlikte beyan edilecektir. Diger bir an-
latimla basit usulde tespit edilen kazang i¢in ayr1 bir beyanname verme suresi belirtilmis-
se o donem i¢in ayr1 bir beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Madde 32. - Basit usule tabi olmanin genel sartlan bu maddede diizenlenmek-
tedir. Bu maddede yapilan degisiklik ile gotiirii usuliin kaldinlmasina paralel olarak 47
nci maddede yer alan gotiirii usule tabi olmanin genel sartlar1 basit usule tabi olmanin
genel sartlar1 olarak degistirilmis, aynca maddenin 2 numarali bendinde yapilan degisik-
lik ile igyerinin miilkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedelinin, kiralan-
ms olmasi halinde 6denen kira bedelinin 120 milyon lirayr asmamasi basit usule tabi ol-
manin genel sart1 olarak belirtilmistir. Bendin eski halinde isyerlerinin emlak vergisi tar-
hina esas olan vergi degerleri toplami vergi degeri bilinmeyen hallerde yillik kira bede-
li toplamu Ol¢iisii esas alinmaktaydi. Yapilan degisikligin amaci basit usule tabi olmada
daha gercekgi ve objektif bir 6l¢iiniin getirilmesidir.

375



Diger yandan, adi ortaklik halinde calisanlarin ayn1 zamanda diger sahsi bir isle
de istigal etmeleri durumunda, kira tutarina iliskin haddin asilip asilmadigina, sahsi isi
ile ilgili kira bedeline ortakliklarla ilgili kira bedelinden hissesine diisen tutann eklen-
mesi suretiyle tespit olunan tutar dikkate alinmak suretiyle karar verilecektir. Sahsi igin
mevcut olmamasi halinde ise muhtelif ortakliklardaki kira bedellerinden hissesine diisen
tutarlarin toplanmasi suretiyle bulunacak tutar haddin asilip asilmadiginin tespitinde dik-
kate alimacaktir.

Madde 33. - Bu maddede basit usule tabi olmanin 6zel sartlar1 diizenlenmekte-
dir. Bu sartlar sadece alis, satis ve hasilat tutarlar1 esas alinarak belirlenmis olup, basit
usulden, faaliyet hacimleri belirli bir diizeyi asmayan miikelleflerin yararlandirilmasi he-
deflenmistir. Yapilan diizenlemeye gore;

Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik alimlari-
nin tutar1 4 milyar liray1 veya yillik satislar1 tutan S milyar liray: asanlar,

Yukarida belirtilenlerin disindaki iglerle ugrasanlardan bir yil icinde elde ettikle-
ri gayri safi is hasilat1 2 milyar liray1 asanlar,

Yukarida belirtilen her iki isin birlikte yapilmasi halinde yillik satig tutan ile is
hasilati toplam1 4 milyar liray1 aganlar,

basit usulden yararlanamayacaktir.

Bu diizenleme ile basit usulden, faaliyet hacmi kiigiik olan miikelleflerin yarar-
landirilmasi hedeflenmistir.

Adi ortaklik halinde calisanlardan ayni zamanda diger sahsi bir isle de istigal
edenlerin gergek veya basit usulden hangisine gore vergilendirilecegi, yukarida yer alan
Olciilerden sahsi igine ait olanlara ortakliklardan hissesine diisen miktarlarin eklenmesi
suretiyle tespit olunacaktir. Sahsi igin mevcut olmamasi halinde ise, muhtelif ortakliklar-
daki hisselerin toplanmasi ile yetinilecektir.

Gayri safi karlilik oranlan diisiik olan emtialar i¢in, maddede belirtilen alis satis
hadleri yerine ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Maliye Bakanliginca be-
lirlenecek alim satim hadleri uygulanacaktir.

Madde 34, - Mevcut diizenlemede Gelir Vergisi Kanununun 12'nci 13'iincii
maddelerinde yazili igletme biiyiikliigii ve yillik satis tutan sartlarina haiz olan ciftgiler
gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Vergiye tabi olacak ciftcilerden yillik hasilat tu-
tarlar1 53'tincii maddede yazili haddi agmayanlarin kazanglar1 gétiirii gider esasina, agan-
larin kazanglan ise ger¢ek kazang usuliine gore tespit olunmaktadir. Ciftcilerin vergiye
tabi olup olmayacaklariin, vergiye tabi olacaklarsa kazang tespit yonteminin satig tutar-
lar1 esas alinarak belirlenmesi, ciftcileri yaptiklar satislar i¢in belge talep etmemeye ve
bu yolla hasilatlarim gizlemeye sevk etmistir. Bu sekilde belgesiz olarak ticari ve sinai
hayata intikal eden tarim iiriinleri kayit dis1 ekonominin diger 6nemli bir kaynagini olug-
turmaktadr.

Bu sakincalarin ortadan kaldinlmast amaciyla, kiigiik ¢ift¢i muafligi ve zirai ka-
zancin gotiirii gider usuliine gore tespiti yontemi kaldinlmaktadir. Yapilan degisiklikle,
zirai kazanglar ya sadece stopaj yoluyla ya da gercek usulde vergilendirilecektir. Zirai
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kazanclarin ne sekilde vergilendirilecegi ile ilgili 6l¢iiler 54'ncii maddede yer alan o6lgii-
ler olup, bu olgiiler arasinda satis tutart bir 6l¢ii olarak sayilmamistir. Dolayisiyla zirai
faaliyetlerden elde edilen hasilata dayanarak vergilendirme rejimini belirleme durumu
sona erdirilmistir. Boylece ciftcilerin satiglar ile ilgili olarak belge almaktan imtina et-
meleri icin bir neden kalmamustir.

Gelir Vergisi Kanununun 54'lincii maddesinde yazili 6lgiileri asmayan ciftcilerin
kazanglar1 94. maddeye gore tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilecek olup bu ¢ift-
cilerin tevkifat yoluyla ddedikleri vergiler nihai vergi olacaktir. Bu ol¢iileri agan ¢iftci-
lerin kazanglar ise gergek usulde (zirai isletme hesabi veya diledikleri takdirde bilango
esasinda) vergilenecektir.

54'tincti maddede yazili ziraat gruplarinin birkag¢ tanesinin icine giren zirai faali-
yetlerin bir arada yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait igletme biiyiikliikleri bu grup-
lar i¢in tespit olunan hadlerin yarisini asanlar ger¢ek usulde vergilendirilecektir.

Bu madde hiikiimlerinin tatbikinde, aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet al-
tindaki ¢ocuklara ait isletmeler ile ortaklik halindeki isletmelerde, 54 iincii maddede ya-
zil1 isletme biiyiikliigii toplu olarak nazara alinacaktir. Ortakliklarda, ortakligin birden
fazla isletmeye taalluk etmesi veya igletmelerin ayr1 ayri mahallerde bulunmasi durumu
degistirmeyecek, 52 nci maddede yazili tek isletmelerde isletme birden fazla ortakliklara
ait olsa bile bu ortakliklara ait isletme biiytikliigii toplanmak suretiyle nazara alinacaktir.
Ayrica, birden fazla zirai isletmede ayr1 ayr1 sahislarla ortakligi bulunanlarin isletme
biiyiikliigii olciilerinin tespitinde ortaklik paylari toplami esas alinacaktir.

Maddede yapilan degisiklikle; sadece tevfikat yapilmak suretiyle vergilendirilen
ciftcilerin miistahsil makbuzu alip almadiklar1 ve aldiklar1 makbuzlar: saklayip saklama-
diklari, gercek usulde vergiye tabi olanlarin ise fatura diizenleyip diizenlemedikleri ve
bu faturalar1 saklayip saklamadiklar1 dikkate alinarak kamu kurum ve kuruluslar tara-
findan verilen avasns, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destekleme unsurla-
rindan yararlandirilacaklari belirtilmek suretiyle, bu belgeleri diizenlemeleri, almalar1 ve
saklamalar1 tegvik edilmistir. Bu sistemin isleyisine iliskin usuller, ilgili kuruluglarin go-
riigleri de alinarak Maliye Bakanliginca belirlenecektir.

Madde 35. - Zirai kazancin ne sekilde vergilendirilecegini tespit etmek amaciyla

daha 6nce 12'nci maddede yer alan isletme biiyiikliigii 6l¢iileri bu madde ile yeniden
diizenlenmektedir.

Bu madde ile, zirai kazang 6lgiileri arazi iizerinde yapilan zirai faaliyetler ile ara-
zi lizerinde yapilmayan zirai faaliyetler ve kara ve su avciligi olarak iki grup halinde dii-
zelenmis ti r. Arazi lizerinde yapilan zirai faaliyetlerinde, arazi yiizol¢limii, agag¢ sayisi,
hayvan sayis1 gibi fiziki ol¢iiler kullanilmistir.

Arazi iizerinde yapilmayan zirai faaliyetler ile karar ve su avcilig ile ilgili olarak;
deniz ve i¢ su baliklan yetistiriciliginde, denizlerde yapilan balik avciliginda, aricilik ve
ipek bocekgiliginde isletme biiyiikliigi ol¢iileri,

Denizlerde sinirlan belirlenebilen iiretim alanlarinda yapilan balik yetistiricili-
ginde (Ag kafes vb.) 500 metrekare,
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Ic su baliklart yetistiriciliginde i¢ bolgelerde sinirlan belirlenebilen iiretim alan-
larinda, havuzlar (beton, toprak vb.) gibi sabit tesislerde ve gol, golet ve baraj gollerin-
de 600 metrekare,

Denizlerde yapilan balik avciliginda: 20 metre tekne boyu,
Aricilik ziraatinde 500 adet kovan sayisi, Ipek bocekgiligi
ziraatinde 250 adet kutu sayisi, olarak belirlenmistir.

Arazi iizerinde yapilmayan zirai faaliyetler ile kara ve su avciligina iliskin olarak
bu maddede belirtilmeyen isletme bilyiikliigii 6l¢iileri, Tarim, Orman ve Maliye Bakan-
liklarinca miistereken belirlenecektir.

Bakanlar Kurulunun, Zirai Kazanglar Merkez Komisyonunun teklifi tizerine, yu-
karida belirtilen olciileri gerekli gordiigii bolgeler i¢in bir y1l uygulanmig olmak kaydiy-
la arazi ve iiriin tiirlerine gore on katin1 agmamak iizere artirmak veya azaltmak suretiyle
yeniden tespit yetkisi maddenin yeni diizenlenmis halinde de devam etmektedir. Bu
sekilde tespit olunan ol¢iiler, Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihi takip eden takvim yili
basindan itibaren yiiriirlige girecektir.

Madde 36. - Serbest meslek kazancinin tespitinde hasilattan indirilecek giderleri
diizenleyen 68'inci maddenin 10 uncu bendinde yapilan degisiklikle, giiniimiizde serbest
meslek mensuplarinin yaygin bir sekilde islerinde otomobil kullanmalart g6zoniin-de
bulundurularak, envantere dahil edilen binek otomobillerinin giderleri ile bunlar iize-
rinden ayrilan amortismanlar indirilecek giderler arasina alinmis ve maddede yer alan
gotiirii gider yazma olanagi giincelligini kaybetmesi nedeniyle kaldirilmistir.

Madde 37. - Sozkonusu 69'uncu maddenin iigiincii fikrasi basit usuliin diizen-
lenmesi ile ilgili hiikiimlere paralel olarak degistirilmistir.

Mevcut diizenlemede kazanci gotiirii usulde belirlenen serbest meslek erbabinin
safi kazanclarinin tespit edilmesinde ticari kazanglarin gotiirii usulde belirlenmesine atif
yapilmistir. Ancak ticari kazancin tespitinde gotiirii usuliin kaldirilmis olmasi dolayisiyla
kazanglan gotiirii olarak belirlenecek serbest meslek erbabinin safi kazang tutarlar1 ek-
lenen yeni fikra hitkmii ile belirlenmistir.

Buna gore kazangtan gotiirii usulde belirlenecek serbest meslek erbabinin mev-
cut diizenlemede yer alan durumlan aynen muhafaza edilmis olup, miikelleflerin hangi
dereceye girecegi vergi dairelerince tespit edilecektir. Vergi dairesi bu tespiti yaparken
ilgili meslek kurulusunun goriistinii isteyebilecektir. 47 ve 48'inci maddelere yapilan
atiflarla ticari, zirai veya mesleki kazanglar1 dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine ta-
bi olan veya hésilati 2 milyar lirayr asanlar ile 51 inci maddenin 12'nci bendi uyannca
Maliye Bakanliginca gergek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenler, gotiirii usulden
yararlanamayacaklardir. Gotlirii matrahlar, birinci dereceye giren miikellefler i¢in 1 mil-
yar, ikinci dereceye giren miikellefler i¢in 500 milyon, iigiincii dereceye giren miikellefler
icin 250 milyon lira olarak belirlenmistir. Bu tutarlar; biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde faaliyette bulunan miikellefler i¢in % 25 oraninda artirilarak, kalkinmada 6ncelik-
li yorelerde faaliyette bulunan miikellefler i¢in % 50, belediye teskilat1 bulunmayan koy-
lerde % 70 oraninda indirilerek dikkate alinacaktir.
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Madde 38. - Gayrimenkul sermaye iratlarinda safi iradin bulunmasinda gayri
safi hasilattan indirilebilecek giderleri sayan bu maddenin 1 'inci fikrasinin 4 numarali
bendinde yapilan degisiklik ile konut olarak kiraya verilen gayrimenkullerin iktisap be-
delinin her y1l % 5 i bes yil siireyle gayri saft hasilattan indirilebilecektir. Yapilan diizen-
lemenin amaci gayrimenkul edinip bunu konut olarak kiraya verenlerin, vergi yiiklerinin
azaltilmasidir. Burada 5 yillik siire iktisap yilindan itibaren baslamaktadir. Buna goére
1998 Ekim ayinda iktisap edilip kiraya verilen bir gayrimenkulun iktisap bedelinin % 5'i
tutarindaki indirime 1998 yil1 kazancina uygulanmak iizere baslanacak ve 2002 yilinin
kazancina uygulanmakla bitirilecektir.

Eger gayrimenkul 1996 Ekim ayinda iktisap edilmis ancak 1998 yil1 Subat ayin-
da konut olarak kiraya verilmis ise indirim hakki kiraya verildigi 1998 yili iradina uygu-
lanarak baslayacak ve iktisap tarihinden itibaren 5'inci yil olan 2000 yilinin iradina uy-
gulanarak sona erecektir. Boylece kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce iktisap edilmis olan
gayrimenkullere de 5 yillik siire heniiz bitmemis ise kalan siire i¢in indirimden yararlan-
ma hakki taninmastir.

S6z konusu gider indirimi uygulamasi ile ilgili olarak sinirlama getirilmis olup
buna gore, kiraya verilen birden fazla konutta bir konut ile ilgili gider indirimi tutan di-
ger konutta ilgili irattan indirilemeyecektir. Ayrica iradin yetersiz olmasi nedeniyle indi-
rilemeyen gotiirii gider tutar1 zarar mahsubu ile ilgili 88'inci maddenin 3'niicii fikrasinin
uygulanmasinda gider fazlalig1 olarak kabul edilmeyecektir. Dolayisiyla indirilemeyen
bu giderin diger bir gelir unsurundan indirimine izin verilmemistir.

Madde 39. - Mevcut sistem icerisinde kurumlarin elde ettikleri kazanglar ku-
rumlar vergisine tabi tutulduktan sonra kalan dagitilabilir karin kurum biinyesinde gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmasi esas1 benimsenmistir. S6zkonosu tevkifatin yapilmasi
islemi karin dagitilmasi ya da dagitilmamasi karari ile iligkilendirilmemistir. Gelir ver-
gisi tevkifat matrahinin tespitine iliskin diizenleme ise Gelir Vergisi Kanununun 75'inci
maddesinin 4 numarali bendinde yapilmistir. Buna gére Kurumlar Vergisi Kanunu uya-
rinca yillik veya 6zel beyanname veren kurumlarin indirim ve istisnalar diigiilmeden 6n-
ceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kismi
menkul sermaye iradi olarak nitelindirilmigstir. Bu bent hitkkmiine gore belirlenen tutar,
Gelir Vergisi Kanununun 94'tincii maddesi uyarinca gelir vergisi tevkifatina tabi tutul-
maktadir.

Getirilen yeni sistemi ile tam miikellef kurumlarin dagitilabilir kazanglari iizerin-
den yapilacak gelir vergisi tevkifati uygulamasi esas olarak karin dagitilmasi islemine
baglanmaktadir. Diger bir anlatimla gelir vergisi tevkifati, karin ortaklara dagitildig: asa-
maya kadar ertelenmektedir. Ancak, vergiden istisna kazanglar ile dar miikellef kurum-
larin kazanglar1 agisindan eski uygulamaya devam edilmektedir. Dolayisiyla dar miikel-
lef kurumlar biinyesinde olusan dagitilabilir karlar, dagitilsin dagitilmasin, gelir vergisi
tevkifatina tabi tutulacaktir.

Dar miikellef kurumlarin menkul sermaye iradi olarak gelir vergisi tevkifatina
tabi tutulacak kazanclarinin belirlenmesine iliskin diizenleme Gelir Vergisi Kanununun
75'inci maddesinin 4 numarali bendinde yapilmaktadir. Buna goére, Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarmca yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar (Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin 1 numarali bendinde yazili is-
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tisna kazanglar hari¢) diisiilmeden onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar
vergisi ve fon pay1 diisiildiikten sonra kalan kisim menkul sermaye iradi olarak tanim-
lanmaktadir. Bu tutar tizerinden dagitilsin dagitilmasin Gelir Vergisi Kanununun 94'iin-
cli maddesi uyarinca gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.

Tam miikellefiyete tabi kurumlarin sermayesine istirak edilmesi sonucu elde ede-
cekleri kazanglar, dar miikellef kurumlara dagitildiginda vergi tevkifatina tabi tutuldu-
gundan, iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilacak tutarin tespitinde dikkate alinmaya-
caktir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin 1 numarali bendinde
yazili kazang¢lar menkul sermaye iradi taniminin disinda birakilmistir.

Ayrica bu madde ile 75 inci maddenin 5 numarali bendinde yer aan parantez ici
hiikiim de degistirilmektedir. Halen yiiriirliikte bulunan hiikiim, her nevi tahvil ve hazi-
ne bonosu, Toplu Konut Idaresi ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile Ozellestirme Idaresince ¢1-
karilan menkul kiymetlerle ilgili olarak yapilan 6demelerde, 6demenin bu menkul kiy-
metlerin gelirleriyle birlikte menkul kiymetlerin itfa edilen kismin1 da kapsamasi halin-
de itfa bedelinin irat sayilmayacagini, diger yandan doviz cinsinden yahut dovize, altina
veya baska bir degere endeksli menkul kiymetlerin itfasi sirasinda olusan deger artisla-
rinin irat sayilacagini belirtmektedir.

Yeniden diizenlenen parantez i¢i hiikiimle dovize, altina veya baska bir degere
endeksli menkul kiymetlerle birlikte doviz cinsinden menkul kiymetlerin itfasi sirasinda
olusan deger artislarimn irat sayilmayacag belirtilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun 76
nc1 maddesine eklenen fikra ile Tiirk Liras1 bazindaki menkul kiymetlerden elde edilen
iratlarmn, enflasyon oraninda bir endeksleme yapilarak vergiye tabi tutulmasi saglanmig-
tir. Buna paralel olarak, doviz cinsinden veya dovize, altina veya baska bir degere en-
deksli menkul kiymetlerde enflasyon sonucu ortaya ¢ikan deger artislart yapilan bu de-
gisiklik sonucu vergilendirilecek irat olmaktan ¢ikarilmaktadir. Bu sekilde her iki tiir
menkul kiymetlerde de vergilendirme reel irat iizerinden yapilmak suretiyle esitlenmek-
tedir.

Madde 40. - Enflasyonist ortamin vergilendirme bakimindan yarattig1 en 6nemli
sakinca reel gelir tutarinin, bu ortam icinde rahatlikla tespit edilememesidir. Nominal
gelir tutarlart iizerinden yapilan vergilendirme ise haksiz ve adaletsiz bir uygulamaya yol
acmaktadir. Nominal gelirler iizerinden vergilendirmenin yarattig1 haksizlik kendisini
faiz geliri gibi sermaye iratlarinda daha da belirgin bir sekilde gostermektedir. Bilindigi
tizere faiz orani enflasyon arti reel faiz oranindan (risk primi) olusmaktadir. Vergilendir-
mede esas olan gelirin gercek tutan ile tespit edilmesidir. Bu maddede yapilan degisik-
ligin amaci tasarruf sahiplerini enflasyonun yarattig1 haksiz vergilendirmeye kars1 koru-
maktir.

Yapilan diizenleme ile 75'inci maddedeki faiz niteligindeki menkul sermaye irat-
larinin reel degerlerinin tespit edilmesi ve vergilendirmede bu reel degerlerin baz alin-
mast miimkiin kilinmstir.

Buna gore;

Her nevi tahvil faizleri ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu

Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlerden saglanan ge-
lirler.
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Her nevi alacak faizleri,
Mevduat faizleri, Repo
gelirleri,

Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar ve zarar ortaklig1 belge-
si karsilig1 6denen kar paylan ve 6zel finans kurumlarinca kér ve zarara katilma kargili-
ginda 6denen kar paylari

reel degerleri lizerinden vergilendirileceklerdir. Ayrica, menkul kiymetler yatirim
fonlar1 ve ortakliklari, risk sermayesi yatirim fonlar1 ve ortakliklar1 ve gayrimenkul ya-
tirim fonlart ve ortakliklarindan elde edilen kir paylarinin da reel degerleri iizerinden
vergilendirilmesi saglanmistir. Diger yandan doviz cinsinden agilan hesaplara 6denen faiz
ve kar paylan ile dovize, altina veya bagka bir degere endeksli menkul kiymetler ve
doviz cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilen gelirler, zaten reel tutarlar
oldugu i¢in, bunlarda yeniden bir reel tutar tespitine gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle
bu iratlar madde kapsami diginda tutulmustur.

Yukarida belirtilen menkul kiymet gelirleri ile ilgili olarak yapilacak vergilendir-
mede, Maliye Bakanliginca belirlenecek indirim oraninin uygulanmasi suretiyle buluna-
cak kistm menkul sermaye iradi sayilmayacaktir. Uygulanacak indirim oram, Vergi usul
Kanunu hiikiimlerine gore o yil icin tespit edilen yeniden degerleme oraninin ayni do-
nemde Devlet tahvili ve Hazine bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz orani-
na boliinmesi suretiyle tespit olunacaktir.

Gelir Vergisi Kanununun 94'iincii maddesi uyarinca yapilacak tevkifatlar yukan-
da belirtilen menkul kiymet gelirlerinin tamamu iizerinden yapilacaktir. Yapilan tevkifat
tutarlan bu gelirlerin beyan edilmesi durumunda beyanname iizerinden hesaplanan ver-
giden mahsup edilebilecektir.

Diger yandan ticari isletme biinyesinde elde edilen bu tiir gelirler i¢in bdyle bir
indirim 6ngoriilmemistir. Bunun nedeni, isletme biinyesinde elde edilen gelirler ve yapi-
lan giderlerle ilgili tam bir enflasyon endekslemesinin yapilmamis olmasidir. Tam bir en-
dekslemenin olmadig1 durumda ticari isletme biinyesinde elde edilen gelirlerden sadece
bir kism icin endeksleme yoluyla indirim imkani saglanmasi vergi matrahinin dengeli
bir sekilde tespit edilmesini engellemektedir. Zira giderler nominal degeriyle yazilirken
gelirlerin enflasyondan arindirilmast dogru bir uygulama olmayacaktir.

Madde 41. - Gelir Vergisi Kanununun 1 ve 2 nci maddelerinde yapilan degisik-
lige paralel olarak gelire giren diger kazang ve iratlann sayilarak belirtilmesi uygulama-
sindan vazgecilmis, Kanunun 6nceki boliimlerinin kapsami diginda kalan her tiirli ka-
zang ve iratlar, kaynagina bakilmaksizin diger kazang¢ ve iratlar olarak vergilendirme
kapsamina alinmigtir. Ancak maddede yapilan diizenleme bununla ilgili bir istisna getir-
mistir.

Diger kazang ve iratlann bu sekilde diizenlenmesi sonucunda, arizi olarak elde
edilen ticarl kazanglar, piyango ikramiyeleri, kumardan elde edilen kazanclar, bahsisler
ve bunlara benzer diger kazang ve iratlar, 6zel bir istisna olmadig: siirece diger kazang
ve iratlar olarak vergiye tabi tutulacaklardir. Bu maddede kazang ve iratlarin kaynagina
bakilmayacag1 bir kez daha vurgulanmak suretiyle kanunda istisna edilmedigi siirece bir
kisinin refahinda artis saglayacak her tiirlii gelirinin vergiye tabi olduguna agiklik geti-
rilmektedir.
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Bu Kanunun 2 nci maddesinin 1-6 numarali bentlerinde yazili gelir unsurlari ile
iligkilendirilemeyen gelirler bu bolimde yer alan hiikiimlere gore vergilendirilecektir.
Harcama veya servette bir artig olarak ortaya c¢ikan gelirin yukarida sozii edilen 1-6 nu-
maral1 bentlerde belirtilen gelir unsurlarindan herhangi biriyle iliskilendirilmesi duru-
munda iliskilendirildigi gelir unsurunun tabi oldugu vergilendirme rejimine gore vergi-
lendirilmesi, eger bu iliskilendirme yapilamiyorsa diger kazang ve irat olarak vergiye ta-
bi tutulmas: gerekmektedir.

Ayrica, bu madde hitkmiine gore vergilendirme yapabilmek icin bir takvim yili
icinde elde edilecek kazang ve iradin,asgari iicretin yillik briit tutarinin ii¢ katin1 agmast
gerekmektedir. Diger kazang ve irat olarak sayilan ve yapilan diizenlemeler sonucunda
vergilendirme kapsamina alinan bu gelir unsurlarinin devamlilik niteliginin olmamasi ve
vergilendirmek amaciyla kavranmasinin giic olmasi nedeniyle belirli bir tutarin altinda
kalan bu nitelikli gelirler vergilendirilebilecek diger kazang ve irat olarak kabul edilme-
mistir.

Yukarida belirtildigi iizere vergiden muaf esnafin ve gercek usulde vergilendiril-
meyen ciftgilerin, elde ettikleri ticari ve zirai kazanglarin, bu fikrada belirtilen sinirlan
asan kismu diger kazang ve irat olarak kabul edilecek ve buna gore vergilendirilecektir.
Bu diizenlemenin amaci fikrada belirtilen miikelleflerin harcama ve tasarruflarinda tespit
edilen artiglarin vergiden muaf gelir olarak izah edilmesi konusunda bir sinirlama ge-
tirmektir. Bu amagcla s6z konusu miikelleflerin faaliyetleri ile uyumlu olabilecek kistas-
lar getirilmistir. Buna gore vergiden muaf esnafin faaliyetleri ile ilgili alis ve gider bel-
gelerinde yer alan tutann bir kati ile stopaj yoluyla vergilenen ¢iftcilerin aldiklart miis-
tahsil makbuzlarinda yer alan satis tutarini asan kismu diger kazang ve irat olarak kabul
edilecektir. Getirilen kisitlamalar aym zamanda bu miikelleflerin belge toplamasim da
tesvik edici niteliktedir. Ciinkii bu miikellefler alis ve giderleri ile satiglarina iliskin miis-
tahsil makbuzlarini toplayarak harcama ve tasarruflanndaki artis1 agiklayabilecektir. Bu
fikra hitkkmiiniin nasil uygulanacag: asagida bir 6rnek ile agiklanmistir.

Ornek: Vergiden muaf bir esnafin 1998 yih alis ve gider belgelerinde yer alan tu-
tar 500 milyon liradir. Miikellefin bu y1l i¢inde harcama ve tasarruflarinda meydana ge-
len artis 4 milyar liradir. Bu artisin 500 milyonluk kisminin kaynagi menkul sermaye ira-
di, 1 .5 milyarlik kisminin ticari kazang¢ ve kalan 2 milyarlik kismin kaynaginin gayri-
menkul satig geliri oldugu tespit edilmistir. Bu yil icin tespit edilen asgari ticretin gayri
safi tutar1 500 milyon liradir.

Bu durumda miikellefin harcama ve tasarrufunda meydana gelen artisin 500 mil-
yonluk kisminin menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Kaynag:
ticarl kazang olarak tespit edilen 1.5 milyarin miikellefin alis ve gider belgelerinde yer
alan 500 milyonluk tutarin iki kat1 olan 1 milyar1 agan 500 milyonluk kismu ile gayri-
menkul satig geliri olan 2 milyarin toplami olan 2.5 milyar asgari iicretin {i¢ katt olan 1.5
milyarlik tutar1 astigindan tamanu diger kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.

Diger yandan gelirlerin vergiden istisna edilen tutarlari, gotiirii gider indirim tu-
tarlar1 vb. nitelikli unsurlar da harcama ve tasarrufta meydana gelen artigin aciklanma-
sinda kullanilabilecektir.
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Maddenin ti¢ numarali fikrasinda gelirin elde edildigi yilda vergilendirilecegi
esast belirtilmistir. Gelirin elde edildigi yilin bilinmedigi, tespit edilemedigi veya miikel-
lef tarafindan ispat edilemedigi hallerde ise, harcamanin ve tasarrufun mevcudiyetinin
tespit edildigi yildan bir onceki yilin geliri kabul edilecektir.

Ornegin ticari kazanci gercek usulde tespit edilen bir miikellef hakkinda 2002 yi-
linda yapilan bir vergi incelemesi sirasinda miikellefin 1999 yilinda 10 milyar degerin-
de bir ev aldig1, 2000 yilinda bir otomobil aldig1 ve 2000 yilinin Ocak ayinda bankada
10 milyar liralik bir mevduat hesab: agtirdif1 saptanmustir.

Inceleme eleman miikellefe 1999 ve 2000 yillarinda servetinde meydana gelen
artislarin bu yillarda beyan ettigi gelirlerden daha fazla oldugunu belirterek aradaki far-
kin nedenini sormus, miikellef bu konuda hi¢ bir agiklama getirememistir. Miikellef ser-
vette meydana gelen artislarin kaynagi olan gelirlerin hangi yilda elde edildigini ispatla-
yamanmustir. Inceleme elemani da bu gelirin kaynagim ve elde edildigi yili kesin olarak
tespit edememistir.

Bu durumda 1999 yilinda servette meydana gelen artig tutan olan 10 milyar lira-
nmn 1998 yih diger kazang ve iradi olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. 2000 yilinda
alinan otomobil ve bankada ac¢ilan mevduat nedeniyle servette meydana gelen artig da
1999 yilimin diger kazang ve irad1 olarak vergilendirilecektir.

Madde 42. - Gelir Vergisi Kanununun 81'inci maddesi yeniden diizenlenmis,
gelirin yeniden tanimlanmasina paralel olarak, diger kazang ve iratlar kapsaminda ver-
ginin konusuna giren bazi kazang ve iratlar ¢esitli ekonomik ve sosyal gerekcelerle ver-
giden istisna edilmistir.

Maddede yer alan ilk ii¢ bent ile eskiden oldugu gibi bir ferdi isletmenin 6liim ne-
deniyle el degistirmesi, bir sermaye sirketi tarafindan devralinmast ile kolektif ve adi ko-
mandit sirketlerin nevi degistirerek sermaye sirketine doniismeleri halinde ortaya ¢ikan
kazanglar belirli sartlarla vergiden istisna edilmislerdir.

Gelirin yeniden tanimlanmasi sonucu gelir olarak degerlendirilen ve veraset su-
retiyle veya herhangi bir sekilde ivazsiz olarak elde edilen gelirler verginin kapsamina
alinmistir. Aym gelirler Veraset ve Intikal vergisinin konusuna da girdiginden bu gelir-
ler tizerinden iki ayr1 vergi alinmamasi i¢in bu tir kazang ve iratlar 4'tincii bent hitkmii
ile gelir vergisinden istisna edilmislerdir.

Diger yandan bir yildan fazla elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasin-
dan dogan kazanglar da istisna kapsamina alinmistir. Maddede yapilan bu diizenleme ile
uzun vadeli yatinmlardan elde edilecek gelirlerin vergilendirilmemesi saglanarak spekii-
latif yatinmlardan ziyade uzun vadeli yatirimlarin yapilmasi tesvik edilmis, bu yolla ser-
maye piyasasinin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.

Madde 43. - Diger kazang ve irat olarak vergilendirilecek unsurlar oldukca ge-
nis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu nedenle gelir getiren tiim islemler de vergilendirile-
cek kazang ve irat tutarini belirleyecek genel nitelikli yontemlerin gelistirilmesi gerek-
mektedir.

Bu amagla vergilendirilecek diger kazang ve iratlarin tutar1 belirlenirken mal ve
haklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen kazanglar ile madde kapsamindaki diger ka-
zang ve iratlarin ve harcama veya servette bir artig olarak ortaya ¢ikan diger kazang ve
iratlarin matrahinin belirlenmesi ayr1 usullere baglanmistir.
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Mal ve haklarin elden cikarilmasindan saglanan kazanglar bir cok iilkede vergi-
lendirmeye tabi tutulmakta olup, bazi iilkeler bu kazanglarin vergilendirilmesini ayr1 bir
vergi kanununda diizenlemekte, baz iilkeler ise gelir vergisi ile ilgili kanunda ayr1 mad-
delerde bu diizenlemeyi yapmaktadirlar. Mal ve haklarin vergilendirilmesi ile ilgili ola-
rak OECD iilkelerindeki vergilendirme rejimleri konusunda asagidaki tespitler yapilmis-
.

Mai ve haklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclarin vergilendirilmesinde
hemen hemen tiim iilkelerde ticari isletme biinyesinde olugan kazanglar ve 6zel varlikla-
rin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar ayrimina yer verilmekte, cogu iilkede islet-
me biinyesinde olusan bu kazanclann ticari kazang olarak vergilenecegi, 6zel sahislarin
bu kazang¢larinin ise sermaye kazanci olarak vergilenecegi belirtilmektedir.

Bu kazanclarin vergilendirilmesinde baz1 tilkelerde uzun donem kisa donem ay-
rim1 yapilmakta ve varligin elde bulundurulma siiresine gore belirlenen uzun ve kisa do-
nem kazancin vergilendirilmesinde ayr1 rejimler 6ngoriilmektedir, (uzun dénem kazanc-
lar1 i¢in 6ngoriilen siire cogu iilkeler icin iki yildir.)

Kazancin belirlenmesinde esas alinan alis bedelinin tespitinde alisla ilgili gider-
lerin ve yenileme ve idame giderlerinin alig bedeline eklenmesi 6ngoriilmekte aynca, ¢o-
gu iilkede bu alig bedelleri icin enflasyona gore endeksleme yapilmaktadir. Ornegin In-
giltere'de deger artis kazancinin tespitinde asagidaki indirimler kabul edilmektedir.

Elden ¢ikarma ile ilgili olarak yapilan giderler

Varligin orijinal maliyeti

Varligin degerini aniran veya varliga eklemeler yapilmasi ile ilgili olarak yapilan
harcamalar

Endeksleme indirimi; hazine tarafindan tiiketici fiyat hareketleri esas alinarak be-
lirlenen endeksin uygulanmasi sonucu bulunan tutar

Bir cok iilkede elden ¢ikarma bedelinin tespitinde ise gercek satis bedeli esas
alinmaktadir.

Ivazsiz olarak elden ¢ikarmalardan elde edilen kazanclar ogu zaman vergiden is-
tisna tutulmaktadir.

Bazi iilkelerde yaslilikla ilgili istisnaya yer verilmekle, belirli yasin iistiin-
dekilerin elde ettikleri bu tiirden kazanglar istisna edilmektedir.

Cogu iilkede, bu sekilde elde edilen kazancin belirli bir kismu istisna edilmek-
tedir.

Baz iilkelerde yeni bir varlik aliminda kullanilan bu tiirden deger artis kazanc-
larinin vergilendirilmesi, yeni varligin elden ¢ikarilmasina kadar ertelenmektedir.

Deger artis kazanglari ile ilgili olarak, iilkeler itibariyle diger bazi farkli istisnalar
sozkonusu olabilmektedir, (motorlu tagitlarin elden ¢ikarilmasi, devlet menkul kiymet-
lerinin elden ¢ikarilmasi vb.)

Esler arasi elden ¢ikarmalar bazi iilkelerde istisna edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununda bu Kanunla yapilan degisiklikler sonucu mal ve hak-

larin elden ¢ikarilmasit durumunda vergilendirmenin nasil yapilacagi asagida agiklan-
maktadir.
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Yeni diizenlemeye gore, mal ve haklarin elden ¢ikarilmast durumunda matrah,
elden ¢ikarma bedeli ile mal ve hakkin maliyet bedeli arasindaki farktir. Elden ¢ikarma
bedeli olarak alinan ayin ve menfaatler rayi¢ bedelleri ile degerlenecektir.

Maddede ayrica elden ¢ikarmanin tanimi yapilmig ve mal ve haklarin satilmasi,
bir ivaz karsiliginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastirilmasi, devlet-
lestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasi ve mal ve haklar tizerindeki ta-
sarruf edebilmek hakkinin herhangi bir sekilde devredilmesi olarak tanimlanmistir. Bu
durumda bir mal ve hakkin ivazsiz olarak bir bagkasina verilmesi durumu elden c¢ikarma
olarak kabul edilmemekte dolayisiyla bu mal ve hak iizerinde olusan deger artis1 vergi-
ye tabi tutulmamaktadir. Bunun gerekgesi veraset ve intikal vergisi konusuna giren bir
devir olay1 nedeniyle ikinci bir vergilendirmeden kacinmaktadir. Ornegin birkisinin
1996 yilinda 1 milyar liraya aldig1 bir gayrimenkulu 1998 yilininin Haziran ayinda og-
luna bagisladigi ve bagisladig tarihteki degerinin 3 milyar lira oldugunu varsayalim. Bu
durumda kisinin bagis yoluyla devrettigi bu gayrimenkul iizerinde olugsmus bulunan 2
milyar lira deger artis1 vergiye tabi olmayacaktir.

Maddenin 2'inci fikrasinda maliyet bedelinin tespit edilememesi halinde bu be-
delin takdir komisyonlarinca takdir edilecegi, ancak ivazsiz olarak elde edilen mal ve
haklarin maliyet bedelinin tespitinde bunlarin rayi¢ bedellerinin esas alinacagi belirtil-
mistir. Gortildiigii tizere ivazsiz olarak elde edilen mal ve haklarin maliyet bedeli sifir
olarak kabul edilmemis, sadece ivazsiz olarak elde edenin uhdesinde ortaya c¢ikan deger
artiglarinin gelir olarak vergilendirilmesi saglanmistir. Yukariki ornegi ogul agisindan
gelistirerek ogulun bu gayrimenkulu 1999 yilinin Subat ayinda 5 milyar liraya satmasi
durumunda vergilendirilecek diger kazang ve iradin tespitinde uygulanacak olan alis be-
deli 1998 yilinda bu gayrimenkulun rayi¢ bedeli olan 3 milyar lira olacaktir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasina iktisap bedelinin tevsik edilememesi ha-
linde de maliyet bedeli olarak iktisap tarihindeki rayi¢ bedel alinacaktir. Ayni yil icinde
birden fazla menkul kiymet alinip satilmasi halinde, bunlarin kazanci birlikte hesaplana-
cak olup alim satimin birinden dogan zarar, digerinin karindan mahsup edilebilecektir.

Diger yandan mal ve haklarin elden c¢ikarilmasinda olusan gelirin reel tutarinin
belirlenmesi amaciyla uygulanmakta olan endeksleme yontemi, yil yerine ay bazina
oturtulmus ve endekslemede Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat-
lar1 endeksindeki artig orani esas alinmistir. Yukaridaki 6rnegimizle ilgili olmak tizere
1998 yili Haziran ayindan itibaren Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan belirlenen toptan
esya fiyatlar1 endeksinin aylik tutarlari asagidaki gibi oldugunu varsayalim,

Ay Endeks
Mayis 1998 105
Haziran 1998 110
Temmuz 1998 118
Agustos 1998 122
Eyliil 1998 125
Ekim 1998 129
Kasim 1998 133
Aralik 1998 138
Ocak 1999 143
Subat 1999 147
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Bu durumda endekslemede kullanilacak oran Haziran 1998 dahil. Subat 1999 en-
deks rakamlar1 hari¢ olmak iizere bulunacak olan endeksteki artis oranidir. Bu oran (143-
105)/105) = 0.036 dir. Dolayisiyla vergilendirilecek deger artis kazancinin hesabinda
dikkate alinacak olan endekslenmis alis bedeli [(1+0.36) x 3 milyar) = 4.080.000.000.-
TL dir.Bu durumda kazang tutan (5.000.000.000 - 4.080.000.000) = 920.000.000 TL ol-
maktadir.

Ayrica, menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde kazang, elde edilen hasilat-
tan, bu Kanun 76 nc1 maddesinde belirtilen indirim oraninin uygulanmasi suretiyle bu-
lunacak kismin diisiilmesi suretiyle de hesaplanabilecektir. Goriildiigii iizere yapilan dii-
zenleme ile menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi durumunda endekslemeye alternatif
olarak indirim oraninin uygulanabilmesine izin verilmistir. Bu alternatifin uygulanmasi
durumunda iktisap bedelinin endekslenmesi miimkiin olamayacaktir.

Dar miikelleflerin maddede belirtilen sekilde getirdikleri sermaye karsiliginda ik-
tisap ettikleri menkul kiymetlerin ve istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan ka-
zanglarin hesaplanmasi ile ilgili diizenleme, kaldirilan miikerrer 81 'inci maddeki sekliy-
le aynen korunmustur. Buna gore bu sekilde dogan kazanglarin hesabinda kur farkindan
dogan kazanglar dikkate alinmamaktadir. Kur farkindan dogan kazanglarin hesabinda,
menkul kiymet ve istirak hisselerinin iktisabina tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiy-
met ve hisselerin iktisap tarihindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kuruna gore hesap-
lanan Tirk Lirast karsilig: ile bu kiymet ve hisselerin elden ¢ikarilmasi tarihindeki ayni
miktar yabanci sermayenin T.C. Merkez Bankas: doviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk
Liras1 karsiligr arasindaki fark esas alinir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmas: sonucunda elde edilen kazanglarin disinda ka-
lan diger kazang ve iratlarin saf1 tutarinin tespitinde ise elde edilen hésilat veya satis be-
delinden yapilan maliyet ve gider unsurlarinin indirilmesi yontemi kabul edilmistir. Ka-
zang veya iradin tespitinde indirilecek gider ve maliyet unsurlarinin tevsik edilmesi sart-
tir. Bu sekilde tespit edilecek kazanglara kumar transferler ve anzi nitelikli bir takim ka-
zanglar ornek olarak gosterilebilir.

Harcama veya tasarrufa konu olan bir gelir olarak ortaya ¢ikan ancak bu Kanu-
nun 21 nci maddesinin 1 -6 bentleri veya yukarida bu madde ile ilgili olarak belirtilen ge-
lirlerle iligkilendirilemeyen tutarlar safi irat olarak kabul edilir ve diger kazang ve irat
olarak vergilendirilir. Tasarrufun varliginin bir mal veya hak iktisab1 olarak tespiti halin-
de, bu mal veya hakkin maliyet bedeli (maliyet bedeli bilinmiyorsa iktisap giiniindeki ra-
yi¢ bedeli), mal veya hakkin iktisap tarihi bilinmiyorsa bir énceki yilin son giiniindeki
rayic bedeli vergiye tabi matrah kabul edilir.

Madde 44. - Oziirlii vatandaslari topluma kazandirmak ve oziirliiler ile 6ziirlii
olmayan mesleki kazang sahipleri arasindaki rekabet esitsizligini gidermek amaciyla,
serbest meslek faaliyetinde bulunan oziirliilerin beyan edecekleri gelir vergisi matrahin-
dan Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinin 2 numaral bendinde yer alan esaslara
gore hesaplanan sakatlik indiriminin yillik tutarinda indirim yapilmasina imkan tanin-
maktadir. Ayrica bu indirim ayn1 esaslar gergevesinde gotiirii usulde vergilendirilen ser-
best meslek erbabinin gotiirii safi kazanglarina da uygulanacagi hiikmii getirilmektedir.
Ote yandan, bakmakla yiikiimlii oldugu 6ziirlii bulunan hizmet erbabr ile serbest meslek
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erbabinin da sakatlik indirimden faydalanmasi imkani getirilmektedir. Bakmakla yii-
kiimlii oldugu o6ziirlii kisi bulunan hizmet erbainin bu indirimden faydalanmasi i¢in be-
yanname vermesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Indirim iicret gelirin tevkif suretiyle
vergilendirilmesi sirasinda uygulanacaktir. Indirim, bakmakla yiikiimlii oldugu 6ziirlii
kisi bulunan gotiirii usule tabi serbest meslek erbabinin gétiirii safi kazanglarina uygula-
nacaktir.

Madde 45. - Beyanlarin belirli bir doneme yogunlagmasi nedeniyle miikellefle-
rin karsilastig1 sorunlari gidermek ve hazineye diizenli bir nakit akigi saglamak amaciyla
farkli gelir unsurlan i¢in farkli beyanname verme zamanlan konusunda Maliye Ba-
kanligf na yetki verilmektedir.

Madde 46. - Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 6 numarali bendinin
(b) alt bendi yeniden diizenlenmis, bende ayrica (c) alta bendi eklenmistir.

Yeniden diizenlenen (b) alt bendinde kurumlar tarafindan temettii vergilemesi ile
ilgili olarak yapilacak stopaj ii¢ alt bashk halinde diizenlenmistir. Buna gore, tam ve dar
miikellef kurumlar indirim ve istisna kazanclar iizerinden dagitilsin dagitilmasin gelir
vergisi stopaji yapacaklardir. Ornegin yatirim indiriminden yararlanan bir kurum, yarar-
landig1 yatirim indirimi tutar iizerinden belirlenen oranda stopaj yapacaktir. Bu stopaj
i¢in kazancin dagitimi beklenmeyecektir.

Dar miikellef kurumlar yukarida belirtilen indirim ve istisna kazanglar1 disinda
kalan kazang ve iratlarindan kurumlar vergisi ve fon pay1 diisiildiikten sonra kalan kisim
izerinden yine belirlenen oranda stopaj yapacaklardir. Bu stopaj da kir dagitimina bagh
olmaksizin yapilacaktir.

Tam miikellef kurumlar ise indirim ve istisnalara isabet eden kisim hari¢, Gelir
Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde
belirtilen kar paylarindan stopaj yapacaklardir Bu yiikiimliiliik kar dagitimina bagh olup,
kar dagitimi yapilmadikca stopaj yapilmayacaktir.

Bende eklenen bir hiikiim ile vergi alacaginin beyan edilen gelir tizerinden hesap-
lanan vergiden mahsubunun s6z konusu oldugu durumlarda, Gelir Vergisi Kanununun
75 inci maddesinin ikinci fikrasinin I, 2 ve 3 numarali bentlerinde yer alan 6demelerden
ve istisna kazanclardan yapilan stopajin ayrica indirilmeyecegi belirtilmis, boylece mii-
kerrer vergi mahsubu 6nlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinin 6 numarali bendine (c¢) alt bendi olarak eklenen hii-
kiim ile vakiflar ve derneklerin stopaja tabi tutulmamug gelirleri iizerinden kendilerince
stopaj yapma zorunlulugu getirilmis olup, yaptiklar: stopajlar bir muhtasar beyanname
ile beyan edilip 6denecektir. Ancak, Tiirkiye Kizilay Dernegi gibi kanunla kurulan der-
nek ve vakiflarin, sendikalarin, meslek odalar1 ve bunlarin tist kuruluslarinin, borsalar ve
siyasi partilerin elde ettikleri gelirler stopaja tabi tutulmayacaktir. Burada, "kanunla ku-
rulan dernek ve vakif ifadesi kendi kurulus kanunlar1 bulunan dernek ve vakiflar1 kap-
samaktadir.

Stopaja tabi tutulacak olan gelir vakif ve dernek tarafindan elde edilen her tiirlii
gelirin gayri safi tutaridir. Ancak, dernek ve vakiflara kuruluglar sirasinda tahsis edilen
sermaye, iiyelerine emeklilik aylig1 ve ikramiyesi vermek iizere calisan vakiflarin aidat
gelirleri stopaja tabi degildir. Bunun yani sira sifir oranl tevkifata tabi tutulmus gelirler
ile bagis ve yardimlar stopaja tabidir.
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Gergekte modern vergi sistemlerinde demek ve vakiflarn tiizel kisilik!. M itiba-
riyle vergi miikellefi olmalar1 gerekmektedir, ancak, iilkemizin dernek ve vakif gelene-
gi, ekonomik ve sosyal kosullan, biiyiik kiiciik binlerce dernek ve vakfin iistlenmis ol-
duklar1 fonsiyonlar dikkate alinarak bunlarin vergi miikellefi olmamalari durumu korun-
mus, buna karsilik defter ve belge diizeninin saglikli olarak islemesi, mali disiplininin
saglanmas1 agisindan yararl olacag: diisiiniilerek, dernek ve vakiflarin gelirleri iizerin-
den stopaj yapmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Bu yiikiimliilikk, Bakanlar Kurulunca ver-
giden muaf tutulan vakiftan ve kamuya yararli sayilan dernekleri de kapsamaktadir.

Diger yandan 10 numarali bende (b) alt bendi eklenmis ve 4077 sayili Tiiketici-
nin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna gore gergek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bag-
I1 olmaksizin bunlar adina kap1 kap1 dolagmak tiiketiciye satanlara yapilan komisyon,
prim ve benzeri 6demeler stopaj kapsamina alinmistir.

Aynca, maddenin 7,8,9 ve 14 numaral1 bentlerinde yer alan parantez i¢i hiikiimler
degistirilmek suretiyle kurumlar vergisi miikellefi olmayanlar ile muaf olanlara yapilan,
bentlerde belirtilen Odemeler tevkifat kapsamina alinmaktadir. Dolayisiyla kurumlar
vergisi miikellefi olmayan dernek ve vakiflara ve kurumlar vergisinin konusuna girmek-
le beraber muafiyet taninmig kuruluslara 6denecek 75 inci maddenin 5 numarali bendin-
de belirtilen menkul sermaye iratlan, mevduat faizleri 75 inci maddenin ikinci fikrasinin
12 numaral1 bendinde belirtilen menkul sermaye iratlan ile repo gelirleri iizerinden sto-
paj yapilacaktir. Diger bir anlatimla, yukanda belirtilen 6demeleri yapanlar, yaptiklari
odemeler iizerinden alic1 kim olursa olsun stopaj yapacaklardir.

Madde 47. - Maddenin 1 inci fikrasi, Gelir Vergisi Kanununun 80, 81, 82 nci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile miikerrer 80 inci maddenin kaldirilmasina pararel
olarak yeniden diizenlenmektedir.

Buna gore;

Gayrimenkullerin elden cikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlar gayrimen-
kulun bulundugu,

Menkul mallarin ve haklarin elden cikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlar
Tiirkiye'de elden cikarildigi, ,

ticari veya zirai bir isletmenin faaliyetinin durdurulmasi veya terk edilmesi kar-
siliginda elde edilen kazanglar isletmenin bulundugu,

Arnzi olarak ticar iglemlerin yapilmasindan veya bu nitelikteki islemlere ta-
vassuttan elde edilen kazanglara, anzi olarak serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla elde
edilen kazanglar ve dar miikellefiyette tabi olanlarin 45'inci maddede yazili isleri anzi
olarak yapmalarindan elde ettikleri kazanglar faaliyetin yapildig1 veya yolcu veya yii-
kiim tasita alindigi,

Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleriyle ilgili olarak son-
radan elde ettikleri kazanclarla (zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan siip-
heli alacaklann tahsili dahil) ticard, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ve-
ya ihale, artirma ve eksiltmelere igtirak edilmemesi karsiliginda elde ettikleri kazancla-
rina, vergisi tevkif suretiyle alinmamis menkul sermaye iratlarina ve diger hiir tiirli ka-
zang ve irada iliskin 6demenin Tiirkiye'de yapildigi,
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Diger hallerde Maliye Bakanliginca belirlenen yerin vergi dairesine miinferit be-
yanname ile bildirilmesi gerekmektedir.

Madde 48. - Genel olarak vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla gelir vergisinin
hesaplanmasinda esas alinacak vergi tarifesi yeniden belirlenmektedir. Yapilan diizenle-
me ile vergiye tabi gelire uygulanacak en diisiik oran % 25 ten % 15 e, en yiiksek oran
% 55 ten % 40'a ve vergi dilimi sayis1 7 den 6 ya indirilmigtir. Ayrica, vergi dilimleri
1999 yih gelirlerine uygulanmak iizere yeniden belirlenmistir. Vergi oranlarinda yapilan
bu indirim temel amaci verginin tabana yayilmasi ve vergi sistemine goniillii uyumun
saglanmasidir. Vergi oranlarindaki indirim ve dilimlerdeki artis ile miikelleflere gelirle-
rini gercek tutarlari ile beyan etme imkani saglanmstir. Diizenleme ile yapilmak istenen,
devletin daha az vergi almasi degil verginin gelir elde eden herkesten 6deme giiciine go-
re alinmasini saglamaktir.

Madde 49. - Odemelerin belirli bir doneme yogunlasmasi nedeniyle miikellef-
lerin karsilastig1 sorunlart gidermek ve hazineye diizenli bir nakit akist saglamak ama-
ciyla, beyanname verme zamanlarina iliskin olarak Gelir Vergisi Kanunu'nun 92'inci
maddesinde yapilan degisiklige paralel bir diizenleme yapilmaktadir.

Yeni diizenlemeye gore, gelir vergisi, biri beyannamenin verildigi ayda, digerleri
bu ay1 takip eden iiciincii ve altinci ayda, gotiirii usulde tespit edilen serbest meslek ka-
zanclar1 i¢in ise Nisan, Agustos ve Kasim aylarinda olmak iizere ii¢ esit taksitte ddene-
cektir.

Madde 50. - Mevcut diizenlemede, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari ka-
zang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme doneminin gelir vergisine
mahsup edilmek iizere gecici vergi 6demektedirler. Isletme hesabi esasina gore ticari ka-
zanglarim tespit eden II. Simf tiiccarlar ile serbest meslek erbabi tarafindan 6denen ge-
¢ici vergi, icinde bulunulan yilda verilen yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin ticari ve mesleki kazanca isabet eden kisminin belirli bir orani olarak hesap-
lanmaktadir. Ticari kazanglarini bilango usuliinde tespit eden miikelleflerin 6deyecekleri
gecic vergi yukarida belirtilen yonteme gore hesaplanabilecegi gibi, bu miikellefler is-
terlerse 6denecek gecici vergi tutarini ilgili hesap doneminde iicer aylik bilango ve gelir
tablosuna gore hesaplanan kazanclarinin belirli bir yiizdesini esas almak suretiyle hesap-
layabilmektedirler.

Gegici verginin hesaplanmasinda bir 6nceki takvim yilina iliskin olarak hesapla-
nan gelir vergisi tutarinin esas alindigi durumda ddenecek gegici vergi tutari ile miikel-
lefin cari yildaki faaliyeti arasindaki iliski kopmaktadir. Ornegin miikellef cari y1l faali-
yeti zararla sonu¢lanmasina karsin - gegici verginin hesabinda bir 6nceki yil faaliyetleri
esas alindigindan - gegici vergi 6demek zorundada kalmaktadir.

Bu sakincanin giderilmesi amaciyla, gecici verginin ge¢mis yilin kazanci esas ali-
narak hesaplanmasi yontemi kaldirilmaktadir. Diger bir deyisle, yapilan degisiklikle her-
hangi bir ayrim yapilmaksizin kazanglart gercek usulde tespit edilen ticari kazang sahip-
leri (kazanglar1 basit usulde tespit edilenler haric) ile serbest meslek erbabi icin gegici
verginin cari donemde ticer aylik donemler itibariyle olusan kazanglar1 tizerinden hesap-
lanarak 6denmesi yontemi zorunlu hale getirilmistir. Boylece, olmayan kazangtan vergi
alinmast sonucunu doguran bir uygulama kaldirilmis gercek gelirin vergilendirilmesi
saglanmigtir.
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Eskiden oldugu gibi, Gelir Vergisi Kanununun 42'inci madde kapsamina giren
yillara sari ingaat ve onarma igleri ile noterlik gorevini ifa edenlerin bu islerden sagla-
diklan kazanglar tizerinden gegici vergi hesaplanmayacaktir. Ayrica, yukarida da belir-
tildigi tizere kazangtan basit usulde tespit edilen miikellefler gecici vergi kapsami digin-
da brrakilmusglardir.

Yapilan bu diizenleme ile, gecici vergi 6demek zorunda da olan miikellefler, 3,6,9
ve 12 aylik periyodlarla kazanglarinm tespit etmek zorundadirlar. Dolayisiyla, licer aylik
kazanglarin tespitinde her bir ii¢ aylik donem bagimsiz olarak dikkate alinmayacaktir.
Diger bir anlatimla 6 nc1 ayda belirlenecek kazang ilk ii¢ aylik donemdeki faaliyetleri de
kapsayacak sekilde belirlenecektir.

Gegici verginin beyan ve 6deme zamam li¢ aylik donemi izleyen ayin 25'inci giinii
olarak belirlenmigtir. 25 giinliik siire igerisinde kazancin belirlenmesi gerektiginden,
Gegici vergi matrahinin hesaplanmasinda, miikellefler dilerlerse donem sonu mal mev-
cutlarim1 kayaitlar {izerinden tespit edebileceklerdir. Dolayisiyla, her ii¢c ayda bir miikel-
leflerin fiili stok sayimi yapmalarma gerek bulunmamaktadir. Eger fiili stok sayim ya-
pilmus ise, istenirse kazancin tespitinde bu sayim sonucu bulunan stok degerlerini esas
alabileceklerdir. Bilindigi tizere miikellefler Vergi Usul Kanunu uyarinca yil sonu stok
degerlerini esas alabileceklerdir. Bilindigi iizere miikellefler Vergi Usul Kanunu uyarin-
ca yil sonu stoklarin fiilen tespit etmek durumundadirlar. Ancak gegici vergi matrahinin
tespitinde fiili sayim sonucuna gore bulunan tutarin esas alinmasida ihtiyaridir.

Gegici vergi matrahinin tespitinde, gecmis yil faaliyetleri ile ilgili olarak olugmus
ve gecici verginin ilgili oldugu yil kazancindan mahsup edilebilecek zararlar da dikkate
alinacaktir. Ornegin 1999 takvim yili faaliyetleri zararla sonuglanmissa, bu zarar 2000
yili faaliyetleri sonucu elde edilecek gelirden mahsup edilebilecegi icin s6z konusu zarar
tutar1 2000 yiliin ilk ti¢ aylik gecici vergi matrahinin tespitinde de dikkate alinacaktir.
Mahsup edilemeyen bir zarar tutar1 varsa bu tutar ikinci ii¢ aylik gecici vergi matrahinin
tespitinde dikkate alinacaktir.

Maddenin yeniden diizenlenmesinde , gecici vergi matrahinin cari yil faaliyetle-
rine bagimli olarak tespit edilmesine paralel olarak gecici vergi orani da 103'tincti mad-
dede yer alan vergi tarifesinin ilk gelir dilimine uygulanan oran olarak belirlenmistir.

Gegici vergi hesaplanan donemler icerisinde tevkif edilmis bulunan gelir vergisi,
hesaplanan gecici vergiden mahsup edilecektir. Ancak 42'inci madede yazilan kazang-
lardan yapilan tevkifat, bu kazanglarin gecici vergi kapsami diginda tutulmalar1 nedeniy-
le mahsup edilemeyecektir.

Tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gecici vergi yillik gelir vergisinden mahsup edi-
lecektir. Mahsup edilemeyen tutar miikellefin diger vergi bor¢larina mahsup edilecek, bu
mahsuplara ragmen kalan gegici vergi tutart o yilin sonuna kadar yazil olarak talep edil-
mesi halinde miikelleflere red ve iade edilecektir.

Ayrica yapilan incelemeler sonucunda ge¢cmis donemlere ait gegici verginin ek-
sik beyan edildiginin tespiti halinde, eksik beyan edilen kisim i¢in res'en veya ikmalen
gecici vergi tarh edilecektir. Mahsup siiresi gectikten sonra kesinlesen gecici vergiler ter-
kin edilecek ancak bu gegici vergiler igin gecikme faizi ve ceza uygulanacaktir.

Maddede yapilan diger bir diizenleme ile isin birakilmas1 halinde birakilan done-
mi izleyen donemler icin gecici vergi 6denmeyecegi belirtilmistir. Diizenlemeden anla-
silacagi iizere isin birakildig1 donem icin gegici vergi 6denecektir.
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Madde 51. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 123'tincti madde-
si yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasi ile Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 23/8, Ek:2, 86,
87, 111 'inci maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlar, 1.1.1998 tarihi itibariyle ge-
cerli olan had ve tutarlarina yiikseltilmektedir.

Halen bu maddenin ikinci fikras: hikkmii ile Gelir Vergisi Kanununun fikrada be-
lirtilen maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlarinin her birini ayr1 ayr1 veya topluca
10 katina kadar artirma konusunda Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3'tincii fikra hitkkmii ile
Bakanlar Kurulunun 2'nci fikrada belirtilen yetkilerini kullanmadig: takdirde, her bir
takvim yilinda uygulanacak maktu had ve tutarlarin 6nceki yilda uygulanan maktu had
ve tutarlara bu yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden deger-
leme oraninda artig yapilmak suretiyle tespit edilecegi belirtilmistir.

Yeniden diizenlenen ikinci fikra hiikmii ile Gelir Vergisi Kanununun 21, 23/8,
Ek:2, 47, 48 Miirekker 52/B, 69, 86 ve 87'nci maddelerinde yer alan maktu had ve tu-
tarlarin, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belir-
lenen yeniden degerleme oraninda artirtlmak suretiyle uygulamast esasi getirilmistir. Ay-
rica Bakanlar Kurulu bu sekilde belirlenen hadleri yarisina kadar artirma veya indirme
konusunda yetki taninmistir. Boylece Kanunda yer alan maktu hadlerin herhangi bir is-
leme bagli olmaksizin giiniin ekonomik kosullarina uygun hale getirilmesi saglanmistir.

Ayrica maddenin ticlincii fikrasinda yapilan diizenleme ile, fikrada yer alan diizen-
lemenin 103'tincii maddede yer verilen tarifesinin ilk gelir dilim tutar1 hakkinda da uygu-
lanmas1 saglanmustir. Vergi tarifesinin diger gelir dilimlerinin tutan ise ilk gelir diliminin
katlan seklinde belirlenecektir. Diger yandan vergi tarifesinin gelir dilimlerine karsilik
gelen vergi oranlarim, her bir dilim i¢in ayr1 ayr1 veya topluca 10 puana kadar artirma veya
indirme konusunda Bakanlar Kuruluna verilmis olan yetki devam etmektedir.

Madde 52. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununa gecici 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51 ve 52 nci maddeler eklenmektedir.

Gegici Madde 44. - Bu madde ile, gotiirtiliigiin kaldirilmas: ve basit usuliin ge-
tirilmesine paralel olarak ortaya ¢ikabilecek problemlerin giderilmesi amaciyla gegis do-
nemine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, Gelir Vergisi Kanununun bu Kanun-
la degisik 47 ve 48'inci maddelerinde sayilan basit usulii tabi olmanin genel ve 6zel sart-
larini, 31.12.1997 tarihi itibariyle tasiyanlar 1.7.1998 tarihinden itibaren basit usulii tabi
olacaklardir. Boylece gotiiriiliikten basit usule gegen miikelleflere yeni diizenlemeye in-
tibak edebilmeleri ve gerekli hazirliklar1 yapabilmeleri icin bir siire taninmig olmaktadir.

Basit usule tabi miikelleflerin 2000 y1l1 sonuna kadar, ilgili vergilendirme donem-
leri igin beyan edecekleri safi kazang tutarlarinin Gelir Vergisi Kanununun degigsmeden
onceki 46 nc1 maddesine gore, intibak ettirildikleri derecelere iliskin bulunduklar1 yore-
ler itibariyle belirlenen ve 1998 yilinda uygulanacak olan gotiirii safi kazang tutarlarim
(1999 ve 2000 yillarinda yeniden degerlenme oraninda artirilan tutarlar1) agmasi halinde
beyan edilen tutarlar yerine bu tutarlar vergilendirilmeye esas almacaktir. Bunun sonu-
cunda, belirlenen bu hadlerin altinda elde edilen kazanglar gercek tutarlar iizerinden, bu
hadlerin iizerinde elde edilen kazanclar ise bu hadlerden vergilendirilecektir. Basit usul
uygulamast 1/7/1998 tarihinden baslayacagindan miikelleflerin 1/7-31/12/1998 dénemi-
ne iliskin kazanclar 1998 yilina iliskin 6 aylik gétiirii saf1 kazang tutarlari ile kiyaslana-
caktir. Takvim yil1 icinde ige baslayan veya isi birakan miikelleflerin kiyaslamada esas
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alinacak gotiirii safi kazanci olarak, ise baslanilan ay hari¢ tutulmak ve isin birakildig:
ay tam sayilmak suretiyle hesaplanacaktir. Bu sekildre, gecis doneminde miikelleflerin
belge diizenine uyum saglamalar1 sonucu ortaya cikabilecek yiiksek tutarli matrahlarin
vergilendirilmemesi saglanarak, bu miikelleflerin belge diizeninin saglanmasina katkilar1
artirilmak istenmektedir.

Bu gecici siire i¢in 48'inci maddede yer alan basit usule tabi olmanin 6zel sartla-
r1 aranmayacaktir. 31.12.2000 tarihinde basit usule tabi olmanin sartlarini topluca tasi-
yanlarin kazanglari, basit usulde vergilendirilmeye devam olunacak, tasimayanlar ise du-
rumlarina gore kazanglarini igletme hesabi veya bilanco esasinda tespit edeceklerdir.

Bu donem icinde miikelleflerin belge diizenine uymalarini saglamak amaciyla,
bir takvim yili icinde iki defa belge almadig1 veya vermedigi tespit edilen miikellefler,
intibak ettirildikleri derecenin bir iistiinden, birinci dereceden vergilendirilenler ise saf1
kazanglari % 50 oraninda artirilmak suretiyle bulunan tutar {izerinden vergilendirilecek-
lerdir.

Gegici Madde 45 - Bu maddede gercek ve gotiirii gider usuliine tabi zirai ka-
zang sahibi miikellefler i¢in gecis donemine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore
gider esasina gore vergilendirilen ciftcilerin 1997 takvim yilina iliskin zirai kazangtan
bu Kanunla degistirilmeden 6nceki madde hiikiimlerine gore vergilendirileceklerdir.

Zirai kazanclar1 gotiirU gider veya gercek kazang usuliine gore vergilendirilen
ciftciler, 31.12.1997 tarihi itibariyle Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla degistirilen
53'tincti maddesine gore kazanglarini defter tutmak suretiyle tespit etmek zorunda degil-
lerse 1.1.1998 tarihinden itibaren zirai mahsulleri ve hizmetlerinin satig bedeli {izerinden
yapilan tevkifat suretiyle vergilendirileceklerdir.

Gegici Madde 46. — Bu maddede yapilan diizenleme ile bu Kanunun yayimi ta-
rihinden once iktisap edilen gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi halinde, iktisap tarihi ile
bu Kanunun yayimi tarihi arasinda ortaya c¢ikan deger artis kazanglarinin vergilendiril-
memesi amaclanmaktadir.

Bu amagla, bu Kanunun yayimi tarihinden once iktisap edilen gayrimenkullerin
elden ¢ikarilmasi halinde bunlarin maliyet bedeli olarak, 1998 yili genel beyan donemin-
de beyan edilecek emlak vergisi degeri esas alinacaktir.

Diger yandan, menkul kiymet alim satimina yetkili olan bankalar ve aract kurum-
lar vasitasiyla elden cikarilan menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan ka-
zanglar 31.12.1998 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmistir, 1. 1.1999 tarihinde
once iktisap edilen ve menkul kiymetler borsasinda islem gore hisse senetlerinin
1.1.1999 tarihinden itibaren elden ¢ikarilmasi halinde bunlarin maliyet bedeli olarak
1998 yilinin son islem giiniinde borsada olusan ortalama fiyat alinabilecektir. Bu diizen-
leme ile iktisap tarihi ile vergilendirmenin basladig tarih arasinda olusan deger artis ka-
zanglarinin vergilendirilmemesi amaglanmaktadir. Gergek maliyet bedelinin 1998 yili-
nin son giiniinde borsada olusan ortalama fiyattan yiiksek olmasi durumunda kazancin
tespitinde tevsik edilmek sartiyla gercek maliyet bedeli esas alinacaktir.

Bu maddeye gore, maliyet bedeli olarak kabul edilen tutarlar, endekslenmis ma-
liyet bedeli kabul edilecektir. Dolayisiyla, iktisap tarihinden; gayrimenkullerde emlak
vergisi beyanname verme siiresi sonuna, hisse senetlerinde 1998 yili sonuna kadar olan
stire igin yeniden endeksleme yapilmayacaktir.
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Gegici Madde 47. - Kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in, islet-
melerde mevcut olmasina ragmen kayitlara yansitilmamis emtia, makina, techizat ve de-
mirbagslarin kayitlara intikal ettirilebilmesini saglayacak diizenleme yapilmaktadir.

Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adli, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil) isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, ma-
kina, techizat ve demirbaslarin kendilerince veya bagl olduklar1 meslek kurulusunca
tespit edilecek rayi¢ bedel ile, 1.7.1998 tarihine kadar vergi dairelerine bir envanter lis-
tesi ile bildirmek suretiyle defterlerine kaydedebileceklerdir.

Bu suretle gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yasal kayitlarinin gercek du-
rumu yansitir bir hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Bilanco esasina gore defter tutulan miikellefler aktiflerine kaydettilkeri emtia,
makina, techizat ve demirbaslar icin iki ayr1 karsilik hesab1 agacaklardir.

Emtia i¢in ayrilan karsilik ortaklara dagitilmast veya isletmenin tasfiyesi halinde
sermayenin bir unsuru olarak sayilmakta ve dolayisiyla vergilendirilmektedir. Marina,
techizat ve demirbaslar i¢in ayrilan karsiliklar ise birikmis amortisman olarak kabul edil-
mistir. Envantere dahil edilen bu kiymetler iizerinden ayrica amortisman ayrilamiyacak-
tir.

Isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler ise, emtianin rayi¢ bedelini
defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak, makina, techizat ve demirbaslarin ra-
yi¢ bedelini ise envantere kaydedeceklerdir.

Gegici Madde 48. - Gelir Vergisi Kanunundaki gelirin tanimlanmasinin degisti-
rilmesi sonucu gelir genis anlamu ile kavranmaya ve servetteki artislar da gelirin kavran-
masinda bir alet olarak kullanilmaya baglanilmaktadir. Kisilerin servetlerinde meydana
gelen artisin tespiti yoluyla vergilendirilebilir gelirin kavranabilmesi i¢in, miikelleflerin
gecmigten gelen servetleri (vergilendirilip vergilendirilmedigine bakilmaksizin) ile bu
artis1 aciklayabilme imkaninin saglanmasi ve boylece gecmisle baglantisinin kesilmesi
gerekmektedir.

Bu amagla diizenlenen bu madde ile, bu Kanunun yayimu tarihinden 6nce sahip
olunan ve mevcudiyeti Devlet tarafindan veya Devlet giivencesinde tutulan kayit ve si-
ciller ve diger kanaat getirici vesikalara ispat edilen kiymetlerden karsilanan mal edinim-
leri ve harcamalar nedeniyle Gelir Vergisi Kanununun 82'inci maddesinin 2 numarali
fikrasina gore tarhiyat yapilamayacagina agiklik getirilmektedir.

Ayrica maddede kanaat getirici vesika tabiri; banka, banker, 6zel finans kurumu,
arac1 kurumlar ve benzeri mali kurumlar, posta idaresi, noterler ile tapu, trafik gibi ka-
mu kurum ve kuruluslarinin kayit ve belgeleri ile 213 sayil Vergi Usul Kanununun ikinci
kitap iiclincii kisminda yer alan belgeler olarak tanimlanmaktadir.

Miikellefler yukarida belirtilen sekilde ispatlayamadiklar1 nakit para, mevduat
sertifikasi, doviz ve benzeri kiymetlerinin mevcudiyetinin 28 Subat 1998 tarihinde ban-
kalarda bloke ettirmek suretiyle tevsik edebileceklerdir. Dolayisiyla, bu kiymetlerden
karsilanan mal edinimi ve harcamalar nedeniyle de Gelir Vergisi Kanununun 82'nci
maddesinin 2 numarali fikrasina gore tarhiyat yapilamiyacaktir.

Yukarida belirtilen haller disinda bu Kanunun yayim tarihinden sonra ortaya ¢i-
kan mal edinimleri ve harcamalarin bu Kanunun yayimu tarihinden 6nceki servet edinim-
leri ile agcikmalamalar1 miimkiin olmayacaktir.
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Maddede yapilan diger bir diizenleme ile Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygu-
lanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili kilinmustir.

Gecici Madde 49. - Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kayitlarinin daha
saglikli hale getirilebilmesi i¢in kayitlarinda yer aldigr halde gercekte mevcut olmayan
mallarini fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek su-
retiyle kayit ve beyanlarina intikal ettirebilmelerine imkan saglanmaktadir. Diger anla-
timla, faturali olarak alinip kayitlara gecen ancak belge diizenlenmeksizin satilan malla-
rin halen stokta goziikmesi nedeniyle olusan gergek disilik, bir defaya mahsus olmak
iizere fatura diizenlenerek kayit ve beyanlara hasilat olarak intikal ettirilmesi saglanmak
suretiyle diizeltilmektedir.

Faturalama iglemi kayitlarda yer alan maliyette, bu maliyete ayn1 neviden malla-
ra iliskin cari yil kayitlarina gore tespit edilen gayri safl kar oraninin uygulanmasi sure-
tiyle bulunan tutarin eklenmesi suretiyle yapilacaktir. Gayri saf1 kér oraninin cari yil ka-
yitlaria gore tespit edilemeyecegi hallerde miikellefin bagh oldugu meslek odasinin be-
lirleyecegi oran esas alinacaktir.

Bu madde hiikmiinden yararlanmak isteyen miikelleflerin bu Kanunun yayimlan-
dig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar faturalama islemini yapmalar1 ve bu faturalari yasal
kayitlarma intikal ettirmeleri gerekmektedir.

Bu madde hiikkmiiniin uygulanmasina iliskin olarak ge¢mise yonelik ceza ve faiz
uygulanmayacaktir. Yasal kayitlara intikal ettirilen tutarlar cari yil gelir vergisi veya ku-
rumlar vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinacaktir. Ayrica bu tutarlar ilgili donem
katma deger vergisi beyannamesinde beyan edilecektir.

Gegici Madde 50. - Bu Kanunla Gelir Vergisi Kanununun yatirim indirimini dii-
zenleyen hiikiimlerinde onemli degisiklikler yapilmigtir. Degistirilen bu hiikiimler
1/1/1999 tarihinden sonra Yatirim Tegvik Belgesine baglanmis olan yatirimlar igin uy-
gulanabilecektir.

1/1/1999 tarihinden 6nce Yatirim Tegvik Belgesine baglanmig olan yatirimlar igin
ise, bu Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikiimler uygulanmaya devam olunacaktir. Ku-
rumlar vergisi miikellefleri bu tarihden 6nce Yatirim Tegvik Belgesine baglanmig olan
yatirimlar ile ilgili olarak finansman fonu uygulamasina da devam edebileceklerdir.

Gecici Madde 51. - Bu gecici madde bu Kanun 1998 yili icinde yiiriirliige gire-
cegi tarihe kadarki donemde, gegici vergi acisandan yapilacak uygulamayi diizenlemek
amaciyla getirilmigtir. Madde ile 1998 yilinin ilk {i¢ aylik donemi i¢in gegici vergi be-
yannamesi verilmeyecegi, bu doneme iliskin gegici verginin ikinci ii¢ aylik donemin ge-
cici vergisi ile birlikte beyan edilip 6denecegi agikliga kavusturulmustur. Ayrica bu se-
kilde tahakkuk eden gegici vergi; gelir vergisi miikelleflerince biri beyanname verme sii-
resi icinde, digeri izleyen ayda, kurumlar vergisi miikelleflerince beyanname verme sii-
resini izleyen birinci ve ikinci aylarda olmak iizere iki esit taksitte ddenecektir. Uciincii
aylik dénem igin verilen gecici vergi beyannamesi ile tahakkuk ettirilen gecici vergi ku-
rumlar vergisi miikelleflerince beyanname verme siiresini izleyen ayda odenecektir.
Odeme donemlerinin bu sekilde farklilastirmasinin nedeni miikelleflerin deme giilii-
gii ile karsilagsmalarinin engellenmesidir.

Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilmis gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
leri 1998 yili icinde sona erecek 6zel hesap doneminin sonuna kadar bu Kanunla degis-
tirilmeden onceki hiikiimlere gore gecici vergi 6demeye devam edeceklerdir.
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Gegici Madde 52. - Bu madde ile 1998 yili gelirlerine uygulanacak gelir vergi-
si tarifesi belirlenmistir.

Madde 53. - Bu madde ile Kurumlar Vergisi Kanununun saf1 kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinabilecek bagis ve yardimlari diizenleyen 14'tincii maddesinin 6
numarali bendi yeniden diizenlenmektedir.

Halen Kurumlar Vergisi Kanununun 14'tincii maddesinin 6'nci bendinde, bentte
sayilan kurum ve kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin kurum
kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecegi hitkkme baglanmistir. Ancak, in-
dirim konusu yapilabilecek toplam bagis ve yardim tutari ilgili y1l kurum kazancinin %
2'si ve her halde yirmi bin lira olarak siniflandirtlmistir. (Ancak, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflara yirmi bin liralik hadde bakilmaksizin o yila ait kurum
kazancinin % 5'ine kadar bagi ve yardim yapilabilmektedir.) Bu genel belirleme disin-
da genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyele-
re veya koylere bagislanan okul, kres ve spor tesisleri ile kiiltiirel ve sanatsal etkinlikle-
rin sergilendigi tesisler ile yun ve saglik tesislerinin ingasi dolayisiyla yapilan harcama
veya bagis ve yardimlar ile bu tiir tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri cin yapi-
lan her tiirlii bagis ve yardimlarin yukarida belirtilen sinirlamaya tabi olmaksizin indiri-
lebilmesine de olanak taninmustir.

Vergilendirmede gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarin
vergilendirilmis kazaclar tizerinden yapilmasi, diger bir anlatimla bagis ve yardimlarin
vergi matrahinin tespit edilmesinde indirim konusu yapilmasi genel esas olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte pek ¢ok iilkede, gercek ve tiizel kisiler tarafindan belirli
kuruluslara yapilan sosyal amagli bagis ve yardimlarin, kamu harcamalarini azaltici et-
kiside dikkate alinarak, vergi matrahindan indirilmesine olanak saglanmaktadir. Ancak,
taninacak sinirsiz bir indirim imkaninin vergi tabanini asindirici etkisi nedeniyle, indi-
rim imkanina gerek yapilan her bir bagis ve yardim gerekse bir yil icinde yapilacak top-
lam yardim ve bagis anlaminda sinirlamalar getirilmektedir. Genel anlamda getirilen s1-
nirlama ya bir donem i¢inde elde edilen hasilatin bir yiizdesi (Fransa % 0.2) yada kurum
kazancinin bir yiizdesi (A.B.D % 10) esas alinarak belirlenmektedir.

Maddede yapilan degisiklikle kurumlarin; genel biitceye dahil dairelere, katma
biitceli idarelere, il 6zel idareleri ve belediyeler ile koylere, kamu menfaatlerine yararl
derneklere ve Tiirk Kanunu Medenisine gore kurulan vakiflara makbuz karsiliginda ya-
pacaklari bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancimn % 5 ine kadar olan
kismi kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir. Diger bir deyisle bir
takvim yil1 icinde indirim konusu yapilabilecek tutarin sinir1 o yila ait kurum kazancinin
% 2'sinden % S'ine ¢ikartilmakta olup, belirli bir tutar ile de smirlandirilmamaktadir.

Diger yandan bendin yeni seklinde vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile genel
biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idareleri ve belediyeler ile koyle-
re yapilacak belirli nitelikteki bagis ve yardimlara iliskin 6zel diizenlemelere yer veril-
memistir. Dolayisiyla Kanunda belirtilen kurum ve kuruluslara yapilacak bagisin niteligi
(amac1) ne olursa olsun bir takvim yili icinde indirim konusu yapilabilecek tutar o yila
iligkin kurum kazancinin % 5 ini asamayacaktir.

Bu durumda genel anlamda getirilmis sinirlama 6nemli Ol¢iide genisletilirken,
belirli nitelikteki bagis ve yardimlarin sinirsiz bir sekilde indirim konusu yapilmasi uy-
gulamasina da son verilmis olmaktadir.
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Temelde yapilan degisikligin amaci, tanman indirim imkaninin vergi tabanini
asindiric1 etkisine bir smirlama getirmektir. Diger yandan vergi uygulamalarinin ekono-
mik birimlerin verecekleri kararlara etki yapmamasi da hedeflenmektedir.

Eskiden oldugu gibi % 5 oranindaki sinirlamanin hesaplanmasinda esas almacak
kurum kazanci, kurumun yapilan bagis ve yardim tutarin indirilmesinden onceki mali
kazancidir. Gegmis yillardan devren gelen zarar bulunmas: halinde mali kazancin zarar
mahsubundan sonraki tutarinin indirim konusu yapilabilecek toplam bagis ve yardim tu-
tartnin hesaplanmasinda esas alinmasi gerekmektedir.

Ornegin bagis ve yardimlar dikkate alinmadan onceki kurum kazanci
5.880.000.000,- TL. olan bir kurumun ilgili yilda, bentte belirtilen kurum ve kuruluslara
makbuz karsilig: olarak yaptig1 bagis ve yardimlar toplamu 300 milyon TL. ise, kurum
kazancmin tespitinde dikkate alinabilecek azami tutar [5.880.000.000/1,05=)
5.600.000.000,- TL. (5.880.000.000 - 5.600.000.000=) 280.000.000- TL.]
280.000.00,- TL olmakadir. Dolayistyla 300 Milyonluk bagis ve yardimm 280 Milyon
liralik kismi kurumlar vergisi matrahinin tespitinde dikkate alinacaktir. Kurumlar vergi-
si matrahi (5.880.000.000-280.000.000=) 5.600.000.00-TL olacaktir.

Ayrica bendin yeniden diizenlenmesinde, arastirma ve gelistirme harcamalari ile
ilgili olarak, kurumlar vergisinin belli bir oranimin kanuni siiresinde tahsilinden vazgegi-
lerek ii¢ yil siireyle ertelenmesine iliskin uygulama kaldirilmaktadir.

Madde 54. - Bu madde ile yapilan degisiklik Gelir Vergisi Kanununda yapilan
degisikliklere (80 ve 82'inci maddelerin yeniden diizenlemesi ve miikerrer 80'inci mad-
de hiikmiiniin kaldirilmasi) bagh olarak Kurumlar Vergisi Kanununun 6zel beyan zama-
nia iligkin hiikiimleri igeren 22'inci maddesi hiikmii yeniden diizenlenmektedir.

Yapilan diizenleyeme gore dar miikellefiyette giren yabanci kurumlan vergiye tabi
kazancinin Gelir Vergisi Kanununun 80'inci maddesinde yazili diger kazang ve irat-
lardan (Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvam, alameti farika ve benzeri gayri mad-
di haklarin satig1, devir ve temliki karsihiginda alinan bedeller haric) ibaret bulunmasi ha-
linde, yabanci kurum veya Tiirkiye'de namina hareket eden kimse bu gibi kazanclari ik-
tisap tarihinden itibaren 15 giin icinde Gelir Vergisi Kanununun 101 "inci maddesinde be-
lirtilen vergi dairelerine beyanname ile bildirmek zorundadirlar.

Madde 55. - Mevcut diizenlemede, kurumlar vergisinin oram % 25 olarak belir-
lenmistir. Ancak bu oranin kullanilmast suretiyle hesaplanan kurumlar vergisi indirim ve
istisnalar diisiilmeden onceki kurum kazancinin % 20'sinden de az olamayacaktir. Bu
durumda kurumlarin indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum kazancindan hesap-
lanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden Gelir Vergisi Kanunu-
nun 94'Uncii maddesi uyarmnca yapilan % 20 oranindaki stopaj da dikkate alindiginda
kurum kazanglar tizerindeki vergi yiikii kurum biinyesinde % 40 olarak gerceklesmek-
tedir.

Yapilan degisiklikle kurumlar vergisi oran1 % 30'a ¢ikarilmaktadir. Diger yandan
Kanunda yer alan istisnalar pek cogunun kaldirilmasina paralel olarak asgari kurumlar
vergisi uygulamasi anlamum yitirdiginden kaldirilmaktadir. Yapilan bu degisiklikle ilk
bakista kurum kazanclar1 tizerindeki vergi yiikii artinilmis goziikkmekteyse de Gelir Ver-
gisi Kanununda yapilan degisiklikler dikkate alindiginda kurum kazanclar tizerindeki
yiik, dzellikle kazancin ortaklara dagitilmamasi durumunda, 6nemli Ol¢lide azaltilmak-
tadur.
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Yukarida da belirtildigi iizere mevcut diizenlemede kurum kazanglari iizerinden
dagitilsin dagitilmasin gelir vergisi tevkifati yapilmasi zorunludur. Yapilan degisiklikle
Gelir Vergisi Kanununa gore yapilacak tevkifat tam miikellf kurumlar i¢in kurum kazan-
cinin ortaklara dagitildigi zamana ertelenmektedir. Bu durumda fon paylan dahil olmak
iizere kurum kazanglari iizerindeki vergi yiikii, sozkonusu kazanglarin dagitilmamasi ha-
linde % 33 diizeyine ¢ekilmektedir.

Diger yandan maddenin ikinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi suretiyle, kurum-
larin gecici vergi 6deme esaslarina iligkin hiikiimlere, gegici verginin kurumlar vergisi-
ne mahsuben alinmasi dolayistyla bu madde iginde yer verilmistir.

Yapilan diizenlemeye gore, kurumlar vergisi miikellefleri cari vergilendirme do-
neminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer
120'nci maddesinde belirtilen esaslara gore tiger aylik kazanglari tizerinden gegici vergi
odeyeceklerdir. Uger aylik kazanclar iizerinden 6denecek gecici verginin oran1 ilgili do-
nemde uygulanacak kurumlar vergisi olacaktir.

Halen yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore, kurumlar vergisi miikellefleri ya gec-
mis hesap donemine iligkin olarak verdikleri kurumlar vergisi beyannamelerine gore he-
sapladiklar1 kurumlar vergisinin % 70'i oraninda yada ilgili hesap donemlerinde ticer ay-
lik bilango ve gelir tablolarina gore hesaplayacaklar1 kazanglar tizerinden % 25 oranin-
da gegici vergi 6demek zorundadirlar.

Yapilan degisiklikle gecici verginin bir 6nceki yil kurum kazanci iizerinden he-
saplanmasi uygulamasi kaldirilmakta olup, biitiin kurumlar i¢in gegici verginin iiger ay-
lik kazanglar tizerinden hesaplanmasi zorunlu hale getirilmektedir. Degisikligin temel
amact 6denecek gegici vergi tutarinin kurumlarin cari yila iliskin performanslar ile ilis-
kilendirmektedir. Boylece gegici vergi uygulamasindaki gotiiriiliik kaldirilmaktadir. Es-
kiden oldugu gibi cari yilda zarar eden bir kurumun gecici vergi 6demesi de sdzkonusu
olmayacaktir. Bu suretle yillik beyanname ile bildirilen kurum kazanci tizerinden hesap-
lanacak kurumlar vergisi ile 6denecek gecici vergi tutarlari birbirinden ¢ok farkli olma-
yacaktir.

Madde 56. - Kurumlar Vergisi Kanununun miikerrer 6'nci maddesinde yapilan
degisiklik ile is ortaklig1 olarak faaliyette bulunmak ihtiyari hale getirilmektedir. Dola-
yistyla i ortakligi tamimina girenlerden isteyenler is ortakligi olarak, isteyenler ise adi
ortaklik olarak miikellefiyet tesis ettiribilecektir. Bu maddede yapilan diizenleme ile bu
Kanunun yayimi tarihinden once miikellefiyetini is ortakligi olarak tesis ettirmis olan
kurumlar, bu tarihten itibaren bir ay iginde vergi dairesine bagvurarak yukarida belirtilen
ihtiyarlik hakkindan yararlanabilecektir. Bu sekilde is ortaklig1 olarak miikellefiyeti te-
sis edilmisken, miikellefiyeti terkin edilen kurumlarin devam eden isi ile ilgili kazang
tespiti ve vergilemesi bu asamada yapilmayacak, isin bitimi tarihinde ortaklar tarafindan
elde edilmis ticarl kazang olarak beyan edilecektir.

Madde 57. - Kanunun fkinci Kistm B&liim basligi ile 13 iincii basligi yapilan
yeni diizenlemeye uygun olarak degistirilmekte ve maddeye bir bent eklenmektedir. Ek-
lenen bu bent ile yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflerin bu kapsamdaki sadece ma-
kine ve techizat alimlar1 vergiden istisna edilmektedir.

Her ne kadar miikelleflerin bu kapsamdaki al 1slan i¢in yiiklendikleri vergileri in-
dirim konusu yapmalar1 miimkiin ise de, ozellikle yeni yatirrmlarda katma deger yarati-
labilmesi uzun siire aldigindan ve bu siire zarfinda yiiklenilen vergilerin, fiilen indirimi
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miimkiin olmadigindan, bu durum finansman sikintis1 yaratmaktadir. Tesvik belgati ya-
tirmmlarda 6nemli bir girdi olan makine ve techizatlarin bu miikelleflere tesliminin ver-
giden istisna edilmesi, yatirimcilarin finansman sikintilarini hafifletecek ve yatirimlarin
tesviki icin etken olacaktir.

Ancak yatinnm tegvik belgesi eki yerli global listede yer almakla birlikte hali ha-
zirdaki uygulamaya gore ithalde katma deger vergisi ertelemesi uygulamasindan yarar-
lanmamayan tasit araclarinin bu madde ile getirilen istisnadan da yararlanmasi soz ko-
nusu degildir.

Madde metnindeki makine-techizat ifadesi, vergiye tabi mal veya hizmetin iireti-
minde kullanilan ve sarf malzemesi niteliginde olmaya sabit kiymetleri ifade etmektedir.

Madde hiikmii ile ayrica, tegvik belgesi kapsaminda baglayan yatirimlarin gergek-
lestirilmemesi halinde uygulanacak miieyyide belirlenmektedir. Buna gore teslimin ya-
pildig1 donemde istisna sartlarini tasimakla birlikte bu sartlarin daha sonra tegvik belgesi
sahibi tarafindan ihlal edilmesi halinde, vergi ve cezanin alicilardan alinmasi 6ngoriil-
mektedir. Bu miieyyidenin uygulanmasinda, genel zamanasimindan aynlinmistir. Bu du-
rumlarda zamanagiminin, tesvik sartlariin ihlal edildigi yili izleyen takvim yilinin ba-
sindan itibaren baglayacagi hilkkme baglanmuistir.

Madde 58. - Kiilge giimiis ithali ve dahilinde alim satim islemlerinin gergekles-
tirilmesini temin amaciyla Istanbul Altin Borsasi biinyesinde olusturulmas: diisiiniilen
giimiis borsasinda katma deger vergisi uygulamasinin, borsa teknigi agisindan ortaya ¢i-
kardig: teknik sikintilarin 6niine gegilmesi amaciyla kiilge giimiis teslimleri vergiden is-
tisna edilmektedir.

Glimiisiin uluslararasi isleyise sahip bir borsada fiyatinin belirlenmesi, saglikli fi-
yat olusumu yaratacagindan, yillik 60 tona ulasti1 tahmin edilen gayri resmi giimiis gi-
risini ve aym sekilde kayitsiz hurda giimiis dontigiimiiniin kayit altina alinmasim sagla-
yacaktir.

Madde hiikmii ile ayrica, bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik icra programlan
cercevesinde olusturulan organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinde hazirla-
nan arsalar ve insa edilen igyerlerinin, kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce olusturulan iktisadi isletmelerce teslimi-
nin katma deger vergisinden istisna olmasi1 saglanmaktadir. Diizenleme, sanayi yatirim-
larinin 6zendirilmesi, diizenli, dengeli bir kentlesmenin ve dengeli bir yoresel kalkinma-
nin saglanmasi gayesiyle olusturulan bu bolgelerin miitesebbisler icin cazip hale getiril-
mesi amacin tagimaktadir.

Kiiciik sanayicilerin mesleklerini daha iyi mekanlarda, daha teknik kosullarda
stirdiiriilebi 1 meleri amaciyla olusturulan kiigiik sanayi sitelerinde yaptirilan isyerlerinin
maddede sayilanlar tarafindan tesliminin katma deger vergisinin istisna edilmesi de ay-
n1 amaca yonelik bulunmaktadir.

Maddede yer alan kurum ve meslek kuruluslari ile gercek veya tiizel kisilerin, ge-
rek her birinin ayr1 ayri, gerekse birlikte olusturduklar iktisadi isletmelerce arsa ve igye-
ri teslimleri vergiden istisna olacaktir.

Madde 59. - Indirimli oranda vergilendirilen mallarin teslimi ve hizmetlerin ifa-
st ile ugrasan miikelleflerin, bu teslim ve hizmetler nedeniyle yaptiklari mal ve hizmet
alimlarinin (amortismana tabi iktisadi kiymet, genel gider, nakliye, basim vs.) genel
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oranda vergiye tabi olmasi, bu miikellefler acisindan indirilemeyen vergi sorununa yol
acmakta ve bu tutar artarak devam etmektedir.

Yapilan diizenleme ile, indirimli oranda vergiye tabi mallarin teslimi ve bu hiz-
metlerin ifasi icin yiiklenen katma deger vergisinin 1 yil i¢inde indirilememesi halinde,
indirilemeyen KDV'den yil i¢indeki teslim ve hizmetlerin biinyesine giren kismin iade-
sine imkan saglanmaktadir.

fade icin asli sart, indirimli orandaki mal ve hizmet satislarinin yapilmis ve bu is-
lemler icin yiiklenilen vergilerin y1l icinde indirilememis olmasidir. fade edilebilecek tu-
tarin, miikellefin indirimli orana tabi teslim ve hizmet bedellerinin genel oranda katma
deger vergisine isabet eden kismindan fazla olmayacag tabiidir.

Madde 60. - Madde hiikmii ile Kanuna Gegici 13, 14 ve 15 inci maddeler ek-
lenmektedir.

Gecici Madde 13. - Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici maddeye paralel
olarak miikelleflerin ellerinde bulunan belgesiz mallarin kayit altina alinmasi, kayit dis1
ekonominin daraltilmasi ve bundan boyle yaratilacak katma deger vergisinin kavranma-
s1 amaciyla, bildirim konusu mallar i¢in katma deger vergisi hesaplatilmakta ve bu ver-
ginin vergi sorumlular tarafindan verilen beyanname ile beyan: saglanmaktadir.

Bu madde cercevesinde beyan edilerek ddenecek olan verginin miikellefin vergi-
ye tabi faaliyetleri iizerinden hesaplanan vergiden indirilmesi miimkiindiir. Ancak maki-
ne, techizat ve demirbaslar iizerinden 6denen bu vergi hesaplanan katma deger vergi-
sinden indirilemeyecektir. Ote yandan s6z konusu mallar ile makine, techizat ve demir-
baslarin satis1 sirasinda ayrica katma deger vergisi hesaplanarak beyan edilmesi gerekti-
gi tabiidir.

Gegcici Madde 14. - Yatirim tesvik belgelerinde kayitli makine ve techizatin Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren yurt i¢i teslimi ve ithali vergiden istisna olacaktir. An-
cak makine ve techizat niteligi tagimamakla birlikte yiiriirlikteki Kanunun 49/2'inci
maddesi uyarinca ithalde katma deger vergisi ertelenmesinden yararlanabilecek mallar
acisindan, miikelleflere kolaylik saglanmakta ve bu Kanunun yayimu tarihinden once
almmis bulunan yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlarda kullanilacak malla-
rin ithalinde katma deger vergisi ertelenmesinin bir miiddet daha devamu i¢in bir gegis
donemi tayin edilmektedir.

Gegcici Madde 15. - Kanunun Gegici 8 ve 9 uncu maddelerinde yer alan istisna
hitkmiiniin uygulama siiresi 31.12.1997 tarihinde sona ermis bulunmaktadir. Bu durum-
da, 1.1.1998 tarihinden sonra konut yapi kooperatifleri ve 150 m™yi gegmeyen konut-
larla ilgili olarak belediyer ile sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan insaat isleri katma
deger vergisine tabi olacaktir.

Ancak, istisna hiikkmiiniin ytiriirliikte oldugu tarihlerde ve istisna hiikiimleri cer-
¢evesinde yapilan hesaplamalarla baslamis insaatlar yoniinden istisnanin belli bir tarih-
te kesilmesi miiteahhitler ve isi yaptiranlar arasinda hukuki ihtilaflara neden olabilecek
nitelikletir.

Kanuna eklenen gegici madde ile bir gecis saglanmakta ve istisna hitkkmii ¢erge-
vesinde baslans insaat taahiit isleri bakimindan istisnanin devanm saglanmaktadir. Insa-
ata baglanmis olmasi 1.1.1998 tarihinden 6nce bina ruhsati alinmig olmasini ifade etmek-
tedir.
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Getirilen diizenleme ile 1.1.1998 tarihinden 6nce ruhsati alinmis istisna hiikmii
cercevesinde baslanmis insaatlarin devamu siiresince konut yapi kooperatiflerine ve sa-
dece 150 m™yi gegmeyen konutlarla ilgili olarak belediyeler ve sosyal giivenlik kuru-
luslarina yapilan ingaat tahhiit islerinde istisnanin devami saglanmaktadir.

Gecici Madde 16. - Bu Kanunun 57 nci maddesi ile 3065 sayili Kanunun 29 un-
cu maddesinin 2 numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, indirimli oranda vergilendin- .
len teslim ve hizmetlerle ilgili olup yil1 igerisinde indirilemeyen vergilerin iadesine im-
kan saglanmistir.

Indirimli oranda vergilendirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olarak bu Kanunun
yayimin izleyen ayin sonuna kadar indirilemeyen katma deger vergisini, bu yilin sonu
beklenmeksizin Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore, bir defaya mah-
sus olmak tizere miikelleflere iadesi amaciyla bu gecici madde diizenlenmistir.

Madde 61. - Bu madde ile 33 iincti maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve Ba-
kanlar Kurulu'nun banka ve sigorta muameleleri vergisi oranini belirleme yetkisini 6n-
goren hiikiim yeniden diizenlenmektedir.

S6z konusu fikra hitkkmiine gore Bakanlar Kurulu'nun banka ve sigorta muame-
leleri vergisi nispetini, bankalar arasi mevduat muameleleri ve diger banka ve sigorta
muameleleri vergisi i¢in ayr1 ayn veya birlikte yiizde bire kadar indirme yetkisi bulun-
maktadir.

Fikra hiikkmiinde yapilan degisiklikle, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa gore Kurulan araci kurumlar arasindaki Borsa Para Piyasasindaki muamele-
lerinden dogan vergi oranini da yiizde bire kadar indirme hususunda Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmektedir.

Bu suretle, Borsa Para Piyasasina katilimci olan bankalar ile arac1 kurumlarin,
IL.M.K.B. Takas ve Saklama Bankasindan para almalari ve para vermeleri islemleri ne-
deniyle uygulanacak banka ve sigorta muameleleri vergisi orani; Bakanlar Kurulu'nca
bankalar aras1 mevduat muamelelerinde oldugu gibi % 1 olarak belirlenebilecektir.

Madde 62. - Yapilan degisiklikle, binanin miikelleflerce gergek degerleri ile be-
yan etmelerini saglamak amaciyla bina vergisi orant binde 2 olarak belirlenmekte ve bu
oranin meskenlerde binde 1 olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, emlak (bina) vergisi oranlarim yarisina kadar indirme veya iki kati-
na kadar artirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Diger taraftan daha 6nce miikerrer 8 nci maddede diizenlenen tek meskeni olan
emeklilerin bina vergilerinin indirilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki veren hii-
kiim, bu maddede diizenlenmektedir. Ayrica, bu kapsama sosyal giivenlik kurumlarindan
aylik almayan ve herhangi bir geliri de bulunmayan esler de dahil edilmistir.

Buna gore, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli maasi alan bir kisinin bizzat
oturdugu meskenin kendi iizerine kayitl olmayip, sosyal giivenlik kurumundan emekli
maagt almayan ve bagka bir geliri de bulunmayan esinin tizerine kayitli olmasi ayrica,
esinin bagka mesken olarak kullandigi bir konutunun da bulunmamasi halinde, ese ait
olup mesken olarak kullanilan binaya ait vergi de Bakanlar Kurulu Karar ile indirimli
olarak hesaplanacak ve 6denecektir.
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Madde 63. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanunu'nun 11 'inci maddesinin ikinci
fikrast degistirilmektedir.

Tasarinin 64'tinci maddesi ile degisik Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu mad-
desinin iiciincii fikrasinda, genel beyan donemini izleyen yillarda veya vergi degerini ta-
dil eden sebeplerin dogmasi halinde miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yillarda,
emlak vergisi matrahinin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle tespit
edilecegi ongoriilmiistiir.

Bu madde ile de 29 uncu maddede yapilan diizenlemeye paralel olarak, her yil ye-
niden degerleme oraninda artirilan bina vergisi matrahi iizerinden hesaplanan verginin,
o yilin Ocak ayi itibariyle tahakkuk etmis sayilmas1 hitkme baglanmaktadir.

Boylece Emlak Vergisi Kanununun 11 ve 29 uncu maddelerinde yapilan diizen-
lemelerle genel beyan donemini izleyen yillarda ve vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmas: halinde miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yillarda bina vergisinin, en-
dekslenmis matrah iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilmesi 6ngoriilmektedir.

So6zkonusu tarh ve tahakkuk islemi idarece yapilacak bir islem olup, bu tarh ve
tahakkuk isleminin miikellefce ayrica bildirilmesi sozkonusu olmayacaktir.

Madde 64. - Bu diizenleme ile, arazi ve arsanin miikelleflerce gercek degerleri
ile beyan edilmesini saglamak amaciyla arazi vergisinin orani binde 1 olarak belirlen-
mekte, bu oranin arsalarda binde 3 olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, emlak (arazi, arsa) vergisi oranlarin1 yarisina kadar indirme veya iki katina
kadar artirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Boylece, Bakanlar
Kurulu gelisen ekonomik ve sosyal sartlara gore arazi ve arsa vergisi oranlarini belirle-
yebilecektir.

Madde 65. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasi degistirilmektedir.

Tasarinin 64 {incii maddesi ile degisik Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu mad-
desinin iiciincii fikrasinda, genel beyan donemini izleyen yillarda veya vergi degerini ta-
dil eden sebeplerin dogmasi halinde miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yillarda
emlak vergisi matrahinin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle tespit
edilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu madde ile de 29 uncu maddede yapilan diizenmeleye pararel olarak, her yil
yeniden degerleme oraninda artirilan arazi vergisi matrahi iizerinden hesaplanan vergi-
nin, o yilin Ocak ayi itibariyle tahakkuk etmis sayilmas1 hiikkme baglanmaktadir.

Boylece, Emlak Vergisi Kanununun 11 ve 29 uncu maddelerinde yapilan diizen-
lemelerle genel beyan donemini izleyen yillarda, vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmasi halinde miikellefiyetin baslangic yilini takip eden yillarda, arazi vergisi matra-
hinin her y1l endekslenmesi ve endekslenmis matrah tizerinden verginin tarh ve tahak-
kuk ettirilmesi 6ngoriilmektedir.

Sozkonusu tarh ve tahakkuk islemi idarece yapilacak bir islem olup, bu tarh ve
tahakkuk isleminin miikellefe ayrica bildirilmesi s6zkonusu olmayacaktir.

Madde 66. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin
tigtincii fikrasi degistirilmekte ve maddenin dordiincii fikrasi, asgari beyan esasinin kal-
dirllmasina paralel olarak degistirilmektedir.
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Yapilan diizenleme ile :

1) Emlak Vergisi Genel Beyan Donemini izleyen yillarda veya vergi degerini ta
dil eden sebeplerin dogmasi halinde miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yillarda
vergi matrahi, her yil yeniden degerleme orani ile artirilacaktir. Emlak vergisi artirilmig
bu matrah tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilecektir.

Ornek: 1998 yil1 genel beyan doneminde 4 milyar lira olarak beyan edilen bir em-
lakin degeri, 4 yillik bu genel beyan donemi i¢inde soyle olacaktir; 1998 yih emlak ver-
gisi 4 milyar tizerinden hesaplanacaktir. 1998 yilinda yeniden degerleme oraninin % 50
olmasi halinde, 1999 yili emlak vergisi matraht (4+(4x%50)=) 6 milyar lira olacaktir.
2000 yilinda ise, 1999 yilininin yeniden degerleme oraninin % 40 olarak varsayilmasi
halinde, bu yila iligkin emlak vergisi degeri (6+(6x%40)=) 8.4 milyar lira olacaktir. Bu
islemin 2001 y1l1 icinde yapilacag tabiidir.

2) Yeni miikellefiyet veya vergi degerini tadil eden diger sebepler dolayisiyla ve
rilecek olan emlak vergisi beyanlarinda, miikellefiyetin baglangi¢ yilini takip eden yil
larda, yukarida oldugu gibi yeniden degerleme oraninda artin larak dikkate alinacakuir.

3) Ek siireye ragmen beyanname verilmemesi nedeniyle belediyelerce re'sen ya
pilacak tarhiyatlar hakkinda da 1 ve 2'de belirtilen esaslar gore islem yapilacaktir.

4) Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esasi an belirleme konusunda Mali
ye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 67. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanununun 32 nci maddesi yeniden
diizenlenmektedir.

Ek siireye ragmen beyanname verilmez ise vergi idarece tarh edilecektir. Tarha
esas olacak matrah ise Vergi Usul Kanununun 72 nci maddesinde yer alan takdir komis-
yonlar1 marifeti ile takdir edilecek rayi¢ bedel olacaktir.

Bu suretle, miikellefiyetlerin ek siireye ragmen beyanname vermemeleri halinde,
bina, arsa ve arazilerin rayi¢ bedelleri, olusturulacak takdir komisyonlarinca takdir edi-
lecek ve suretiyle bu bedeller iizerenden belediyeler re'sen tarhiyat yapabileceklerdir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Icisleri Bakanligi'nin gorii-
stide alinmak suretiyle Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilacak bir yonetemelikle tespit edile-
cektir.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanununda agir kusur cezasi kaldirildigindan, ek siire-
ye ragmen beyannamesi vermeyen miikellefler adina vergi ziyai cezasi kesilmesi gerek-
mektedir.

Madde 68. - Tasarmnin 69 uncu maddesi ile yarisma ve cekilislerde ikramiye ka-
zananlara yapilan 6demelerden, nihai vergilemeye esas olmak iizere tevkifat yapilmasi
esast getirilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak, spor toto ve loto olarak adlandirilan
futbol miisabakalarina ait miisterek bahislerde ikramiye kazananlarda oldugu gibi, ger-
¢ek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilislerden ayni ve nakdi olarak ikrami-
ye kazananlardan beyanname alma islemine son verilmektedir. Boylece vergi dairesi be-
yannamelerin getirdigi is yiikiinden, miikellefler de beyanname verme kiilfetinden kur-
tarilmis olmaktadir.
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Madde 69. - Bu madde ile gercek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve ce-
kiligler sonucu hak sahiplerine ddenen ikramiyelerden kesilen vergilere iliskin beyanna-
menin yarisma ve g¢ekilisin yapildig tarihi izleyen ayin 20 nci giinii aksamina kadar ve-
rilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 70. - Bu madde ile 7338 sayil1 Verasat ve Intikal Vergisi Kanununun 16
nc1 madde hitkkmii yeniden diizenlemektedir.

Yapilan diizenleme ile vergi tarifesinin ilk dilimi 10 milyardan baslatiimaktadir.
Ayrica, veraset yoluyla intikaller iizerinden ciiz'i bir vergi alinmasini saglamak amaciyla
veraset yoluyla intikallerde uygulanacak vergi oranlan yiizde 1 ile yiizde 10 arasinda
degisen oranlar olarak belirlenmektir.

Diger taraftan, gercek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarigma ve ¢ekilislerde nakdi
ve ayni ikramiye kazananlarin bu ikramiyeleri {izerinden, ikramiye 6deyenlerce yiizde
yirmi oraninda vergi kesintisi yapma sorunlulugu getirilmektedir.

Ikramiyelerin ayni olarak 6denmesi halinde ise mal veya hizmetin bedelinden ayr
olarak ikramiyeyi odeyenlerce karsilanan vergiler ile masraflar dahil fatura tizerinden
kesinti yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Ayrica matrah dilim tutarlarinin yeniden degerleme oraninda arttirilmasina imkan
saglanmaktadir.

Madde 71. — Kanunun 16 nc1 maddesinde yapilan diizenlemeye paralel olarak
Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 17 nci maddesinde yer alan oranlar degistirilmek-
tedir. Buna gore, tastikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yo-
luyla intikallerden yiizde 5, ivazsiz intikallerde ise yiizde 15 oraninda vergi karsiligi ola-
rak tevfikat yapilmasi ongoriilmektedir. Diger taraftan yapilan degisiklikle tevkif edilen
paranin yatirilmasina iliskin yedi giinliik siire ii¢ giine indirilmekte ve bu siire i¢inde ya-
tirmayanlardan tevkif etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralarin 6183 sayili Am-
me Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yiizde 10 fazlasiyla
ve gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi saglanmaktadir.

Madde 72. - Vergi tarifesindeki matrah dilimleri giiniin kosullarina uygun ola-
rak yeniden belirlenmesi ile istisna tutarlarinin da her yil yeniden degerleme oraminda ar-
tirilmasi sonucu miikellefler tizerindeki vergi yiikii oldukca azaltilmistir. Bu nedenle, ve-
raset ve intikal vergisinin 6deme siiresi 5 yilda 10 esit taksitten bir yilda iki esit taksitte
indirilmekte ve gercek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilislerde kazanilan
ikramiyelerden kesilen vergilerin ise beyanname verme siiresi i¢inde 6denmesi Ongiiriil-
mektedir.

Madde 73. - Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu uygulamasinda (I) ve (II) sayili
tarifede kayith tasitlar icin tasit pulu alinmasi suretiyle, (III) ve (IV) sayil tarifedeki ta-
sitlarda ise kayitli bulunduklar1 yerin vergi dairesine 6denmek suretiyle motorlu tasitlar
vergisi tahsil edilmektedir. Tasit pulu satislart T.C. Ziraat Bankas: aracilifiyla satilmak-
ta, bankanin tahsil ettigi vergilere iliskin dekontlar ve makbuzlar vergi dairesine kagit
olarak intikal etmekte, bu tahsilatin miikellef hesabina islenmesi uzun zaman almakta-
dir. Bu nedenle, 6zellikle devir islemlerinde miikellefin vergisini 6dedigine dair kayit ve
tevsik sorunlar1 yasanmaktadir. Bankanin bazi subelerinin bilgisayara gegcmemis olmasi
nedeniyle bu bilgilerin manyetik ortamda tasinmasi da s6z konusu olamamuistir.
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Bu nedenle motorlu tasit vergilerinin tasitlarin kayit ve tescil edildikleri vergi da-
irelerinde tahsil edilmesi olanag1 getirilmis, boylece tahsilatin miikellef hesabina islen-
mesi konusunda gelir idarenin kendi otomasyon imkanlarin1 kullanmasi ve ilisik kesme
islemlerinde ihtilaflarin azaltilmasina olanak saglanmustir.

Tasit pulu uygulamasinin kaldirilmasina bagh olarak bu konuya iliskin maddeler-
de de diizeltmeler yapilmis, uygulama olanagi kalmayan maddeler yiiriirliikten kaldiril-
mustir.

Madde 74. - 488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 1 sayili Tablosunda yer alan
ve nispi vergiye tabi tutulan kagitlar bazi hallerde ¢ok yiiksek meblaglar icermekte veya
uzun bir doneme iligkin olabilmektedir. Bu durum kagitlarin vergisinin o kagidi tanzim
ve imza edenlerin sermayelerinden daha fazla olabilmesine yol agmaktadir.

Yapilan diizenleme ile 1 sayili tablodaki her bir kagit icin hesaplanacak damga
vergisi tutarina bir {ist sinir getirilmektedir. Ancak, tabloda bazi kagitlar icin 6zel olarak
belirlenmis iist sinirlar bulundugu i¢in bu limitlerin yeni diizenleme ile getirilen genel si-
nir icindeki yerlerini korumasi da saglanmis olmaktadir.

Ancak, belirlenen bu azami tutarin yillar itibariyle ifade edecegi degerin azalma-
sin1 engellemek amaciyla, Kanunun Miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda ol-
dugu gibi bir yil i¢in uygulanan bu azami tutarin her yil, o yil i¢in tespit ve ilan olunan
yeniden degerleme oraninda artirilmasini saglayan bir ifade fikraya eklenmistir. Yeniden
degerleme oraninda artirilan bu azami tutarlar her bir takvim yilinin basindan gecerli ol-
mak iizere uygulanacaktir.

Madde 75. - Emlak Vergisi Kanununda yapilan degisikliklere paralel olarak 492
sayilt Har¢lar Kanununun "tapu ve kadastro islemlerinden alinacak harglar" baslikli 4
say1li tarifede hag¢ oranlan indirilmis, boylece har¢ uygulamasinin vergi degerlerini etki-
lemesini 6nlemek amaclanmustir.

Madde 76. - Bu madde ile Belediye Gelirleri Kanununa miikerrer bir madde ek-
lenmektedir.

Tasarinin 26 nc1 maddesi ile esnaf muafligindan yararlanacak kiiciik esnaf ve er-
babinin faaliyette bulundugu yer belediyelerinden "Esnaf Muaflig1 Belgesi" almalari ve
belge alan esnafin belediyelerce takibi ongoriillmiistiir.

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde yapilan bu diizenlemeye paralel
olarak, Belediye Gelirleri Kanununa eklenen bu madde ile esnaf muafligindan yararla-
nan kiiciik esnaf ve sanat erbabina belediyelerce verilecek "Esnaf Muafligi Belgesi"nin
har¢ alinmak suretiyle verilmesi esas1 getirilmektedir.

Yapilan bu diizenlemeye gore, Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde ya-
z1l1 sartlar1 tasiyan kiiciik esnaf ve sanat erbablari, faaliyette bulunduktan yer belediye-
sine bagvurmak suretiyle esnaf muaflig1 belgesi alacaklardir. Bu belediyelerce har¢ kar-
sthiginda verilecektir. Bu harg, kiiciik esnaf ve sanatkann faaliyete baglamadan 6nce ala-
caklar1 belgenin verilmesinde veya yapilan denetimlerde bunlarin faaliyetleri ile ilgili
alis ve giderlerine ait belgeleri bulundurmamalar veya bulundurduktan belgelerin faali-
yetleri ile ilgili olmamasi nedeniyle belgeleri iptal edilenlerin yeni belge almalart sira-
sinda da tahsil edilecektir.

Bu harg ayrica, belgelerin her yil yenilenmeleri nedeniyle de alinacaktir.
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Madde 77. - Bu madde ile Belediye Gelirleri Kanununa eklenen miikerrer 83
iincli maddeye paralel olarak cesitli harglara ait tarifiye iliskin 84 iincii maddeye bir bent
eklenmektedir.

Eklenen bent hiikmii ile esnaf muafligindan yararlanan kiigiik esnaf ve sanatkar-
lara "Esnaf Muaflig1 Belgesi"nin verilmesinde en az 6 milyon, en ¢ok ise 12 milyon li-
ra¢ har¢ alinmasi ongoriilmektedir.

Bu harcin miktari, belirtilen alt ve iist stnin agmamak sartiyla mahallin sosyal ve
ekonomik sartlar1 géz oniinde tutularak belediye meclislerince tespit edilecektir.

Madde 78. - Bu madde vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler nedeniyle
yapilmasi gereken ibare degisikliklerine iliskindir.

Madde 79. - Bu maddede ¢esitli vergi kanunlarinin kaldirilan hiikiimlerine ilis-
kin diizenlemeler yer almaktadir.

GECICI HUKUMLER
Gecici Madde 1. - Ceza sisteminde yapilan degislikler ile vergi kanunlar ve di-

ger kanununlardaki eski ceza sistemine ait ibarelerin degisiklikleri 1/1/1998 tarihinden
gecerli olmak tizere Kanununun yayimi tarihinde yiiriirlige girecektir.

Ceza uygulamasinda, fiilin islendigi donemde yiiriirliikte bulunan cezalar uygu-
lanir. Buna gore, 1/1/1998 tarihinden sonra da bu tarihten 6nceki dénemler icin kacakci-
lik, agir kusur ve kusur cezalan uygulanabilecektir.

Bu uygulamanin 6183 sayili Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun-
daki yansimasi olarak;

1/1/1998 tarihinden sonra eski donemlere iliskin olarak teminat istenilmesini ge-
rektiren hallerde, yapilan degisiklikleri fiillerin adi degisse bile teminat istenilebilmeli,

1/1/1998 tarihinden once kesinlesen ve bu tarihe kadar 6denmeyenler ile eski do-
nemler icin 1/1/1998 tarihinden sonra kesilecek olan kacakgilik, agir kusur ve kusur ce-
zalarina vade tarihlerinden 6denme tarihlerine kadar gecikme zammi uygulanabilmeli-
dir.

Bu gecici madde ile esitlik ilkesi geregi, gecmis donemler i¢in 1/1/1998 tarihin-
den sonra teminat miiessesi ve gecikme zammi uygulamasinda, ilgili maddelerde yapi-
lan degisikliklerden 6nceki hiikiimlerin aynen uygulanabilmesi saglanmaktadir.

Gegici Madde 2. - 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile 492 sayili Harglar Ka-
nununda yapilan degisikliklerin esasina vergi ve har¢ oranlanndaki indirimler teskil et-
mektedir. Bu durum, emlak beyan sisteminin asgari degerlere bagli olmaktan ¢ikartilma-
sinin da etkisiyle belediye gelirlerinde bir azalmaya yol acabilecektir. Aynca yeni vergi
oranlar iizerinden yapilacak hesaplamalar, daha 6nce ayni nitelikte is ve islem yapmis
olanlar acisindan bir adaletsizlik yaratacaktir. Halbuki Emlak Vergisi Kanunundaki oran
indirimleri miikelleflerin emlak niteligindeki servetlerini diledikleri kadar yliksek deger-
leyebilmelerine, tutannin bu degerin yiikselmesini engellemeyecek bicimde diizenlen-
mesine yoneliktir.

Bu gerekceyle, gecis doneminde, Emlak Vergisi Kanunu uyannca ortaya ¢ikacak
yeni degerler iizerinden alinacak emlak vergisi tutarlannin 6nceki donemlere nispetle
azalmasini onlemeye yonelik diizenlemeler getirilmistir. Bu uygulama sadece 1998 yili
icin yapilacaktir. Genel beyan donemini takip eden yillarda miikellefin beyan ettigi ra-
yi¢ deger baz alinarak degisik 29 uncu maddeye gore uygulama yapilacaktir.
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Gegici Madde 3. - 2982 sayili Kanun uygulamasinin 31.12.1997 tarihinde sona
ermesi nedeniyle, bu Kanun hiikiimlerinden yararlandig1 halde Kanunun 8 inci madde-
sinde yazili sartlara uymayan ve anilan tarihe kadar ingaat 1 an n 1 tamamlayamanus kisi ve
kurumlardan alinmasi gereken vergi, resim ve harglarin alinmayacagi, bunlar adina ceza
kesilmeyecegi yolunda bir diizenleme yapilmistir.

Madde 80. - Bu madde yiiriirliikk maddesidir.
Madde 81. - Bu madde yiiriitme maddesidir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifim
ve gerekeesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Do¢. Dr. Ahmet Alkan
Konya

GEREKCE

Gerek bes yillik kalkinma planlarinda, gerekse yillik icra programlarinda da be-
lirtildigi tizere; Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayi yatirimlarini 6zendirmek, diizenli bir
kentlesmeyi ve dengeli bir yoresel kalkinmayr saglamak, altyapt ve ulasim sorunlarini
¢oziimlemek, ¢evre ve tarim alanlarinin korunmasini saglamak amaci ile faaliyet goster-
mektedirler.

Bu amacla olusturulan sanayi alanlarinin sanayicilere tahsiline Katma Deger Ver-
gisi alinmasi, hizmetin geregi olarak uygun goriilmiistiir.

KONYA MIiLLETVEKILi AHMET ALKAN'IN TEKLIiFi

KATMA DEGER VERGISi KANUNUNDA DEGiSiKLiK YAPILMASI HAK-
KINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu-
nun Altinca Boliim basligi "Sosyal Askeri ve Sanayi Tesvik Amagli Istisnalarla ve Di-
ger Istisnalar" olarak degistirilmistir.

MADDE 2. - Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (I) numaral
fikrasinin ilk ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki (c) bendi ek-
lenmistir.
"Kiiltiir, Egitim ve Sanayi Tesvik Amaci Tastyan Istisnalar” ¢) Sanayi Tesvik Amaciyla
Organize Sanayi Bolgelerinde Yapilan Arsa Teslimleri,

MADDE 3. - Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4. - Bu kanun hiikiimlerine Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Kurumlarin Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Dog¢. Dr. Ahmet Alkan
Konya

GEREKCE

Gerek 5 yillik kalkinma planlarinda, gerekse yillik icra programlarinda da belir-
tigi tizere; Organize Sanayi Bolgeleri sanayi yatirimlarini 6zendirmek, diizenli bir kent-
lesme ve dengeli bir bolgesel kalkinmay: saglamak, altyapi ve ulasim sorunlarini ¢6ziim-
lemek, bunlarla ¢evre ve tarim alanlarinin korunmasi amaciyla faaliyet gostermektedir-
ler.

Bu dogrultuda sanayi kuruluglara saglanan elektrik, su, gaz, buhar gibi hizmetler
icin altyapr yatirimlarinin yapilmasi, kurulan tesisat ve techizatlarin bakim, onarimi ile
idamesi ve hizmetin siirekliligi acisindan ticarl amagli bir organizasyon olmayip, isin ge-
regi yapilmaktadir. Bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek fon da yalnizca hizme-
tin stirdiiriilmesinde kullanilmaktadir.

Bu kapsamda kurumlar vergisi muafiyeti organize sanayi bolgelerinde hizmetin
iyilestirilmesi ve siirekliligin saglanmasina imkan verecektir.

KONYA MIiLLETVEKILi AHMET ALKAN'IN TEKLIFi

KURUMLAR VERGIiSi KANUNUNUN BiR MADDESINDE DEGISiKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunun 7 nci
maddesin (3) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

3. - Kamu idare ve miiesseseleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesek-
kiilleri ile Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiilleri tarafindan ilim, fen ve gii-
zel sanatlar ile sanayi, tarim ve hayvanciligi 6gretmek, yaymak 1slah ve tesvik etmek
maksadi ile isletilen miiesseseler (okullar, okul atolyeleri, konservatuarlar, genel kiitiip-
haneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, organize sanayi bolgeleri, numune fidanlklari, to-
hum ve hayvan 1slah ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap gazete ve mecmua yayi-
nevleri ve emsali miiesseseler)

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerine Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanunla degi-
sik 31 inci maddesinin 1 inci bendinin 1 inci fikrasinin degistirilmesi ve 2 nci fikrasinin
metinden ¢ikartilmasiyla ilgili kanun teklifinin genel gerekcesi ve madde gerekgeleriyle
birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregine emirlerinizi arz ederim.

Emin Kul
Istanbul

GENEL GEREKCE

Anayasanin "herkesi mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii" olduguna isa-
ret eden hitkmiine ragmen iilkemizde vergi yUkiiniin adaletli ve dengeli olarak dagitilma-
dig siirekli tartisilan acik bir gercektir.

Ozellikle iicretliler agir bir vergi yiikiimliiliigii altinda bulunmaktadirlar.

Faktor gelirlerinin toplam gelirden aldiktan paylar ile bunlarin gelirden alinan
vergilere katkisinin karsilastirilmalarini yansitan DPT aragtirmalarinin bulgularindan
vergiye biiyiik katkinin "tarim dig1 maas ve iicretliler"den saglandig: goriilmektedir.

Keza faktor gelirlerinden yapilan kesinti oranlan karsilastirildiginda diger gelir
gruplarina kiyasen en yiiksek kesinti oramda yine "maas ve iicretliler" i¢in sdzkonusu-
dur.

Gelir Vergisi Adeta bir "Ucretliler Vergisi" haline gelmistir.

1994 verilerine gore beyanname veren ticaret ve serbest meslek erbabi ortalama
yillik 16 milyon lira, gotiirii vergiye tabi miikellefler maas ve iicretlilerin 6dedigi vergi
miktan 23 milyon lira olarak goziikkmektedir.

Vergiyi gelirin yeniden boliigiimiinde etkili bir husus olarak gozetmek suretiyle
iiretim asamasinda ekonomik ve toplumsal iliskilere gore boliisiilen gelirlerden dogacak
dengesizlik devletin miidahalesiyle asgari diizeyde de olsa yeniden béliistiiriilerek onle-
bilmelidir.

Devletin bu amagla maas ve iicretliler i¢in yaptig1 etkin bir miidahale sistemimiz-
de s6zkonusu degildir.

Milli gelirin faktor gruplarina gore dagiliminda son dort yilda maas ve iicretliler
gelir grubu aleyhine siirekli bir gelismenin varligi goriilmektedir. 1991 yilinda maag ve
iicretlilerin milli gelirden aldiklar1 pay % 34.6 iken 1994 yilinda % 25. l'e diismiistiir.
Kar, faiz, rant gibi gelir grubunun 1991 yilinda aldig1 pay % 47.6 iken 1994 yilinda %
57.6'ya yiikselmistir.

Maas ve iicretliler aleyhine cereyan eden boylesine bir gerilemeye ragmen "ver-
gi araci devlet tarafindan devreye sokulmamaktadir.

Sermaye gelirlerinde ilke olarak gelirin elde edilmesi i¢in yapilan tiim harcama-
lar matrahtan disiiliirken, emek gelirlerinde bu tiir bir indirim imkani bir 6l¢iide gelirin
niteligi bakimindan taninmamis, bu indirim ihtiyacini kismen karsilamak amaciyla "6zel
indirim" sisteme dahil edilmistir.

Sisteme dahil edilen 6zel indirim miktari ise yillardir siiren yiiksek oranli enf-
lasyonist gelisme siddetle agindirmistir.
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Siyasal iktidarlar bu gercege ragmen maasg ve iicretliler i¢in sézkonusu olan 6zel
indirim miktarlarint arttirmada hi¢ bir ekonomik gostergeye dayanmayan buyurgan bir
tespitle gecistirmisler, sermaye gelirlerine karsi emek gelirlerinin vergilendirilmesinde
acik bir adaletsizlige yol ve yer vermislerdir.

Ornegin; 1981 yilinda 72 000 TL.'s1 olan yillik 6zel indirim tutarinin enflasyon
diizeyinde artirilmasi halinde 1994 yili itibariyle bu indirim tutan 25 612 000 TL's1 ol-
masi gerekirken 1995 yili i¢in 10 800 000 TL's1 olarak uygulanmaktadir.

Bu gelisme i¢inde en biiyiik kayba ise asgari iicret alanlar ugramaktadirlar. Kald1 ki
asgari licretin tespitinde tiikketim harcamalar1 net olarak hesap ve tespit edilmektedir.

Bir iscinin, bir insanin saglikli ve dengeli beslenebilmesi, insan onuruna uygun
asgari bir hayat siirdiirebilmesi i¢in yapmak zorunda kaldig1 asgari harcamalar, veriler
net olarak ele alinip net olarak tespit edilerek bulunan asgari ticretin vergiye tabi tutul-
masi ve diger kesintilerle birlikte % 35'e varan bir kesintiye ugratilmasi tartismasiz ola-
rak ¢ok acik bir haksizlik ve adaletsizliktir.

Ozetle arz edilen bu nedenledir ki hem asgari iicretin vergiden muaf tutulmasi ve
hemde sermaye gelerlirenin elde edilmesi i¢in yapilan harcamalarin matrahtan diisiilme-
sine kars1 bir islev yerine getirmesi yoniiyle sisteme dahil edilen "6zel indirim" miktari-
nin maas ve iicretliler i¢in asgari ticret seviyesinde tespit edilerek takdiri buyurgan insaf
olgiilerine terk edilmemesi amaciyla is bu kanun teklifim diizenlener takdire sunulmus-
tur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Genel gerekcede arz edilen sebeplerle 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nununun 31 inci Maddesinin 1 inci bendinin 1 inci fikras1 degistirilerek 6zel indirim
miktarinin asgari iicret seviyesinde olmak iizere tespitini saglayan diizenlemeyi icermek-
tedir.

Madde 2. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 31'inci Maddesinin 13 iincii
bendinin 2 nci fikrasina is bu teklifin kanunlagmasi halinde gerek kalmayacagindan 2 nci
fikranin ¢ikartilmasi amacini icermektedir.

Madde 3. - Yiriirliikle ilgilidir.

Madde 4. - Yiiritmeyle ilgilidir.

ISTANBUL MIiLLETVEKILi EMiIN KUL'UN TEKLIFi

193 SAYILI GELIiR VERGIiSi KANUNUNUN 4.12.1985 TARIH VE 3239
SAYILI KANUNLA DEGISTIRILEN 31 iINCi MADDESININ 1 iNCi
BENDININ 1 INCi FIKRASININ DEGISTiRiILMESINE VE 2 NCi
FIKRASININ MADDE METNINDEN CIKARTILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili
kanunla degistirilen 31 inci Maddesinin 1 inci bendinin 1 inci fikrasi asagida yer verilen
sekilde degistirilmistir.
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"Madde 31. - Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde asagidaki indirimler uygu-
lanar.

1. Ozel indirim : Asgari iicret tespit komisyonu tarafindan tespit edilen ve vergi-
lendirme doneminde yiiriirliikte bulunan asgari iicret."

MADDE 2. — 193 sayih Gelir Vergisi Kanunun 31 inci Maddesinin 1 inci ben-
dinin 2 nci fikrasi madde metninden g¢ikartilmustir.

MADDE 3. - Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4. - Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Amme Alacaklarin1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenme-
sine Dair Kanun Teklifimiz gerekgesiyle birlikte iligikte sunulmustur.

Saygi ile arz ederiz.

Hasan Dikici Ziilfikar Izol
Kahramanmarag Sanlurfa
Avni Dogan Fethullah Erbas
Kahramanmarag Van
Hasan Hiiseyin Oz Ahmet Dokiilmez
Konya Saban Kahramanmaras
Sevli Ahmet Cemil Tung
Van Yakup Elazig Ismail
Budak Ozgiin
Adana Balikesir
Sinasi Yavuz Mehmet Silay
Erzurum Hatay
Sait A¢ ha Abdullah Arstan
Afyon Mikail Tokat Seref
Korkmaz Malkog
Kirikkale Trabzon
A.Ahmet Denizolgun Abdulkadir Oncel
Antalya F eti Sanlurfa
Goriir Hanifi Demirkol
Bolu Eskisehir
Alaattin Sever Aydin Musa Okg¢u
Batman Batman
Murtaza Ozkanh Mustafa Yiinliioglu
Aksaray Bolu
Osman Hazer Hiiseyin Olgun Akin
Afyon Ordu Sitki
Ferit Bora Cengil
Diyarbakir Adana
Aslan Polat Metin Perli
Erzurum Kiitahya
Mehmet Fuat Firat
Istanbul
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GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere iilkemiz 6zellikle 1980'1i yillardan itibaren yiiksek enflasyonla
birlikte ekonomik durgunluga da sahne olmaktadir. Yiikselen fiyatlar alim giiciinii dii-
stirmekte, bu durum 6zellikle kirsal kesim basta olmak iizere kii¢iik yerlesim birimlerin-
de siftah etmeden diikkdnim kapatan kiiciik esnaf ve sanatkarin piyasadan cekilmesine
neden olmaktadir.

Kendi gecimini giicliikle siirdiiren kiigiik esnaf ve sanatkarlar, pesin vergi, hayat
standardi esas1 ve benzeri diizenlemelerle, ya hi¢ beyanda bulunamamislar, ya da beyan-
da bulunduklar1 halde, vadesi gelen vergilerini 6deyememislerdir. Bu durum vergi mii-
kelleflerini vergilerinin 3 katim bulunan vergi cezalan ile aylik % 15 oranindaki gecik-
me faizi ve gecikme zamlari ile karsi kargiya getirmis, miikellef-devlet iliskisi ve sosyal
baris yeralmistir.

Teklif ile bir taraftan, tahsili adeta imkansiz hale gelmis vergileri tahsili kabil ha-
le getirmek, bi taraftan da bozulan miikellef-devlet iliskisini yeniden kurarak sosyal ba-
risa katki saglanmak amaglanmuistir.

MADDE GEREKCESI

Gerek 213 sayili Vergi Usul Kanununun vergi cezalan ve gecikme faizi ile ilgili
hiikiimleri, gerekse 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
gecikme zammu ile ilgili hiikkiimleri nedeniyle, maruz kaldiklari, ceza, faiz ve zamlar1
odemeyen miikelleflerin vergi asillar1 % 20 fazlasiyla belli bir tarihi kadar 6demelerini
saglayarak vergi tahsilatinin hizlandirilmasi amaglanmistir.

KAHRAMANMARAS MIiLLETVEKILi HASAN DiKiCi VE
30 ARKADASININ TEKLIFi

VERGI TAHSILATININ HIZLANDIRILMASI HAKKINDA KANUN

MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) adlarina
vergi ve ceza tarh edilen miikelleflerin vergi borcu asli, her bir vergi tiirlii, vergilendirme
donemi ve vergi dairesi itibariyle 25 000 000 (dahil) lirayr asmayanlar vergi borcunu
ashm % 20 fazlas ile 30.6.1996 tarihine kadar 6dedikleri takdirde haklarinda kesilen
cezalar terkin edilir ve gecikme zammu ile gecikme faizi hesaplanmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte vergi borcu asli, her bir vergi tiiui, vergi-
lendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle 25 000 000 (dahil) liray1 asmayan miikellef-
lerden bu vergi borcu ile buna bagli cezalan ihtilaf konusu yapanlar ihtilaflarindan vaz-
gecerek 30.6.1996 tarihine vergi ashim % 20 fazlasi ile 6demeleri halinde, bunlar hak-
kinda kesilen cezalar terkin olunur ve gecikme zammu ile gecikme faizi hesaplanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirle-

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Gelir Vergisi Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Ismail Ozgiin
Balikesir

GEREKCE

Gergek ustilde gelir vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin ver-
gilendirilmesi esas olan "hayat standardi” giiniimiiz kosullannda son derece yiiksek tu-
tulmakta ayrica Bakanlar Kuruluna verilen artirma yetkisi nedeniyle ¢alisanlar her yil
daha agir vergi yiikii altina girmemektedirler.

Bu nedenle bu miikerrer maddenin kaldirilmasi gerekli goriilmiistiir.
BALIKESIR MILLETVEKILI iSMAIL OZGUN'UN TEKLIFi

GELIR VERGISI KANUNUNUN BiR MADDESININ YORURLUKTEN
KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 numarali Gelir Vergisi Kanununun "ha-
yat standardi esas1" baglikli Miikerrer 116 nc1 Maddesi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.
MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asgari iicretten vergi alinmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmus-
tur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Mustafa Bas Zeki Ergezen
Istanbul Bitlis
G oksal Kiiciikali A hmet Bilge
Istanbul Ankara
Hiiseyin Yildiz Celal Esin
Mardin Agri
Fikret Karabekmez Ersonmez Yarbay
Malatya Ankara
Nurettin Aktas Biilent Anng
Gaziantep Manisa
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Cafer Giines Kemal Albayrak
Kirsehir Tevhit Kinkkale
Karakaya Salih Kopuguz
Erzincan Kayseri
Aslan Polat Liitfi Yalman
Erzurum Mehmet Konya Prof.Dr.
Ali Sahin IThan Sungur
Istanbul Trabzon Prof.
Sevki Yilmaz Dr. Mustafa Unald:
Rize Dr. Konya Prof. Dr.
Mehmet Aykag Latif Oztek
CorUh1 Samsun
Liitfii Esengiin Hasan Dikici
Erzurum Kahramanmaras
Memduh Biiyiikkili¢ Mehmet Bedri Incetahtact
Kayseri Gaziantep
Hiisametten Korkutata Nezir Aydin
Bingol Sakarya
Prof.Dr.Mustafa Kamalak Mustafa Koylii
Naci Terzi
Erzincan
GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73 iincti maddesi "vergi 6devi" baghigin tasir
ve "herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giicline gore vergi ddemekle yii-
kiimliidiir." "Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir, esasini getirmistir.

Bu anayasa hiikmiine gore, Tiirkiye'de yiiriirliikte bulunan vergi sisteminin, ka-
mu giderlerinin finansmaninda, mali yiikiimliiliiklerin paylasiminda mali giicii esas al-
mast zorunlulugu vardir. Bu anayasal bir zorunluluktur. Ayni anayasal zorunluluk geregi
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 da vazgecilmez bir sarttir.

Anayasinin bu acik hitkkmiine ragmen, bugiin Tiirkiye'de vergi yiikiiniin miikel-
lefler arasinda dagilimi adil degildir. Bu konuda acik bir anayasa ihlali s6zkonusudur.
Tiirkiye'de vergilerin biiyiik boliimii, 6deme giicii yiiksek olan iist gelir gruplarindan de-
gil, 6deme giicii zayif olan diisiik gelir gruplarindan tahsil edilmektedir. Ozellikle iicretli
kesim, Tiirkiye'de dnemli 6l¢iide vergi baskisi altindadir.

1991 yilinda tahsil edilen vergi gelirlerinin dagilimi gercegi ortaya bir kez daha
cikarmistir. Anilan yila ait 78 trilyon TL'lik vergi gelirleri tahsilatinin 28 trilyon TL's1
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gelir vergisi kesintileridir ki, bu tutar hemen biiyiik cogunlugu itibariyle iicretlilerin 6de-
digi vergi miktarim1 gostermektedir. Diger taraftan 1991 yilinda tahsil edilen 25 trilyon
TL'lik harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerin énemli bir boliimiinii de yine tic-
retliler 6demistir.

Acikea Tiirkiye'de vergi sistemi anayasal ilkelere aykir1 bir igleyis bicimine sa-
hiptir. Diizeltilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Ekonomik ve sosyal boyutlar itibariyle olay degerlendirildiginde, dar ve sabit
gelirli vatandaslarin hayat pahalilig1 altinda biiyiik bir sikinti icerisinde bulunduklar1 bi-
linen bir gercektir. Enflasyonun % 70'lere ulastig1 bir ortamda, fiyat artislarinin sikinti-
sin1 en fazla hisseden kesim dar gelirliler, bu arada iicretlilerdir. Bu kesim iizerindeki
vergilerin azaltilmasi ekonomik, ve sosyal bir zorunluluktur.

Asgari ticret, bir kimsenin kendisinin ve ailesinin ve zorunlu ihtiyaglarina ancak
yetebilecek olan ticret miktarini ifade etmektedir. Kisilerin ancak varliklarin1 devam et-
tirebilecekleri bir gelir diizeyini vergilendirmeye kalkigilmasi, hem bir haksizliktir, hem
de anayasaya aykiridir.

Vergi kacaklarinin yaygin ve bilyiik boyutlara ulagtig1 Tiirkiye'de vergi kagirama-
yan tek kesim ticretlilerdir. Bu acidan reel vergi oranlan dikkate alinirsa, iicretlilere uy-
gulanan reel vergi oranlan diger gelir unsurlanna uygulanan vergi oranlarindan ¢ok yiik-
sektir. Vergilemede esitlik ilkesi agisindan da asgarf {icretin vergi matrahindan diisiilme-
si gerekir.

Ayrica iilkemizde issizlik, en 6nemli ekonomik sorundur. Hergiin milyonlarla ifa-
de edilen igsizler ordusuna yenileri katilmaktadir. Ucretliler iizerindeki vergi yiikiiniin
fazla olmasi, bir yandan reel ticretleri diisiiriirken, diger yandan ig giicii istihdaminin ma-
liyetini artirmaktadir. Bu yiizden iilke ihtiya¢lanna uymayan bu durum, emek-yogun
sektorlerin gelisiminde bir engel olusturmaktadir.

Bilimsel ¢evrelerde asgari iicretin vergi disi tutulmasi gerekdiginden soz edil-
mektedir. Kamuoyunda da bu konuda beklenti vardir.

Herkesin iizerinde fikir birligine ulastig1 bir konunun 6niindeki tek engel ise ya-
sal diizenlemelerin heniiz yapilmamis olmasidir. Bu kanun bu eksikligi giderecektir.

iISTANBUL MILLETVEKILi MUSTAFA BAS VE
30 ARKADASININ TEKLIFi

ASGARI UCRETTEN VERGI ALINMAMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 3239 sayil1 Kanunda degisik
31 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

1. Ozel indirim; Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan tespit edilen ve ver
gilendirme doneminde yiiriirliikkte bulunan asgari ticret.

2. Sakatlik indirimi; ¢alisma giictiniin asgari % 60 mi1 kaybetmis bulunan hizmet
erbabi ikinci derecede sakat, asgari % 40 mi1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iiciin
cii derecede sakat sayilir ve asagida belirtilen sakatlik indiriminden faydalanirlar.
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Sakatlik indirimi 6zel indirim tutarinin;

- Birinci derecede sakatlar i¢in bir kati,

- ikinci derecede sakatlar igin yarist,

- Uciincii derecede sakatlar icin dortte biri kadardir.

Sakatlik derecelerine gore tespit edilecek indirimler, 6zel indirime eklenerek hiz-
met erbabinin iicretinden indirilir.

Sakatlik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iliskin esas ve usuller Maliye
ve Glimriik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca bu
konuda miistereken hazirlanacak bir yonetmelik ile tespit edilir.

Aile reisinin gergek usulde tespit edilen iicret gelirine bu maddede yeralan ozel
indirim ve sakatlik indirimi uygulanir.

MADDE 2. - Bu kanun Resmi Gazetede yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

GECICI MADDE 1. - Bu Kanunla yiiriirliige giren indirim tutarlar, 1996 yili
icin yarist itibariyle uygulanir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun teklifim
ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

Kemalettin Goktas

Ismail Kahraman

Trabzon Istanbul
Necati Celik Recai Kutan
Kocaeli Antalya
Mustafa Koylii Sevki Yilmaz
Isparta Rize
Ziilfikar Gazi Kemal Alhayrak
Corum Kirikkale
Hiiseyin Olgun Akin Riza Ulucak
Ordu Ankara
Ali Oguz Siileyman Arif Emre
Istanbul Istanbul
Mehmet Ali Sahin Prof. Dr. Latif Oztek
Istanbul Samsun
Nurettin Aktas Hiiseyin Kansu
Gaziantep Istanbul
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Veysel Candan
Konya
Hayrettin Dilekcan
Karabiik
Cevat Ayhan
Sakarya
M.Hasan Oz
Ordu
Liitfi Dogan
Gilimiighane
Ismail IThan Sungur
Trabzon
Ahmet Demircan
Samsun
Mehmet Bedri Incetahtact
Gaziantep
Musa Demirci

Sivas

GEREKCE

Ismail Yimaz
Izmir
Nezir Aydin
Sakarya
Metin Perli
Kiitahya
Omer Ozyilmaz

Erzurum
Seref Malko¢
Trabzon
Musa Uzunkaya
Samsun
Sait Acha
Afyon
Azmi Ates
Istanbul
Goksal Kiigiikali

Istanbul

Yagamin idamesi i¢in hastaliklarla miicadelede ilaclar ve diger saglik hizmetleri
onemli bir yer tutmaktadir. Vatandasann zorunlu olarak almak mecburiyetinde kaldikla-
11 ilaglarla diger saglik hizmetleri i¢in 6dedikleri bedel son derece yiiksektir.

Ilactan ve diger saglik hizmetlerinden KDV almak, sagliktan vergi almaktir. Sag-
ligina kavusmak i¢in miicadele eden insandan vergi almak kisi cezalandirmaktir ve bir-
cok bati iilkesine ilag¢ ve diger saglik hizmetlerinden KDV alinmamaktadir.

Gliniimiiziin agir ekomik kosullarinda hi¢ olmazsa ilaglar ve diger saglik hizmet-
leri ile ilgili konularda KDV uygulamasinin kaldirilmasi vatandaslarimizin yiikiinii bir
nebze olsun hafifletecek ve bu hizmetlere ulagabilmelerini kolaylastiracaktir.

TRABZON MILLETVEKILi KEMALETTIN GOKTAS VE
33 ARKADASININ TEKLIFi

KATMA DEGER VERGIiSi KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAK-

KINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE I. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu-
nun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina asagidaki (k) bendi eklenmistir.
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k) Insan ve hayvan saglig icin kullanilan ilaglar (as1 ve biyolojik serumlar dahil)
ve kan teslimleri ile doktor, dis hekimi, veteriner, hekim, saglik memuru, ebe, hemsire,
gibi kisiler veya bu kisilerin ¢alistign kuruluslar tarafindan yapilan saglik hizmetleri ile
rontgen, tahlil ve benzeri saglikla ilgili diger hizmetler.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIiYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Gegici Verginin Kaldirilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ili-
sikte sunulmustur.

Teklifimiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giindeminde yer almasi ve kanunlas-
mast icin gerekli islemin yapilmasini arz ve teklif ederiz.

Prof. Dr. Necmettin Erhakan Sevket Kazan
Konya Kocaeli
Kemalettin Goktag Prof. Dr. Ismail Ilhan Sungur
Trabzon Trabzon
Ahmet Tekdal Seref Malkog
Ankara Trabzon
Mustafa Koylii Abdullah Arslan
Isparta Tokat
M.Salih Katircioglu Abdullah Ornek
Nigde Yozgat
Kazim Arslan M. Ziyattin Tokar
Yozgat Agn
Prof. Dr. Latif Oztek Ahmet Bilge
Samsun Ankara
Cemal Kiilahl Sevki Yilmaz
Bursa Rize
Mehmet Elkatmuis Dr. Azmi Ates
Nevsehir Istanbul
Nezir Aydin Mehmet Bedri Incetahtact
Sakarya Gaziantep
Zeki Karabayir Musa Demirci
Kars Sivas
Ahdulilah Firat M.Emin Aydin
Erzurum Siirt
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Hanifi Demirkol Abdulhaluk Mutlu

Eskisehir Dog. Dr. Bitlis Liitfi
Kahraman Emmioglu Yalman
Gaziantep Prof. Dr. Konya Liitfi
Remzi Cetin Dogan
Konya Tevhit Giimiishane
Karakaya Aslan Polat
Erzincan Erzurum
Sinasi Yavuz Memduh Biiyiikkilic
Erzurum Kayseri
Abdullah Ozbey Nedim Ilci
Karaman Mus
Ziilfikar Izol M.Fuat Firat
Sanliurfa Istanbul
Ahmet Derin Osman Hazer
Kiitahya Afyon
Metin Perli
Kiitahya
GENEL GEREKCE

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120 nci maddesinde diizenlenmis bulunan
"Gegici Vergi" uygulamasi, kamuoyunda pesin vergi olarak anilmaktadir. Gergek usulde
gelir vergisine tabi olan ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabindan tahsil edil-
mektedir.

Ilke olarak Tiirkiye'de gelir vergisine tabi miikelleflerden bir takvim yilina ait ge-
lirlerini ertelemesi takvim yil1 Mart ayinda beyan edip, Mart, Agustos ve Kasim aylarinda
olmak tiizere ti¢ esit taksitle ddemektedirler. Ciinkii vergi safi gelirden alindig1 i¢in, bir
takvim yilina ait matrahin kesin olarak hesaplanabilmesi i¢in o takvim yilimin kapan-
masini beklemek teknik bir zarurettir. Miikellefler belli aylarda gelir elde edip, belli ay-
larda zarar edebilirler. Yillik kar ancak o yil kapandiktan sonra tespit edilebilir.

Ancak verginin gecikmeyle 6denmesinin ortaya ¢ikaracagi hazine kayiplart dik-
kate alinarak bazi gelirlerde gelir vergisi kesintisi uygulamasi getirilmistir. Gelir Vergisi
Kanununda ve Kurumlar Vergisi Kanununda yeralan bu stopaj uygulamasiyla vergilerin
cari donem icerisinde tahsiline imkan saglanmistir.

Gegici Vergi uygulamasi harig, vergi kesintilerinde bir bagka sahis, bazi 6deme-
ler sebebiyle 6demede bulundugu kisinin vergisine mahsuben kesinti yapmaktadir.

Hemen tiim gelir unsurlarinda bu kesintiler sozkonusudur. Gegici Vergi uygula-
mastyla ticari kazanglar ve serbest meslek kazanglarinda dahili tevkifat denebilecek,
kendi kendine vergi kesintisini ifade eden bir uygulama getirilmistir. Bu tiim sistem ice-
risinde farkli bir uygulamay1 ve beraberinde de sakincalar1 getirmektedir.
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Aslinda ticari kazanglarda ve serbest meslek kazanglarinda da bu gelir sahipleri-
ne bagkalarinca yapilan 6demelerde kesintiler vardir. Ornegin 94 {incii maddenin 3 iincii
bendi serbest meslek erbabiyla 94 tincti maddenin 4 iincii bendi ise ticarl kazang sahip-
leriyle ilgili kesintiler hakkindadir.

Miikelleflerin kendi kendisine yaptiktan vergi kesintisi anlamina gelen bu gegici
vergilerin sakincalar1 vardir. Herseyden once gecici vergi olarak ddenecek miktarlar, il-
gililerin i¢inde bulunduktan yilda verdikleri yillik beyanname iizerinden hesaplanan Gelir
Vergisinin belli bir miktan olarak tespit edilmistir. Boyle bir uygulamayla karsilanan
miikelleflerde vergi kacirma egilimleri diisiik beyan etme temayiilleri ortaya ¢ikmakta-
dir. Beyan ettigi geliriyle orantili olarak ayn1 zamanda da pesin vergi 6deyecek olan mii-
kellefler beyan diisiik tutmaktadirlar.

Bu durum vergi ahldkinin zedelenmesine, diiriist miikelleflerin zor durumda kal-
malarina sebep olmaktadir. Zaten daha Onceleri de ¢esitli adlarla yiiriirlige konulup tek-
rar kaldirilan bu pesin vergi uygulamasi hi¢bir zaman tatmin edici bir sonug saglamamis-
tir. Yalnizca ilk uygulandigr yilda, beyan edilen gelire ek olarak yeni bir vergi kaynagi
gibi goriindiigiinden, mali sikintida bulunan iktidarlar agisindan ek bir finansman kaynagi
telakki edilmistir. Daha sonarki yillar acisindan ise higbir mali avantaji bulunmadigi
gibi, sakincalar1 varligini korunmustur.

Vergi ahlakimi olumsuz yonde etkileyen, fiili olarak bir fayda saglamayan bu uy-
gulamanin kaldirilmasi gerekir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Genel Gerekge'de sayilan sebepler dolayisiyla, gelir vergisi miikel-
leflerinin gegici vergi uygulamasiyla ortaya cikan sakincalardan kurtulmasi i¢in boyle
bir diizenmeleye ihtiyag¢ vardir.

Madde 2. - Gelir Vergisi miikellefleri acisindan sdzkonusu edilen gerekgye ila-
ve olarak, iilkede kurumlagmanin tegviki icin de Kurumlar Vergisi uygulamasindan da
bu miiessesenin kaldinlmasi gerekir.

Madde 3./4. - Yiiriirliik maddeleridir.

KONYA MILLETVEKILi NECMETTIN ERBAKAN VE 40
ARKADASININ TEKLIFi

GECICi VERGININ KALDIRILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi
MADDE 1. - 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 3505 sayili Kanunla degisik
miikerrer 120 nci maddesi yiiriirlitkten kaldirilmastir.

MADDE 2. - 5422 Sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun 3505 Sayili Kanunla
degisik miikerrer 40 inci maddesi yiiriirliikkten kaldinlmistir.

MADDE 3. - Bu Kanun Resmi Gazete'de yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asgari Ucretten Vergi Alinmamasina dair kanun teklifimiz, gerekgesiyle birlikte

ilisikte sunulmusgtur.
Teklifimizin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gindeminde yer almasi ve kanunlag-
mast icin gerekli islemin yapilmasini arz ve teklif ederiz.

Prof. Dr. Necmettin Erbakan Sevket Kazan
Konya M.Salih Kocaeli
Katircioglu Kemalettin Goktag
Nigde Seref Trabzon
Malkog Ahmet Tekdal
Trabzon Abdullah Ankara
Arslan Abdullah Ornek
Tokat Kdzim Yozgat
Arslan MZiyattin Tokar
Yozgat Cemal Agn Mehmet
Kiilahli Elkatnug
Bursa Sevki Nevsehir Dr.
Yilmaz Azmi Ates
Rize Turhan Istanbul Zeki
Algelik Karabayr
Giresun Musa Kars
Demirci Abduliiah Firat
Sivas Mikail Erzurum Omer
Korkmaz Naimi Barim
Kirikkale Hanifi Elazig
Demirkol Kahraman Emmioglu
Eskisehir Gaziantep
Abdulhaluk Mutlu Hasan Hiiseyin Oz
Bitlis Konya
Liitfi Dogan Sinasi Yavuz
Glimiishane Erzurum
Abdullah Ozbey Nedim Ilci
Karaman Mus
Osman Hazer Ahmet Derin
Afyon KUtahya
Metin Perli
Kiitahya
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GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anasayasinin 73 {incii Maddesi "Vergi Odevi" bagligini ta-
sir ve "Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore vergi 6demekle yii-
kiimludiir." "Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir." esasina getirmistir.

Bu anayasa hitkmiine gore, Tiirkiye'de yiiriirliikkte bulunan vergi sisteminin, ka-
mu giderlerinin finansmaninda, mali yiikiimliiliklerin paylasiminda mali giicti esas al-
mas1 zorunlulugu vardir. Bu anayasal bir zorunluluktur. Ayn1 anayasal zorunluluk geregi
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimida vazgegilmez bir sarttir.

Anayasanin bu ag¢ik hitkmiine ragmen, bugiin Tiirkiye'de vergi yiikiiniin miikel-
lefler arasinda dagilimi adil degildir. Bu konuda agik bir anayasa ihlali sozkonusudur.
Tiirkiye'de vergilerin biiyiik boliimii, ddeme giicii yiiksek olan {iist gelir gruplarindan de-
gil, 6deme giicii zayif olan diisiik gelir gruplarindan tahsil edilmektedir. Ozellikle de iic-
retli kesim, Tiirkiye'de 6nemli 6l¢iide vergi yiikii altindadir.

1995 yilinda tahsil edilen vergi gelirlerinin dagilimi gercegi bir kez daha ortaya
cikarmustir. Anilan yila ait 1085 Katrilyon TL'lik vergi gelirleri tahsilatinin 329.690 Tril-
yon TL's1 gelir vergisi kesintileridir ki, bu tutar hemen biiyiik cogunlugu itibariyle iicret-
lilerin 6dedigi vergi miktarim gostermektedir. Diger taraftan 1995 yilinda tahsil edilen
570 Trilyon 406 Milyar TL'lik harcamalar iizerinden alinan dolayl vergilerin 6nemli bir
boliimiinii de yine ticretliler 6demistir.

Acikca Tiirkiye'de vergi sistemi anayasal ilkelere aykiri bir isleyis bi¢cimine sa-
hiptir. Diizeltilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Ekonomik ve sosyal boyutlar: itibariyle olay degerlendirildiginde, dar ve sabit
gelirli vatandaglarin hayat pahaliligi alti bityiik bir sikint1 i¢erisinde bulunduklar bilinen
bir gercektir. Enflasyonun % 100'lere ulastig1 bir ortamda, fiyat artislarinin sikintisini en
fazla hisseden kesim dar gelirliler, bu arada iicretlilerdir. Bu kesim iizerindeki vergilerin
azaltilmasi ekonomik ve sosyal bir zorunluluktur.

Asgari iicret, bir kimsenin kendisinin ve ailesinin ve zorunlu ihtiyag¢larina ancak
yetebilecek olan iicret miktarini ifade etmektedir. Kisilerin ancak varliklarini devam et-
tirebilecekleri bir gelir diizeyinin vergilendirmeye kalkigilmasi, hem bir haksizliktir, hem
de Anayasaya aykiridir.

Vergi kacak¢ilarinin yaygin ve biiyiik boyutlara ulastign Tiirkiye'de vergi kacir-
mayan tek kesim iicretlilerdir. Bu agidan reel vergi oranlan dikkate alinirsa, ticretlilere
uygulanan reel vergi oranlar1 diger gelir unsurlarina uygulanan vergi oranlanndan ¢ok
yiiksektir. Vergilemede esitlik ilkesi acisindan da asgar iicretin vergi matrahindan diisiil-
mesi gerekir.

Ayrica tilkemizde igsizlik, en 6nemli sorundur. Hergiin milyonlarla ifade edilen
igsizler ordusuna yenileri katilmaktadir. Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin fazla olmas,
bir yanda reel iicretleri duisiiriirken, diger yandan is giicii istihdaminin maliyetini artir-
maktadir. Bu yiizden iilke ihtiyaglarina uymayan bu durum, emek-yogun sektorlerin ge-
lisiminde bir engel olugmaktadir.
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1996 yil1 DIE birim fiyatlarina gére don kisilik bir ailenin mutfak giderleri :
Ocak ay1 igin : 13 277 400 TL.

Subat ay1 icin : 14 140 410 TL.

Mart ay1igin : 15 476 778 TL. olarak tespit edilmistir.

Asrgari iicretle ¢aligan bir is¢inin iicreti 8 Milyon 460 bin lira olup, ele gecen 5
Milyon 514 bin liradir. Dort kisilik bir ailenin yukarida verilen giderleri karsilamasi
miimkiin degildir. Bu ticreti alan dort kisilik bir aileye sahip bir is¢inin bir ay siire ile sa-
dece simitle gecinmeleri gerekmektedir. Bu para ile, kira, yol, elektrik, su gibi en az za-
ruri ihtiyaclar ile bile kargilanmast miimkiin degildir.

Ortalama dort kisilik bir ailenin aylik mutfak harcamalarinin 15 476 778 TL. tu-
ttugu bir donemde, asgard iicretten % 34.4 oraninda vergi kesilmesi bu kesimin devlete
kars1 olan giivenini de sarsmaktadir. Asgari licretle ge¢inin 3 milyon kisinin 1996 yilin-
da ddeyecegi tahmini vergi miktar1 13.3 Trilyon TL. olarak hesap edilmektedir. Bu ise
1996 yilinda devletin 6deyecegi 2 Katrilyon faizin yaninda c¢ok ciizi bir rakamdir.

Olayin bir baska yonii ise asgari ticretteki artis orani, enflasyondaki yillik enflas-
yon oraninin bile altinda kalmaktadir. Asgari {icretteki artis oranlan 1993'te % 72.4,
1994 yilinda % 67.1 iken, 1994'te enflasyon oran1 % 120.7'dir. 1995 ise % 93.6'dir. Bu
bile asgari iicretin vergi disinda birakilmasi i¢in yetirli bir gerekgedir.

Asgari ticretin vergi dig1 birakilmasi biiyiik bir vergi kaybina sebep olmamakta-
dir. Ama en azindan bu kesim rahat bir nefes almis olacaktir. Boylece hem sosyal patla-
manin Oniine gecilmis hem de i¢ bansin tesisi icin 6nemli bir adim atmis olacaktir.

1992 yilinda grubumuz tarafindan asgari iicretin vergi dig1 birakilmasina dair tek-
lifimizin bugUne kadar yasallagmas1 miimkiin olmamustir. Kald1 ki tiim partilerin parti
programlarinda, se¢im beyannamelerinde, koalisyon protokol ve hiikiimet programlarinda
asgari licretin vergi dist birakilacagina dair yoruma yer birakilmaksizin agikca taahhiit
edilmistir. 53 iincii Hiikiimet Programininda da asgari {licretin dis1 birakilacag taahhiit
edilmistir.

Bu sebeple asgari ticretin vergi dis1 birakilmasina dair hazirlanan teklifimizin
acele ve oncelikle ele alinarak goriisiilmesini arz ederim.

KONYA MIiLLETVEKILi NECMETTIN ERBAKAN VE 30
ARKADASININ TEKLIiFi

ASGARI UCRETTEN VERGI ALINMAMASINA DAIR KANUN TEKLIFi
MADDE 1. - 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununun 3239 Sayili Kanunla degisik
31 inci Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 31.- Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde asagidaki indirimler uygu-
lanir :

1. Ozel Indirim : Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan tespit edilen ve ver-
gilendirme doneminde yiiriirliikte bulunan asgarf iicret tutan,
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2. Sakatlik indirim : Calisma giiciiniin asgar? % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet
erbabi birinci derecede sakat, asgari % 60'1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabr ikinci de-
recede sakat, asgari % 40'm1 kaybetmis bulunan hizmet erbabr ise Ugiincii sakat sayilir
ve asagida belirtilen sakatlik indiriminden faydalanirlar.

- Sakatlik indirimi 6zel indirim tutarinin;

- Birinci derecede sakatlar i¢in bir kati,

- Ikinci derecede sakatlar icin yarist,

- Uciincii derecede sakatlar icin dortte biri kadardir.

Sakatlik derecelerine gore tespit edilecek indirimler, 6zel indirime eklenerek hiz-
met erbabinin iicretinden indirilir.

Sakatlik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iligkin esas ve usuller Maliye
ve Gilimriik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca bu
konuda miistereken hazirlanacak bir yonetmelik ile tespit edilir.

Aile reisinin gercek usulde tespit edilen iicret gelirine bu maddede yeralan 6zel
indirim ve sakatlik indirimi uygulanir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige
MADDE 3. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

GECICI MADDE 1. - Bu kanunla yiiriirliige giren indirim tutarlari, 1992 yih
icin yarist itibariyle uygulanir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANIGINA

Gelir Vergisi Kanununun "Hayat Standardi Esasi” baslikli miikerrer 116'mc1
maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Teklifimiz Gerekgesi ile birlikte iligikte su-
nulmustur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Prof. Di: Necmettin Erbakan Mustafa Koylii
Konya Isparta
Ahdiillatif Sener Omer Ozylmaz
Sivas Erzurum
Fethullah Erbag Hanifi Demirkol
Van Eskisehir
Kazim Arslan Sevket Kazan
Yozgat Kocaeli
Metin Isik Abdullah Ornek
Istanbul Yozgat
Tlyas Arslan T.Riza Giineri
Yozgat Konya
Bekir Sobact Liitfi Yalman
Tokat Konya
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Ziilfikar Gazi  M.Salih Kanircroglu

Corum Nigde Hayrettin Dilekan
H.Hiiseyin Ceylan ~ Karabiik Zeki Karabayur
Ankara Kars Osman Hazer
Necmettin Aydin Afyon Mikail Korkmaz
Zongulduk Kirikkale Hiiseyin Kansu
Ahmet Derin Istanbul Cafer Giines
Kiitahya Kirsehir
Cemal Kiilahli Suat Pamukgu
Bursa Bayburt

M.Hasan Oz Sahil Kopusuz
OrduAli  Kayseri

Oguz
Istanbul GENEL GEREKCE
A. Haluk Mutlu . . . . .
Biti Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore,
iths

"Bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutan" gelir vergisine tabidir.

Kanun maddesinden de anlasildig1 gibi, gelir vergisinin konusu gercek kisilerin
yillik gelirleridir. Verginin de bu yillik gelir iizerinden alinmas1 gerekmektedir.

Ancak yine aym kanunun miikerrer 116 nc1 maddesiyle Hayat Standard: Esas1 ad1
altinda diizenlenen miiessese, gelir vergisinin ruhuna ve 6ziine aykiridir. Buna gore ger-
cek usulde ticar? ve mesleki kazang sahipleri o yil zarar etmis olsalar veya o diizeyde ver-
gilendirilmelerini gerektirecek bir gelir elde etmemis olsalar bile, asgari bir vergiyi 6de-
me yiikiimliiligiine tabi tutulmuslardir. Hayat Standardi Esasina gore belirlenen bu as-
gari vergi, asgari ticretin yillik briit tutarinin birinci sinif tacirler icin 3.1 kati, ikinci s1-
nif tacirler i¢in 1.8 kati, serbest meslek erbabi igin 2.8 katidir. Ayrica diger bazi hayat
standard1 gostergelerine gore bu asgari vergi miktart artmaktadir.

Bu niteligiyle tahsil edilen vergi, gelir vergisi olmaktan ¢ikmaktadir. Ciinkii daha
az vergi ddeyecek diizeyde gelir elde edenler ve hatta zarar edenler bile gergekte tarhe-
dilecek matrahlar1 bulunmadig1 halde gelir vergisi ddemek zorunda birakilmaktadirlar.

Bu uygulamadan ozellikle gelir diizeyleri diisUk olan esnaf ve serbest meslek er-
bab1 zarar gormektedir. Hatta pekgcogu isyerlerini kapamak zorunda kalmaktadirlar. Di-
ger yandan hayat standardi gostergelerinin ¢ok iizerinde gelir elde eden miikelleflerde
de, hayat standardi diizeyinde beyan alisgkanlig1 ortaya ¢ikmis, bu sebeple Hazine ger-
cekte onemli olctide gelir kaybina ugramaktadir.
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Oyle ki bugiin ilgili miikelleflerin % 80'e yakin bir boliimii bu diizeyden gelir
vergisi dder olmustur. Bu haliyle gelir vergisi, olmaktan ¢ikmis, Anayasanin 73 iincii
maddesinde 6ngoriilen ddeme giictinii de kavramaktan uzaklagmistir.

Bu bakimdan Anayasanin ve Gelir Vergisi Kanununun 6ziine ve ruhuna uygun bir
gelir vergisi uygulamasina gegilebilmesi i¢in, hayat standardi altinda gelir elde eden es-
naflarimiz tarafindan biiyiik sikayet konusu olan, zaman zaman bir zulme doniisen, ama
ayn1 zamanda yiiksek gelirlilerin daha diisiik miktarlarda vergilendirilmelerini saglayan
bir ara¢ haline doniismiis bulunan bu haksiz Hayat Standardi Esasinin kaldirilmasi ge-
rekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari ve mesleki kazang sahiple-
rinin vergilendirilmesinde esas olan "Hayat Standardi” giintimiiz kosullarinda daha dii-
siik gelirli pekcok miikellefimiz agisindan agir bir vergileme bicimine doniismekte ve
gelir vergisinin 6ziine aykir1 sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle bu miikerrer maddenin kaldirilmasi gerekli goriilmiistiir.
Madde 2. - Yiiriirlik maddesidir. Madde 3. - Yiirtitmii maddesidir.

KONYA MIiLLETVEKILi NECMETTIN ERBAKAN VE 30
ARKADASININ TEKLIFi

GELIR VERGISI KANUNUNUN BiR MADDESININ YORURLUKTEN
KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKLiFi

MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 numarah Gelir Vergisi Kanununun "Hayat
Standardi Esas1" bagliklt Miikerrer 116 nc1 maddesi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.
MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer. MADDE 3. - Bu Kanun

hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa Gegici Madde eklenmesi hakkinda kanun tek

lifim, gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur. 24.4.1996
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Mehmet Korkmaz
Kiitahya
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GEREKCE

Dolmus minibiisciilerinin vergi ile ciddi sikintilar1 vardir. Ayni il'de bulunan ay-
1 ayr vergi dairelerinde, ayni isi yapan dolmus miniibiis¢iilerinin bir bolimii gercek
usulde, bir boliimii de gotiirii usulde vergi miikellefi bulundugundan, ayni isi yapan ve
ayn1 durak ve hat giizergdhlarinda esit sartlarda ¢aligan vasita sahipleri arasinda vergi ba-
kimindan biiyiik 6l¢iide haksizliklar olmaktadir.

Ayni isi, aym sartlar altinda yapan bu miikelleflerin magduriyetlerinin giderilme-
siyle, gotiirii usulde vergi miikellefiyeti sartlarini tagiyanlarin, bir sefere mahsul gercek
usulden, Gotiirii Usul Vergi Miikellefiyetlerine gegmeleri amaglanmaktadir.

KUTAHYA MILLETVEKILi MEHMET KORKMAZ'IN TEKLIiFi

193 SAYILI GELIR VERGISi KANUNUNA GECIiCi MADDE EKLENMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki Gegici Madde eklen-
mistir.

GECtCI MADDE : Yapist itibariyle siiriiciisiinden baska ondért ve daha asagi
oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus kara tasitlar1 ile yolcu tagiyan miikellefler
den, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce miikellefiyetleri gercek usulde tesis edi
lenler, 31.12.1995 tarihi itibariyle gotiirii usule tabi olmanin sartlarini tasidiklari ve ......
tarihine kadar bagli bulunduktan vergi dairesine yazili olarak bagvurduklar: takdirde,
1.1.1996 tarihinden itibaren gotiirii usulde vergilendirilir.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Emlak Vergisi Kanunu ile Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur. Geregini arz
ederiz. Saygilarimizla.

Ismail Ozgiin Sevket Kazan
Balikesir Kocaeli
Ismail Cosar Necmettin Aydin
Cankin Zonguldak
Mustafa Yiinliioglu Osman Hazer
Bolu Afyon
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Prof. Dr. Sabrt Tekir
Jzmir
Muhammen Polat
Aydin Temel
Karamollaoglu
Sivas Dog¢. Dr.
Kahraman Emmioglu
Gaziantep
Hanifi Demirkol
Eskisehir
Mehmet Fuat Firat
Istanbul Mehmet
Emin Aydinbas
icel Cemal
Kiilahl
Bursa Mehmet
Altan Karapasaoglu
Bursa Dr.
Azmi Ates
Istanbul Zeki
Karahayir
Kars
Zeki Unal
Karaman
Abdiilkadir Oncel
Sanlurfa
Nurettin Kaldirimci
Kayseri
Ekrem Erdem
Istanbul
Yakup Budak
Adana Liitft
Dogan

Giimiighane

Bahri Zengin
Istanbul
Abdullatif Sener
Sivas Musa
Demirci
Sivas
Nurettin Aktas
Gaziantep
Mustafa Koylii
Isparta
Saffet Benli
Icel Yasar
Canbay
Malatya A.
Arif Denizolgun
Antalya ismail
Yilmaz
[zmir Omer
Vehbi Hatipoglu
Diyarbakir
Fikret Karabekmez
Malatya
Hayrettin Dilekcan
Karabiik
Memduh Biiyiikkili¢
Kayseri
Nezir Aydin
Sakarya
Ahmet Derin
Kiitahya [smail
Ilhan Sungur
Trabzon
Turhan Algelik

Giresun
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GEREKCE

Bilindigi iizere 2022 sayili kanun geregince devlet tarafindan 65 yasini doldur-
mus, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kuru-
luslarinin birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan ya-
rarlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme kara-
riyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bu-
lunmayan ve muhtaghigini il veya ilge idare heyetlerinden alacaklari belgelerle kanitla-
yan Tiirk vatandaslarina hayatta bulunduktan siirece cok ciizi bir aylik baglanarak yar-
dim yapilmaktadir. 65 yasin1 doldurmadigi halde baskasinin yardimi olmaksizin hayatini
devam ettiremeyecek sekilde malfll olduklarina tam tesekkiilii hastanelerden alacaklari
saglik kurulu raporu ile kanitlayanlarla durumlarina uygun bir ise yerlestirilemeyen
sakatlardan yukardaki sartlan tasiyan Tiirk vatandaslarina da ayn dl¢tide yardim yapil-
maktadir. Boylece 2022 sayili Kanunda fakirlere yardim etmek amaclamirken emlak ver-
gisi ve belediye gelirleri Kanunu ile vergi 6deme giicti olmayan bu insanlardan vergi is-
tenmektedir. Emlak vergisi ve belediye gelirleri kanununda yeralan ¢evre temizlik ver-
gisi ile ilgili olarak "belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyele-
rin kat1 atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger se-
killerde (bos olanlar dahil) kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir" denmek-
tedir. Oldukga gii¢ sartlar altinda yasam siirdiiren ve devletten ¢cok az yardim alan 2022
sayill kanundan yararlanan insanlarimizin emlak ve cevre temizlik vergilerinden muaf
olmalarinin saglanmasi hem 2022 sayili kanunun amacina uygun diisecek, hem de bu ki-
silere ek bir yardim neticesi kamu vicdanini rahatlatacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - 29.7.1970 tarihli ve 1319 numarali Emlak Vergisi Kanunun 4 iincii
maddesine (ii) bendi eklenerek, 2022 sayil1 kanun kapsamina giren 65 yasin1 doldurmus
muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda kanun kap-
samina giren kisilere ait binalar muafiyet kapsamina alinarak magduriyetleri giderilmis
bulunmaktadr.

Madde 2. - 26.5.1981 tarihli ve 2464 numarali Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44 iincli maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak, 2022 sayili kanun
kapsamina giren 65 yasini doldurmus muhtac, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina
aylik baglanmasi hakkinda kanun kapsamina giren kisilere ait binalar Cevre Temizlik
Vergisi disina ¢ikarilarak magduriyetleri giderilmis bulunmaktadir.

Madde 3. - Yiiriirliilk maddesidir.
Madde 4. - Yiiriitme maddesidir.

BALIKESiR MILLETVEKILI iSMAIL OZGUN VE
40 ARKADASININ TEKLIFi
EMLAK VERGISi KANUNU iLE BELEDIYE GELiRLERi KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 29.7.1970 tarihli ve 1319 numarali Emlak Vergisi Kanununun 4
tincii maddesine asagidaki (ii) bendi eklenmistir.
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i) 2022 Sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandas-
larma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamina giren kisilere ait binalar.

MADDE 2. - 26.5.1981 tarihli 2464 numarali Belediye Gelirleri Kanununun
Miikerrer 44 tincii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisi-
ligine ve bunlarin kuracaklar1 birliklere, kanunla kurulan tiniversitelere ait ve miinhasi-
ran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait umuma acik ibadet-
haneler, 2002 sayili 6 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren kisilere ait binalar, Kizilay Ge-
nel Merkezi, subeleri ve kamplari, karsilikli olmak sartiyla yabanci devletlere ait olup el-
cilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla el¢ilerin ikAmetine mahsus olan bina-
lar, merkezi Tiirkiye'de bulunan milletleraras: kuruluslara, milletleraras1 kuruluslarin
Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin miistemilat: bu verginin kapsami-
na dahil degildir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Organize ye Kiiciik Sanayi Sitelerine Vergi, Resim ve Harg stisna ve Muaflikla-
r1 Taninmas1 Hakkinda Kanun Teklifim ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Veysel Candan
Konya

GENEL GEREKCE

Bir iilkede refahin ilk ve temel sarti, o iilkede igsizlik sorununun ¢dziimiine
baghdir.

Biz teknik egitimde, istihdamda ve kalkinmada "Once Sanayi"nin savunucu-
suyuz.

a) Ni¢in Teknik Egitimde

Ulkemizde verilen egitim genellikle pratikten uzak teorik bilgi agirhkli yapil-
makta olup, eksikligi siddetle hissedilen ara insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in ag¢ilan
teknik liseler ve 3308 sayili kanuna gore faaliyette bulunan Crraklik Egitim Merkez-
lerinde egitim goren 6grencilerin tatbikat yapabilecegi kiiciik ve orta 6lgekli isletme-
lerinin sayisinin saglikli bir sekilde cogaltilmast 6nem arz etmektedir.

b) Nicin Istihdamda

Devletin bir kisi istihdam etmek i¢in kamu kurum ve kuruluglarinda 500 000
000 TL. (Besyiizmilyon) sarf etmesi gerekmektedir. Oysa, kiiciik ve orta isletmelerde
bu parayla asgari 5 kisi istihdam edilmektedir.

Istihdam yoniinden tarim ele alindiginda Tiirkiye ortalamasinda genellikle 4
ay, turizm ele alindiginda ise yilda azami 6 ay istihdam bahis konusudur.
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Buna mukabil sanayi sektorii ele alindiginda istihdam agisindan 1 yil1 3 yil
olarak degerlendirmek imkani mevcuttur.

Soyleki :

3 vardiya c¢aligacak bir sanayi isletmesinde bir giinde ii¢ giinliik calisma imka-
n1 meydana getirileceginden bir yilda otuzalt1 aylik istihdam saglanabilecektir.

Ayrica, yurt sathinda yaygin bir sekilde agir sanayi ve harp sanayi gelistiril-
mesine ¢alisiimaktadir. Bu gayretlerde muvaffak olunmasi teknolojide gelisen Diinya
tilkelerine ayak uydurulmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi ic¢in teknik bilgi, tek-

noloji, is idaresi, imalat metodlan ve taahhiitlerine sadakat bakimindan saglikli yan
sanayi olusturulmasi gerekmektedir.

¢) Ni¢in Kalkinmada

Bir iilke (Ulkemiz) Cukurova'da iirettigi tiim pamugu 3-5 adet Fantom Ucag1
ile Karadenizde iirettigi tiim findig1 3 Leopar Tankiyla ve Konya ovasinin tiim tahi-
Iin1 iki ¢uval mikro elektronik pargayla degistirmeye mecbur birakilirsa sanayilesme-
nin giiniimiizde kalkinmanin en iyi itici giicii oldugu malimdur.

1.3.1984 tarih ve 18328 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 24.2.1984 tari-
hinde kabul edilen, 2982 sayil1 Yasa ile Toplu Konut yapiminda her tiirlii vergi mu-
afiyeti taninmis, ancak siire 5 yil olarak belirlenmis bu yasadaki vergi muafiyetleri
1988 yili sonuna kadar uygulanir denilmekle beraber; Yurt sathina yayilmis ve yapi-
mi1 devam eden konut ingaatlarinin yarim kalmasini onlemek, tesvikin devamini sag-
lamak bakimindan adi gecen muafiyet yasast S yil daha uzatilarak 1993 yili sonuna
kadar gecerlilik kazandirilmisgtir.

1993 yilindan sonra devam eden konut ingaatlari ihtiyaglar g6zoniine alinarak
2982 sayili Yasa kagimlmaz bir ihtiya¢ sonucu; ya devamli uzatilarak yiiriirliikte ka-
lacak ya da bu kanunda tadilat yapilarak muafiyete siireklilik kazandirilacaktir.

Bunun boyle olacag ihtiyac sahiplerinin ve hiikiimetlerin birlestigi kesin bir
noktadir.

2982 sayil1 Yasa ve konut insaatlar1 fertlerin kullanimina sunuluncaya kadar
vergiden muaf tutulmasi iyi bir uygulama oldugu konusunda fikir birligi icerisinde
bulunmakla beraber,

2982 sayili Yasanin getirdigi muafiyetlerin dikkatle incelenmesinden sonra,
3365 sayili Yasa ile toplu isyeri yapiminda muaf tutulan vergiler gozoniine alindign-
da insanin kendi kendisine, ister istemez su suali sormak aklimdan geciyor.

Toplu igyeri yapimi konut yapimindan daha az m1 6nemlidir ki bu yapilar top-
Iu konuttan daha az tegvik ve muafiyet uygulamasindan yararlandirilhiyor dememek
elden gelmiyor. Is yerinden konut dogar ama, konuttan isyeri dogmaz.

Hal boyle olunca:

Yurt ¢apinda halen yaygin bir sekilde insaatlar yiiriitiilmekte olan Organize
Sanayi Bolgeleri, Sanayi Siteleri ve Sanat Siteleri Kooperatiflerinin kuruluglarini
miiteakip agir yiikiimliilikleri bulunmasindan dolay: ingaatlar en erken 15 yilda ta-
mamlanabilmekte ve kooperatif iiyesi sanayicilere ge¢ ve yaslandiktan sonra teslim
edilmektedir.
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Sanayide hamle yaparak ileri diizeye ulasan iilkelerin ilerleme grafigi incelen-
diginde kiiciik sanayiye igyeri edinilmesi, takim tezgahi saglanmasi, kalifiye eleman
yetistirilmesi ve ucuz igletme kredisi saglanmasinda Devletin 6nemli kalkilan bulun-
dugu goriilmektedir.

Japonya, Giiney Kore, Ingiltere, Almanya, Taivvan daha sayabilecegimiz bir-
cok iilkede kiiciik ve orta igletmeler faaliyetlerini siirdiirmeye basladiklar anda kar-
siliks1z bir¢ok yardim yapilmakta.

Almanya'da ustalik belgesine sahip olan bir sanatkarm, yaninda iki yil bir ig-
ciyi istihdam edecegini devletine taahhiit etmesi karsihiginda 5 000 - 10 000 Mark 6n-
sermaye devletce geri 6demesiz hibe yoluyla verilmektedir.

Giiney Kore'de bir igyerine sahip sanatkara hibe yoluyla takim tezgahi veril-
mektedir.

Yukarida saydigimiz iilkelerin bir kisminda faaliyete gecen isyerlerinden bir
yil hi¢ vergi almamaktadir.

Bu destekleri saglayan iilkelerde imalatin % 90, istihdamin % 75'e varan nis-
betlerde kiiciik ve orta isletmelerde gerceklestirildigi bilinmektedir.

Ulkemizde ise, kiigiik sanayici daha isyeri edinme safhasinda belediyelere ve
maliye'ye 26 cesit vergi 6demekle yiikiimlii bulunmaktadir. Kiiciik ve orta dlgekli ig-
letmelerin faaliyet gosterecegi bahse konu sanayi sitelerinin ingaatlarinin bitirilip
kullanma izni alinincaya kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢larindan muaf tutulma-
lar1 ile ortalama 15 yil siiren insaat siirelerinin 5 yila indirilmesi miimkiin olacak ve
erken faaliyete gececek her bir isletme vergi miikellefi olarak devletimizin biitcesine
daha fazla katkida bulunabilecektir.

Yukaridan beri saymakta oldugumuz gercekler 15181 altinda 3365 sayil Yasa-
ya devamlilik saglanarak asagidaki sekilde degistirilerek yiirtirliige konulmasinda sa-
yis1z lilke menfaatleri vardir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Teklifin birinci ve ikinci maddesi amag ve kapsam maddesi olup, sa-
nayi siteleri ingaatlarinda uygulanacak istisna ve muafiyetlere yer vermektedir.

Madde 2. - Teklifin iigiincii ve dordiincii maddeleri ile Sanayi Siteleri i¢in yapi-
lacak yatirimlar dolayisiyla iktisap edilecek arsa ve araziler dolayisiyla ortaya ¢ikan ver-
gi ve harclarm alinmamasi 6ngoriilmektedir. Ayrica bu ingaatlar icin alinan banka kredi-
leri i¢in de banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefiyeti kaldirilmaktadir.

Madde 3. - Teklifin besinci ve altinc1 maddeleri de kalkinmada oncelikli yore-
lerde yapilacak toplu igyeri ve ingaatlarda muafiyet ve istisna getirilmekte bu ingaatlarmn
iskan1 alinincaya kadar emlék vergisinden muaf alacaktan hususu diizenlenmektedir.

Madde 4. - Teklifin yedinci maddesi tesviklerinin sinirini, sekizinci madde ise
bu kanun hiikiimleri cercevesinde hareket edenlerin bu kanunun tanidigi muafiyet ve is-
tisnalardan yararlanabilme sartim1 ve bu sanlara uyulmamasi halinde cezalandirilabile-
cekleri hususu diizenlenmistir.
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Madde 5. - Dokuzuncu madde ile muafiyet ve istisnalarin siiresi diizenlenmis-
tir.

Madde 6. - Teklifin onbirinci ve onikinci maddeleri yiiriirliik ve yiiriitme mad-
deleridir.

KONYA MILLETVEKILi VEYSEL CANDAN'IN TEKLIiFi ORGANIZE
VE KUCUK SANAYI SITELERINE VERGI, RESiM VE HARC iSTiSNA VE
MUAFLIKLARI TANINMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi Ama¢

MADDE L. - Bu Kanunun amaci Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri
ile Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilacak insaatlarin vergi, resim ve harglardan istisna ve
muafliklar1 yoluyla tesvikidir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun hiikiimlerine gore uygulanacak istisna ve muafliklar
Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri, Emlak Vergi-
si, Harclar ve Resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, resim ve
harglar1 (Hizmet harclar1 dahil) kapsar.

Arazi ve arsa tedariki

MADDE 3. - Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanat Si-
telerinde yapilacak yatirimlar icin arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivaz-
siz devir, temlik, kamulastirma, alim-satim, kira, gelir alma, geri verme, ifraz, tevhit, tes-
cil, cins degisikligi, rehin, tesis ve terkini, 1slah, degisiklik islemleri ve bu islemler dola-
yistyla diizenlenen kagitlar ikinci maddede yazili vergi, resim ve har¢lardan miistesna-
dir.

Toplu igyeri insaat
MADDE 4. - a) Arazi ve arsa {izerine inga veya binaya ilave suretiyle isyeri ola-
rak kullanilacak binalar, bagimsiz boliimler veya katlarin (eklentiler veya ortak yer pay-

lar1 dahil) meydana getirilmesi ve bunlarin ticarl maksatla insa edilenlerin devir ve ikti-
saplari ile ilgili islemler ve bu islemler dolayisiyla diizenlenen kagitlar.

b) Isyeri edinmek isteyenlere kredi verilmesi hakkindaki islemler ile bu konuda
diizenlenen kagitlar ve bu kredi muameleleri dolayisiyla, her nam ile olursa olsun nak-
den veya hesaben alinan paralar, ikinci maddede yazili vergi, resim ve harclardan miis-
tesnadir.

MADDE 5. - Sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin ve bunlann birlikleri ile va-
kiflarin kalkinmada oncelikli yorelerde yapacaktan toplu isyerleri ve hizmet binalari
Devletce tesviki ongoriilen yatirimlar dolayisiyla her ne suretle olursa olsun bina iktisap-
lar1, arsa ve arazi lizerine inga veya binaya ilave suretiyle binalar, bagimsiz boliimler ve-
ya katlar meydana getirmeleri ve bunlann devirleri, ilgili islemler ve bu islemler dolayi-
styla diizenlenen kagitlar ikinci maddede yazili vergi, resim ve harclardan miistesnadir.
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Emlak Vergisi Muafiyeti

MADDE 6. - Isyeri ingaatina veya kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak ya-
tirimlara tahsis edilen arazi ve arsalardan bu arazi ve arazi ve arsalar iizerine insa edilen
binalar igyerlerinin iskani alinincaya kadar emlak vergisinden muaftir.

Tesviklerin siniri

MADDE 7. - Bu Kanunla tespit edilen vergi, resim ve har¢, muafiyet ve istis-
nalardan faydalanilmig olmasi diger kanunlarla 6ngoriilen tesvik hiikiimlerinden fayda-
lanilmasina mani degildir.

Cezalar

MADDE 8. - Bu Kanunda yer alan muafiyet ve istisnalardan igyeri ingaat1 yap-
mak icin yararlananlarm igyeti disinda bagka bir amacla kullanmalar1 halinde daha 6nce
alimmayan vergi, resim ve harclar Vergi Usul Kanununa gore cezali olarak tahsil edilir.

Siire

MADDE 9. - Toplu igyeri yapiminda muafiyet ve istisnalar igyerinin kullanima
baglamasi ile sona erer.

MADDE 10. - Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik bulunan ibadet-
haneler, okullar, kiitiiphaneler, spor tesisleri ve bunlarin miistemilati bu kanunun uygu-
lanmas1 bakimindan isyeri sayilir.

MADDE 11. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 12. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Emléak Vergisi ile Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

/. Onder Kirl
Balikesir
GEREKCE

2022 sayil1 Yasa ile 65 yasim doldurmus, muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tiirk Va-

tandaglarina aylik baglanmasi saglanmistir.

Devletin, iilkeye hizmet etmis, ancak simdi muhta¢ duruma diismiis, giigsiiz ve
kimsesiz vatandaglarina el uzatmasi sosyal devletin bir geregi olan bir insanlik borcudur.
Verilebilen bu ayliklarin yeterli 6l¢tide olmadig1 da herkesge biliniyor.

Boyle bir gereksinmeyi kabul ettigimize gore, muhta¢ olduklarini kabul ettigimiz
kisilere verebildigimiz yetersiz hatta bir ol¢tide gostermelik meblagin bir takim vergi ve
harglarla geriye alinmasini 6nlemek de sosyal devlet anlayisinin bir geregidir.
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Oysa, 2022 sayili Yasa'dan yararlananlarin 65 yasin1 doldurmus hicbir sosyal gii-
venlik kurulusuyla ilgili olmayan, geliri bulunmayan, muhtac, giicsiiz ve kimsesiz kisiler
olmasina ragmen 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasina 3914 sayili yasayla getirilen
Miikerrer 44 iincii madde ile Cevre Temizlik Vergisi ve 1319 sayili Emlak Vergisi
karsisinda durumlart dikkate alinmamis ve bu insanlar bir yandan Emlak Vergisi, ote
yandan Cevre Temizlik Vergisi miikellefi haline getirilmistir.

2022 sayili Yasadan yararlanabilenlerin konaklari, apartmanlar1 ve gayrimenkul-
leri olmadig1 kuskusuzdur. Cogu kiraci olarak veya hayirsever insanlarin verdigi bir goz
odaya s1gindig1 gibi bir kismi da belki babadan kalma ayni nitelikte yerlerde yasamlari-
nin son donemini siirdirmektedir.

Devletin bir yandan "sen 65 yasini doldurmus caligma giiciinii yitirmis, higbir ge-
liri, sosyal giivencesi olmayan, muhtag, giicsiiz ve kimsesizsin" diyerek biicesinden ¢ok
miitevazi bir aylik bagladig: insanlarini, Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi Mii-
kellefi olarak gormesi ¢ok acik bir celigkidir. Devlet bu uygulamayla adeta bir eliyle ver-
digini oteki eliyle almakta, baglanan ayigin biiyiik 6l¢iide degeri kalmamaktadir.

Bu nedenle 2022 sayili Yasa'dan yararlanan 65 yasini doldurmus muhtag, giicsiiz
ve kimsesiz, her tiirlii sosyal giivenceden yoksun vatandaslarimizin 1319 sayili Emlak
Yasasinin 4 iincii 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasinin Miikerrer 44 iincii maddesin-
de yer alan istisnalar icinde yer almasini saglamak iizere bu yasa teklifi hazirlanmigtir.

BALIKESIiR MIiLLETVEKILI i. ONDER KIRLI'NIN TEKLIiFi 1319
SAYILI EMLAK VERGISI iLE 2464 SAYILI BELEDIYE GELiRLERIi
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 tincii
maddesine asagidaki (ii) bendi eklenmistir.

1) 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandas-
larina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren kisilerin ikamet ettigi bina-
lar.

MADDE 2. - 26.5.1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mii-
kerrer 44 tincii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisi-
ligine ve bunlarin kuracaklari birliklere, kanunla kurulan iiniversitelere ait ve miinhasi-
ran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait umuma agik ibadet-
haneler, 2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandas-
larina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun kapsamina giren kisilerin ikamet ettigi bina-
lar, Kizilay Genel Merkezi, subeleri ve kamplar1, karsilikli olmak sartiyla yabanci dev-
letlere ait olup elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine
mahsus olan binalar, merkezi Tiirkiye'de bulunan milletleraras: kuruluslara, milletlera-
rast kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin miistemilatt bu
verginin kapsamina dahil degildir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Gelir Vergisi Kanununun bir maddesinin yiiriirliikten kaldirilmast hakkinda Ka-
nun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Arif Sezer
Adana

GEREKCE

Gergek kisilerin gelirleri Gelir Vergisine tabidir. Gelir, bir gergek kisinin bir tak-
vim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutandir. Gelir Vergisi Kanununa gore
vergiye tabi gelirlerin nitelikleri,

a) Gelirin, bir gercek kisiye ait olmasi,

b) Gelirin, bir takvim yil1 icinde hasil olmasi,
¢) Gelirin elde edilmesi,

d) Gelirin, kazang ve iratlarin safi tutart olmast;
seklindedir.

Bu niteliklerden anlagilacag: tizere gelir vergisinde vergiyi doguran olay, kanu-
nun belirledigi gelirlerin elde edilmesidir. Ancak Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120
nci maddesi "Gergek usulde gelir vergisine tabi ticar? kazang sahipleri ile serbest meslek
erbabinin, cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere gecici
vergi 0demelerini" diizenlemektedir. Zaten gecen bir yil icinde kazanmis oldugu gelirin
vergisini 6demekte olan miikellef birde 6niimiizdeki yilin vergisinin bir kismin1 6demek-
le yuikiimlii tutulmakta, miikellef ¢ok zor durumlara diigmektedir.

Kazang elde edilmeden vergi 6demek verginin temel prensiplerine aykiridir. Bu
nedenle teklifimizle Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120 nci maddesinin kaldirilarak
miikellefin kazanmadan vergi 6demesi 6nlenmis olacaktir.

ADANA MILLETVEKILi ARIF SEZER'iN TEKLiFi
GELIR VERGIiSi KANUNUNUN BiR MADDESININ YURURLUKTEN
KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun Miiker-

rer 120 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin Kalkinmada Oncelikli Yorelerindeki
Organize ve Kiiciik Sanayi Sitelerine vergi, resim ve harg, istisna ve muafiyetler tanin-
mas1 hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

M. Siddik Altay
Agri

GENEL GEREKCE

Bir iilkede refahin ilk ve temel sarti, o iilkede issizlik meselesinin ¢oziimiine bag-
lidir. Bu meselenin ¢oziim yollarindan biri de yeni istihdam alanlari olusturmaktir. Iste
organize ve kiiciik sanayi siteleri bu istihdami gergeklestirecek merkezlerdir.

Ulkemizde 1.3.1984 tarih ve 18328 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2982 sayili
Yasa ile toplu konut yapiminda her tiirlii vergi muafiyeti taminmustir. Belli bir siire igin
getirilen bu muafiyet ongoriilen toplumsal faydanin gerceklesmesi durumunda tekrar
tekrar uzatilmistir. Yani ulasilmak istenen sonuca ulasilmistir.

Sanayide hamle yaparak ileri diizeye ulasan iilkelerin ilerleme grafigi incelendi-
ginde kiiciik sanayiye isyeri edinilmesi, takim tezgahi saglanmasi, kalifiye eleman yetis-
tirilmesi ve ucuz isletme kredisi saglanmasinda Devletin 6nemli katkilar1 bulundugu go-
riilmektedir.

Almanya'da ustalik belgesine sahip olan bir sanatkarin, yaninda iki yil bir is¢iyi
istihdam edecegini devletine taahhiit etmesi karsiliginda 5 000 -10 000 Mark 6nserma-
ye devletge geri 6demesiz hibe yoluyla verilmektedir.

Ulkemizde ise, kiigiik sanayici daha igyeri edinme safhasinda belediyelere ve Ma-
liye'ye 26 cesit vergi 6demekle yiikiimlii bulunmaktadir. Kiiciik ve orta 6lgekli igletme-
lerin faaliyet gosterecegi bahse konu sanayi sitelerinin ingaatlarinin bitirilip kullanma iz-
ni alinincaya kadar her tiirlii vergi, resim ve harclarindan muaf tutulmalar ile ortalama
15 yil siiren ingaat siirelerinin 5 yila indirilmesi miimkiin olacak ve erken faaliyete gege-
cek her bir isletme vergi miikellefi olarak Devletimizin biit¢esine daha fazla katkida bu-
lunabilecektir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Teklifin birinci ve ikinci maddesi amag ve kapsam maddesi olup, sa-
nayi siteleri ingaatlarinda uygulanacak istisna ve muafiyetlere yer vermektedir.

Madde 2. - Teklifin tigiincii ve dordiincti maddeleri ile sanayi siteleri i¢in yapi-
lacak yatirimlar dolayisiyla iktisap edilecek arsa ve araziler dolayisiyla ortaya ¢ikan ver-
gi ve harclarin alinmamasi ongoriilmektedir. Ayrica bu ingaatlar i¢in alinan banka kredi-
leri icin de banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefiyeti kaldirilmaktadir.

Madde 3. - Teklifin besinci ve altinct maddeleri de kalkinmada oncelikli yore-
lerde yapilacak toplu igyeri ve ingaatlarda muafiyet ve istisna getirilmekte bu insaatlarin
iskani alinincaya kadar emlak vergisinden muaf olacaklar1 hususu diizenlenmektedir.
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Madde 4. - Teklifin yedinci maddesi tesviklerinin sinirini, sekizinci madde ise
bu kanun hiikiimleri cercevesinde hareket edenlerin bu kanunun tanidigr muafiyet ve is-
tisnalardan yararlanabilme sartin1 ve bu sartlara uyulmamasi halinde cezalandirilabile-
cekleri hususu diizenlenmistir.

Madde 5. - Dokuzuncu madde ile muafiyet ve istisnalarin siiresi diizenlenmis-
tir.

Madde 6. - Teklifin onbirinci ve onikinci maddeleri yiiriirliik ve yliriitme mad-
deleridir.

AGRI MILLETVEKILi M. SIDDIK ALTAY'IN TEKLIFi
ORGANIZE VE KUCUK SANAYI SITELERINE VERGI, RESIiM VE HARC
ISTISNA VE MUAFIiYETLER TANINMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE I - Bu Kanunun amaci Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri
ile Kiiciik Sanayi Sitelerinde yapilacak insaatlarin vergi, resim ve harclardan istisna ve
muafliklari yoluyla tesvikidir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun hiikiimlerine gore uygulanacak istisna ve muafliklar
Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri, Emlak Vergi-
si, harglar ve resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, resim ve
harclar1 (Hizmet harclar1 dahil) kapsar.

Arazi ve arsa tedariki

MADDE 3. - Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanat Si-
telerinde yapilacak yatirimlar icin arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivaz-
siz devir, temlik, kamulastirma, alim-satim, kira, gelir alma, geri verme, ifraz, tevhit, tes-
cil, cins degisikligi, rehin, tesis ve terkini, 1slah, degisiklik islemleri ve bu islemler dola-
yistyla diizenlenen kagitlar ikinci maddede yazili vergi, resim ve harglardan miistesna-
dir.

Toplu isyeri insaati
MADDE 4. - a) Arazi ve arsa iizerine inga veya binaya ilave suretiyle isyeri ola-
rak kullanilacak binalar, bagimsiz boliimler veya katlarin (eklentiler veya ortak yer pay-

lan1 dahil) meydana getirilmesi ve bunlarin ticari maksatla insa edilenlerin devir ve ikti-
saplari ile ilgili islemler ve bu islemler dolayisiyla diizenlenen kagitlar.

b) Isyeri edinmek isteyenlere kredi verilmesi hakkindaki islemler ile bu konuda
diizenlenen kagitlar ve bu kredi muameleleri dolayisiyla, her nam ile olursa olsun nak-
den veya hesaben alinan paralar, ikinci maddede yazili vergi, resim ve har¢lardan miis-
tesnadir.

MADDE 5. - Sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile va-
kiflarin kalkinmada oncelikli yorelerde yapacaklari toplu isyerleri ve hizmet binalari
Devletge tegviki ongoriilen yatirimlar dolayisiyla her ne suretle olursa olsun bina iktisap-
lar, arsa ve arazi iizerine insa veya binaya ilave suretiyle binalar, bagimsiz boliimler ve-
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ya katlar meydana getirmeleri ve bunlann devirleri, ilgili islemler ve bu iglemler dolayi-
styla diizenlenen diizenlenen kagitlar ikinci maddede yazili vergi, resim ve harglardan
miistesnadir.

Emlak Vergisi muafiyeti
MADDE 6. - Isyeri ingaatina veya kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak ya-

tirnmlara tahsis edilen arazi ve arsalardan bu arazi ve arazi ve arsalar tizerine insa edilen
binalar isyerlerinin iskdni alinincaya kadar emlak vergisinden muaftir.

Tesviklerin sinin

MADDE 7. - Bu Kanunla tespit edilen vergi, resim ve har¢, muafiyet ve istis-
nalardan faydalanilmis olmasi diger kanunlarla 6ngoriilen tesvik hiikiimlerinden fayda-
lanilmasina mani degildir.

Cezalar

MADDE 8. - Bu Kanunda yer alan muafiyet ve istisnalardan igyeri insaat1 yap-
mak i¢in yararlananlarin isyeri disinda bagka bir amacla kullanmalar1 halinde daha 6nce
alinmayan vergi, resim ve harclar Vergi Usul Kanununa gore cezali olarak tahsil edilir.

Siire

MADDE 9. - Toplu igyeri yapiminda muafiyet ve istisnalar isyerinin kullanima
baslamasi ile sona erer.

MADDE 10. - Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan ibadet-
haneler, okullar, kiitiiphaneler, spor tesisleri ve bunlann miistemilat: bu kanunun uygu-
lanmasi bakimindan igyeri sayilir.

MADDE 11. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 12. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinde degisiklik yapilmasina dair Ka-
nun Teklifim ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Suat Pamukg¢u
Bayburt

BAYBURT MILLETVEKILi SUAT PAMUKCU'NUN TEKLIiFi
KURUMLAR VERGIiSi KANUNUNUN 15 iNCi MADDESINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1. - Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin 11 inci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"11. Kamu kurum ve kuruluslarin mamul ve hizmet rekldmi igermeyen ilanlari
harig¢ her tiirliit mamul ve hizmetlere ait ilan ve reklam giderleri”

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerine Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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GEREKCE

Bilindigi tizere serbest piyasa ekonomisini benimsemis olan iilkemizde baz1 fir-
malar reklam yolu ile haksiz rekabet ortami olusturmakta ve bunu yaparken Devlete 6de-
mesi gereken vergilerden yararlanmaktadir. Reklam verecek mali giicii olmayan kuru-
luslar aleyhine olan bu durumun diizeltilmesi kamu vicdanini da rahatlatacaktir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifim ve
gerekeesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Cefi Kamhi
Istanbul
GEREKCE

Bilindigi iizere 4108 sayili Kanunla, genel biit¢eye dahil daireler, il 6zel idarele-
rine, belediyelere, vakiflara veya koylere bagislanan camilerin insas1 nedeniyle yapila-
cak harcamalar veya hertiirlii bagis ve yardimlar ile mevcutlarin idamesi i¢in yapilan her
tirlii maddi ve ayni bagis ve yardimlarin gider yazilmak suretiyle kurum kazancindan in-
dirme imkan1 getirilmistir.

Bu muafiyetin camilere yapilan bagislarin yani sira tiim ibadethanelere yapilacak
bagislara da taninmas1 Anayasa'da yer alan esitlik ve laiklik ilkelerine uygun diisecek-
tir.

ISTANBUL MILLETVEKILI CEFi KAMHI'NIN TEKLIFi
KURUMLAR VERGISi KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 3.6.1949 tarih ve 5422 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununa 4108
sayill Kanunla eklenen gegici 25 inci maddesinde gecen "cami” ibareleri "ibadethane”
olarak degistirilmistir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bazi Maddeleri ile 2982 Sayili Ko-
nut fnsaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim
ve Harg Istisna ve Muafliklar1 Taninmast Hakkinda Kanunun Bir Maddesinin Degistiril-
mesi Hakkinda Kanun Teklifi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Murat Karayalcm
Samsun
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GEREKCE

24.2.1984 Tarihli ve 2982 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili Kanunlarla,
dar ve orta gelirlilerin vergi yiikiinii bir 6l¢tide hafifletmek amaciyla konut edinmeleri-
ne katkida bulunulmasi ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarin tegvik
edilmesi amaciyla bazi vergilerde muafiyetler getirilmistir. Bu siireler 31.12.1997 tari-
hinde sona ermektedir.

Teklifle, gecmis yillardaki uygulamalarla paralel olarak, muafiyet siirelerinin
31.12.1999 tarihine kadar uzatilmasi amag¢lanmaktadir.

Bu sekilde dar ve orta gelirlilerin vergi yiikii bir ol¢iide hafifletilerek konut edin-
meleri imkanina katki saglanmakta, kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar
tesvik edilmektedir.

SAMSUN MILLETVEKILi MURAT KARAYALCIN'IN TEKLIFi
3065 SAYILI KANUNUN BAZI MADDELERI iLE 2982 SAYILI KANUNUN BiR
MADDESINDE DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili Kanunun gegici 8 ve 9 uncu
maddeleri ile 24.2.1984 Tarihli ve 2982 Sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan sii-
reler, 31.12.1999 tarihine kadar uzatilmistir.

MADDE 2. - Bu Kanun hiikiimleri 1.1.1998 tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

3065 Sayili Kanunun Bazi Maddeleri ile 18.11.1995 tarih ve 4134 Sayili Kanu-
nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifim gerekgesi ile bir-
likte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Turhan Tayan
Bursa

GEREKCE

Konut sahibi olmak isteyen dar gelirli vatandaglarimiza ucuz konut temin etmek
tizere kurulan Konut Yap1 Kooperatiflerine ¢esitli vergi ve har¢ muafiyeti getiren yasa
31.12.1997 tarihinde yiiriirlikkten kalkacaktir. Bu muafiyetlerin kalkmas: konut yapi ko-
operatif¢iliginin gelismesini baltalayacak, biitiin umudunu, kooperatiften elde edecegi
bir konut i¢in cesitli zorluklarla 6demeye calistigi aidatlarinin bir boliimii ingaat imalati
yerine vergi ve har¢lara gidecektir.

Bu nedenlerle vergi ve har¢ muafiyetlerinin devamini uygun gérmekteyiz.
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