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GENEL GEREKÇE 

Genel Olarak 
Vergiler tarih boyunca kamu harcamalarının finansmanında kullanılan en önemli 

ve sa�lam gelir kayna�ı olma özelli�ini günümüzde de korumaktadırlar. Kamu hizmet-
lerinin gerçekle�tirilebilmesi için gerekli finansmanı sa�lamak vergi sisteminin temel 
fonksiyonu olmakla birlikte, tasarrufların ve sermaye birikiminin artırılması yoluyla 
ekonomik büyümenin te�viki de vergi sisteminin üstlendi�i di�er bir fonksiyondur. Ay-
rıca vergi sistemi gelir da�ılımını daha adil hale getirmeli, ki�iler ve gelir unsurları ba-
kımından tarafsız olmalı. Devletin ihtiyacı olan geliri düzenli olarak sa�lamalı, gelir da-
�ılımının düzelmesine katkı yapmalı, ki�iler ve gelir unsurları bakımından tarafsız olmalı, 
ekonomide yol açtı�ı verimsizlik asgaride kalmalı, toplam tasarrufları ve dolayısıyla 
ekonomik büyümeyi te�vik etmeli, yönetilebilir ve basit olmalı, ödeme gücü ilkesini dik-
kate almalı ve toplama maliyetini asgariye indirmelidir. 

l Ocak 1985 yılında yürürlü�e giren, KDV'nin son derece ba�arılı olarak uygu-
lanması sonucunda Türkiye'de son 10 yılda vergi gelirleri reel olarak yakla�ık % 50 art-
mı�tır. Ancak, vergi tabanının darlı�ı ve kayıt dı�ı i�lemlerin yaygınlı�ı nedeniyle ger-
çek matrahlar üzerinden vergilerini ödeyen mükellefler hep sınırlı sayıda kalmı� ve sis-
tem ödeyenlerin üzerine çok a�ır yükler getirirken, vergi ödemeyenler için bir vergi cen-
neti haline gelmi�tir. 

Gerek kamudaki finansman darbo�azı nedeniyle daha fazla vergi gelirine ihtiyaç 
duyulması, gerekse mevcut vergi sisteminin derin adaletsizliklerle dolu hale gelmesi ne-
deniyle 1998 yılı ba�ına gelindi�inde ülkenin içinde bulundu�u durumdan çıkılması kök-
lü bir vergi reformu gerekli kılmı�tır. 

Böyle bir reformun temel ilkeleri vergi tabanının geni�letilmesi, kayıt dı�ı ekono-
minin kayda alınması, sistemin basit ve açık hale getirilmesi ve halen vergisini düzenli 
olarak ödeyen bireylerin vergi yükünü artırmadan vergi gelirlerinin artırılması olarak be-
lirlenmi�tir. 

Vergi Sistemi Neden ��lemiyor? 

Reform çalı�maları öncesinde ülkemizde mükelleflerin vergisel karar süreçlerini 
menfi yönde etkileyen unsurlar üzerinde bilimsel ve analitik bir çalı�ma yürütülmü� ve 
bunun sonucunda mükellefin vergisel kararlannı belirleyen faktörler vergi sisteminin 
içinde ya�anabilirli�i, kaçırma halinde yakalama olasılı�ı ve yakalama halinde de ceza-
ların caydırılıcı�ı olarak tespit edilmi�tir. Sistemin bu açılardan incelenmesi sonucunda 
mükellef karar süreçlerini belirleyen bu Uç kritik alanla ilgili olarak bazı tespitler yapıl-
mı�tır. 

Buna göre Türk vergi sistemi a�a�ıdaki sebeplerden dolayı içinde ya�anabilir de-
�ildir; 

1. Yasal vergi oranları a�ın derecede yüksektir ve gerçek matrahların beyanı ha 
linde, mükellefler a�ın bir vergi yükUne maruz kalmaktadır. Gelir vergisinde yüksek 
marjinal oranlar hem dü�ük, hem de yüksek gelirli grupları sistemden uzakla�tırmakta 
veya mükellefleri gerçek de�erleri gizlemeye itmektedir. 

2. Sistemde kazanılmayan gelirler hayat standardı, geçici vergi, götürü vergi gibi 
tahmini yöntemlerle vergilenmekte, buna mukabil kazanılan gelirlerin bir kısmı kanun 
lardaki gelir tanımın yetersiz kalması nedeniyle vergilenememekteir. 
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3. Gelir ve kurumlar vergisi sistemlerinde ülkede ya�anan yüksek enflasyon ne 
deniyle ortaya çıkan a�ınmaları giderecek düzeltme yeterli mekanizmalarının yoklu�u 
sermayenin vergilendirilmesine neden olmaktadır. 

4. Son yıllarda hızla geli�en malî sistemden elde edilen gelirler ve devlet iç borç 
lanma senetlerinden elde edilen faizler önemli ölçüde gelir vergisi kapsamı dı�ında kal 
mı�tır. Özetle, sistemde kazanç vergi ba�lantısı kopmu� bulunmaktadır. 

5. Vergi sistemimiz iktisadi faaliyetler kar�ısında tarafsızlı�ını yitirmi�tir. �ktisa 
di tercihler kar�ısında tarafsız olmaması nedeniyle vergi sistemi tam rekabeti engeller 
hale gelmi�, buna ba�lı olarak da ülkemizin zaten sınırlı olan kaynaklarının yanlı� ve ve 
rimsiz alanlara tahsisi gibi vahim sonuçlar ortaya çıkarmaya ba�lamı�tır. Rekabet üzerin 
deki bu olumsuz etki menkul sermaye iratlannı vergilerken stopaj, beyan ve enflasyon 
düzeltilmesi sistemlerindeki karga�a nedeniyle, küçük esnafı vergilerken aynı alanda fa 
aliyet gösteren mükelleflerin bazılarını götürü bazılarını da gerçek usule sokarak, orta ve 
büyük ölçekli i�letmeleri vergilerken de hedefi ve amacı belli olmayan vergi te�vikleriy- 
le, ortaya çıkar hale gelmi�tir. 

6. Ekonomik geli�meler ve globalle�me sonucunda ortaya çıkan ve ülke ekono 
misine büyük katkı yapması beklenen yeni i�letme yapılanmalarının kar�ıla�tı�ı vergisel 
sorunlar vergi sistemi tarafından ya hiç tanınmamı� yada bu güne kadar çözüme kavu�- 
turulmamı�tır. 

7. Vergi sisteme yapılan bölük pörçük düzenlemelerle gittikçe karma�ıkla�mı�, 
uzmanlar bile sistemi anlamakta zorlanır hale gelmi�, buna ba�lı olarak da mükellefle 
rin uyum maliyetleri a�ın derecede artmaya ba�lamı�tır. 

Yukarıda özetlenen nedenlerden ötürü, Türk vergi sisteme içinde ya�anamaz hale 
gelmi�, di�er bir ifadeyle mükelleflerin iktisadî faaleyetlerini sürdürmeleri için vergi 
kaçırmalarını haklı gösterecek gerekçeler ortaya çıkmaya ba�lamı�tır. 

Sistem içinde ya�anılması imkansız hale gelirken, vergi sisteminde ödenmesi ge-
reken vergilerin tahsilini güvence altına alacak mekanizmalar kurulamamı� ve vergi ka-
çıranın yakalanma olasılı�ı gittikçe azalmı�tır. Bozuk belge düzeni, yaygın hamiline i�-
lemler, ekonomik ve sosyal olaylara ulu�mada anahtar bilgi eksikli�i, dü�ük ve yetersiz 
nitelikte vergi incelemeleri, kaçırılan vergilerin yakalanma olasılı�ının büyük ölçüde 
azalmasına neden olmu�tur. 

Öte yandan da vergi kaçırırken yakalananlar için etkili ve caydırıcı bir ceza sis-
temi kurulamamı� ve neredeyse kaçırmaya kârlı çıkaracak bir ceza yapısına do�ru gidil-
mi�tir. Bu do�rultusunda yasalarda yer alan hapis cezalan uygulanmamı�, te�hir cezası 
vergi kaçırana de�il vergisini beyan edip ödeme zorlu�una dü�enlere uygulanarak tutar-
sız bir ceza sistemi kurulmu�, yanlı� kurulan gecikme zammı ve faizi sistemi nedeniyle 
zamanında ödenmeyen vergilerin de�eri korunamaz hale gelmi�, daha da ötesi uzla�ma 
sisteme ile cezaların büyük kısmı kaldırılarak ceza sisteminin etkinli�i ortadan kaldırıl-
mı�tır. Mevcut yapısıyla vergi sisteminde vergi kaçırma cezalandınImamakta, hatta ka-
çıran daha kârlı çıkmaktadır. Bütün bunlara ilaveten ortalama iki yılda bir çıkarılan vergi 
atlarıyla vergi kaçırma âdeta te�vik edilmektedir. 

Yukarıdaki sınıflamalara girmemekle beraber vergiyi do�uran olayın meydana 
geldi�i an ile mükellefin bu olaya ili�kin vergi ödemesini yaptı�ı an arasında geçen sü- 
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relerin uzunlu�u da devletin topladı�ı verginin efektif de�ereninin dü�mesine neden ol-
mu�tur. Mevcut yakla�ımda ya devletin alaca�ının zaman de�eri hiç dikkate alınmamak-
ta, yada geçici vergi gibi kaba ve adaletsiz yöntemlerle sorun kısmen çözülmeye çalı�-
maktadır. 

Ortaya Çıkan Vergi Yapısı 
Yukarıda açıklanan hususlar nedeniyle ortaya çıkan vergi yapısı ise �öyle olmu�-

tur. 
1. Adaletsiz ve regresif nitelikli dolaylı vergilere a�ırı derecede yüklenilmeye 

ba�lanmı�tır. 

2. Gelir ve kurumlar vergilerinin GSMH içerisindeki payı geli�mi� di�er ülkele 
re nazaran çok dü�ük kalmı�tır. 

3. l milyon civarındaki küçük tüccann götürü vergilenmesi y le ve tarım kesimin 
de belge sistemi olu�umuna izin vermeyecek düzenlemelerle toplam tüketim ve gelirle 
riyle ekonomide büyük role sahip olan gruplar kayıt ve belge düzeninin dı�ına çıkarıl 
mı�tır. 

4. Yüksek marjinal oranlar nedeniyle üst dilimlerden vergi toplanamaz hale gel 
mi� ve sistem artan oranlılı�ını kaybetmi�, asgari vergi nihai vergi haline gelmi�tir. 

5. Gerçek gelir yerine tahmini gelirler vergilenmeye ba�lanmı�tır. 

6. Kayıtlı i�çi istihdamının yükü katlanılmaz hale gelmi�tir. 

7. Büyük ve orta ölçekli i�letmeler artan ölçüden istisna ve muafiyetlere sı�ınma 
zorunlulu�u ile kar�ı kar�ıya kalmı�lardır. 

8. Ki�i ba�ına gelir seviyesi dü�ük olan ancak hammadde kayna�ı olması nede 
niyle ekonomideki i�lemlerin tanımlanmasında hayati öneme sahip olan tarım sektörü 
kayıt di�ili�i besleyen bir unsur haline gelmi�tir. 

9. Hizmetler sektörünün ülke geli�mesine paralel olarak Millî Gelirdeki payı ar 
tarken vergi gelirleri içerisindeki payı dü�mü�tür. 
 

10. KDV sayesinde son 10 yılda % 50'den fazla artan vergi, yükü artı� ivmesini 
yitirmi�tir. 

11. �ncelemelerde bulunan ortalama matrah farkları ve yapılan bilimsel model ça 
lı�maları ülkedeki kayıt dı�ı iktisadi faaliyetlerin Millî Gelirin % 40'ına ula�tı�ını gös 
termektedir. 

12 Özetle, bu vergi yapısıyla ücretler ve kayıtlı i� yapan sanayici ve tüccar üzeri-
ne katlanılamaz bir vergi yükü bindirilmi�, buna mukabil, faiz. kira gibi di�er faktör ge-
lirlerinin ödedikleri vergiler Millî Gelirden aldıkları paya oranla çok dü�ük kalmı�tır. 

13. Öte yandan toplanan vergiler dar gelirli kesimlere e�itim, sa�lık, alt yapı har 
camaları olarak aktarılaca�ı yerde kamu finansman darbo�azı nedeniyle gittikçe artan 
ölçülerde faiz ödemelerine ayrılır hale gelmi�tir. 

14. Bütçenin kaynaklan yeniden da�ıtma fonksiyonunun böylesine ters yönde i� 
lemesi sonucunda ülkede gelir da�ılımı gittikçe bozulmu�tur. 

15. Gelinen noktada mevcut kamu finansman politikalarının sürdürülebilirli�i 
kalmamı� ve köklü bir vergi reformu kaçınılmaz hale gelmi�tir. 
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Reform Getirdikleri 
Tüm vergi kanunlarında yer alan maddelerin yirmide birini de�i�tiren bu Kanun, 

vergi sistemimizde çıktı�ı yukarıda açıklanan çarpıklıkları gidermek üzere hazırlanmı�-
tır. 

Bu yasada vergi tabanının geni�letilmesi ilk adım olarak Gelir Vergisi Kanunun-
daki gelir tanımı geni�letilmekte ve yasaların kavramadı�ı gelir bırakılmamaktadır. Bun-
dan böyle vatanda�ların bir yıl içerisindeki harcamaları ile tasarrufların tamamı Gelir 
Vergisi Kanununda sayılan 6, gelir unsuruyla ili�kilendirilemiyorsa, kanunlarda istisna 
edilmemi�se, veraset ve intikal vergisinin kapsamına girmiyorsa ve belli tutarı a�ıyorsa 
kayna�ına ve konusuna bakılmaksızın vergiye tabi di�er kazanç ve irat olarak vergilen-
dirilecektir. 

(cinde ya�anabilir bir vergi sistemi hedefi do�rultusunda gelir, kurumlar, veraset 
ve emlak vergisi oranlarıyla, tapu harçlarında köklü indirime gidilmektedir. Bütçe hedef-
leri ve ekonomik istikrar programı do�rultusunda da gelirlerde beklenmeyen bir azalma 
ortaya çıkmaması için gelir vergisindeki köklü oran indirimleri ve 1998 ve 1999 yılla-
rında iki a�amada yürürlü�e konulmaktadır. Gelir vergisinde alt dilim oranları toplam 10 
puan indirilerek alt gelir grubundaki bireylerin vergi yükü hafifletilmekte, ayrıca en üst 
marjinal oranlarda da toplam 15 puanlık indirim yapılarak giri�imcilik ruhunu köstekle-
yen vergi yapısından, giri�imcili�i te�vik eden dü�ük oranlı yapıya geçilmektedir. Bu ül-
kenin sa�ladı�ı kaynakları kullanarak gelir ve servet elde edenlerin topluma kar�ı yü-
kümlülüklerine kar�ılık adil bir pay ödemeleri anlayı�ı hayata geçirilmektedir. Bu düzen-
lemeye artık mükelleflerin kazançlarının katlanılabilecek bir kısmı vergilenmekte, iyi ni-
yetli ki�ilerin vergiye tabi faaliyetlerini kayıt dı�ında bırakmalarını haklı kılabilecek ge-
rekçe kalmamaktadır. 

Kurumların da�ıtılmayan kazançları üzerindeki gelir vergisi stopajı kaldırılarak 
kurumlar vergisi tek isim altında basitle�tirilmekte, böylelikle kurumlar vergisindeki çift 
ba�lılık giderilmekte, vergi sonrası kazançlar ise sadece da�ıtım halinde stopaja tabi tu-
tularak gelirin vergilemesinde gerçek kısmi entegrasyon sistemine geçilmekte ve üniter 
yapının sa�lıklı çalı�ması sa�lanmaktadır. 

Gelir vergisinde kazanılmamı� gelirin vergilenmesine son verilmektedir. Bunlar-
dan hayat standardı esası tamamen yürürlükten kaldırmakta ve mükelleflerin gerçek ge-
lirlerinin vergilenmesi uygulamasına geçilmektedir. Ayrıca gelir ve kurumlar vergilerinde 
geçmi� yıl vergisi üzerinden geçici vergi alınması uygulamasına son verilerek büyük bir 
adaletsizlik ortadan kaldırılmakta, buna mukabil i�letmelere üçer aylık malî tabloları 
üzerinden kazandıkça vergi ödeme yükümlülü�ü getirilerek kamunun vergi alaca�ının 
de�eri yok olmadan hazineye intikali sa�lanmaktadır. Böylelikle vergi planlaması da da-
ha kolay hale gelmektedir. 

Bu Kanunla rekabeti bozan vergi müesseseleri düzeltilmektedir. Bu do�rultuda 
vergilenmeyen gelir kalmamakta, sermaye piyasası yatırım araçlarının vergilenmesinde 
mümkün oldu�unca tarafsızlık ilkesi tesisi edilmekte, herkes belge düzeninin içine alın-
maktadır. 
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Ekonomik ve sosyal açıdan kalmasında yarar bulunanlar ile vergi tekni�i açısın-
dan gerekli olan muafiyet ve istisnalar uygulanmaya devam ederken, rekabet e�itsizli�i 
yaratan, belge düzenini olumsuz yönde etkileyen ve vergi tabanını eriten istisna ve mu-
alifler daraltılmaktadır. Bu do�rultuda fizikî yatırımlar üzerinde hiç bir olumlu katkısı 
kalmamı� olan yatırım indirimi müessesesi yeniden düzenlenerek stratejik iktisadî he-
defler do�rultusunda yapılacak yatırımlar için büyük bir fınans kaldıracı haline getiril-
mektedir. 

Ayrıca yap i�let yatırımlarına yeniden de�erlenme hakkı tanınarak, yabancı ser-
mayenin getirdi�i döviz cinsinden sermayede ortaya çıkan kur farklarının vergilenmesi 
sa�lanmakta ve ülkenin �iddetle ihtiyaç duydu�u fizikî yabancı sermayenin önünü tıka-
yan engeller ortadan kaldırılmaktadır. Tavan getirilmek suretiyle de damga vergisinin 
özellikle yabancı sermayeli yatırımlar engelleyici boyutlara ula�ması engellenmektedir. 

Bu Kanunla, mükellef haklarını koruma yönünde atılan adımlardan birisi de mü-
kelleflerin haklı sebebe dayanmadan bekletilen vergi iadesi alacaklarına devletin faiz 
ödemesi uygulamasının getirilmesidir. Böylelikle mükellef alaca�ının zamanında öden-
memesi nedeniyle Devlet de bir külfete katlanacaktır. 

Etkinli�i kalmayan motorlu ta�ıtlar vergisinin ta�ıt pulu vasıtasıyla toplanması 
uygulaması sonuna erdirilerek, sistemdeki bürokrasi azaltılmaktadır. 

Bu tasarının temel hedeflerinden birisi ülkenin tüm bireylerinin kayıt dı�ı i�lem-
lerin takibine ve vergi sisteminin i�leyi�ine katkı yapmasını sa�lamaktır. Bu do�rultuda 
ödeme gücü olanlar üzerindeki vergi yükü daha adil ve ödenebilir hale getirilirken, öde-
me gücü olmayan veya çok dü�ük olan küçük esnaf, tüccar, çiftçi belge düzeninin içine 
alınarak belge zincirindeki kopuk halkalar tamamlanmakta, vergi sisteminin bütünlü�ü 
kurulmaktadır. Bu yasanın amacı bu gruplardan daha az vergi almak, ancak bunların bel-
ge sisteminin yerle�mesine katkı yapmalannı sa�lamaktır, bu do�rultuda götürü usul kal-
dırılarak basit usule geçilmekte, zirai kazançta temel vergileme usulü stopaj olarak be-
lirlenmekte, vergiden muaf esnafın muaflı�ı devam ettirilmekte fakat bu grupların bu ay-
rıcalıktan yararlanabilmeleri belge toplamaları �artına ba�lanmaktadır. Belge toplama-
makta ısrar edenlerin ise boyuttan ne olursa olsun vergisel ayrıcalıklarına son verilmek-
tedir. 

Kayıt dı�ı ekonomik faaliyetlerin kavranmasında en önemli sorun olarak ortaya 
çıkan anahtar bilgi eksikli�ini gidermek için Maliye Bakanlı�ına vergi kimlik numarası 
kullanımı zorunlulu�u getirme konusunda yetki verilmektedir. Ayrıca kurulu�lara faali-
yetlerini bu numara bazında manyetik ortamda vergi idaresine verme konusunda da yü-
kümlülük getirilerek vergi denetemlerinde gerek palanlama gerekse istihbarat toplama 
a�amalarında bilgi teknolojisinden azami ölçüde yararlanma imkanı sa�lanmaktadır. 

Son olarak bu yasayla ceza sistemine caydırıcılık ve basitlik kazandırılmaktadır. 
B u-y asa ile ceza sisteminde ekonomik suça ekonomik ceza ilkesi hayata geçirilmektedir. 
Bundan böyle vergi ziyanına sebebiyet verenlere kaçırılan verginin l katı tuturanda ceza 
kesilecek, kaçırılan verginin ve kesilen cezanın zaman içerisinde de�erinin a�ınması 
engellenecek, vergi ziyama sebebiyet verenler Maliye Bakanlı�ınca basın ve yayın or-
ganları kanalıyla te�hir edilebilecek, sahte evrak düzenlemesi halinde bunu düzenleye-
rek ülkedeki belge sistemini tahrip edenler özgürlü�ü ba�layıcı cezalara maruz kalacak- 

348 



lardır. Bu ba�lamda uzla�ma müessesesi de etkinle�tirilerek kısmi uzla�maya imkan sa�-
lanmaktadır. Sadece uzla�ılan vergiye ili�kin cezaya uzla�ma hakkı tanınmakta, uzla�ı-
lamayan vergide ise ceza uzla�ması imkanı da kalmamaktadır. Bu güne kadar uzla�maz-
lıkları azaltarak idareyi gereksiz i� yükünden kurtarma amacına hizmet edece�i yerde, 
vergi kaçıran mükellefleri cezalardan kurtarıcı niteli�i bürünen ve cezaların caydırıcılı-
�ını daha da azaltan uzla�ma müessesesi etkin ve amaca hizmet eder hale getirilmektedir. 
Bu Kanunla büyük ço�unlu�u dürüst ve vatansever olan ve ülkesinin büyümesini, 
kalkınmasını isteyen mükelleflerimiz artık ça�da� bir vergi sistemine kavu�maktadırlar. 
Öte yandan vergiye tabi i�lemleri takip için kurulan mekanizmalar ve vergi ziyanına 
sebebiyet verme halinde getirilen ceza sistemi halen çok ucuz olan vergi kaçırma mali-
yetini çok pahalı hale getirmektedir. Di�er bir ifadeyle Kanunun yürürlü�e girmesiyle 
tutarlı ve i�lerli�i olan bir vergi sistemi kurulmu�tur. 

Tüm bu köklü de�i�ikliklere vergi sisteminde yeni bir dönem ba�lamaktadır. Bu 
nedenle de Kanunun yürürlü�e giri�i bir kilometre ta�ı olarak kabul edilmekte ve mev-
cut mükelleflerimizin her ne suretle olursa olsun kayıt dı�ı kalmı� bulunan aktif de�er-
lerinin katma de�er vergisine kar�ılık gelecek belirli bir asgari vergi ödemeleri kar�ılı-
�ında kayıtlı sisteme alınmaları imkanı getirilmektedir. 

Bu tasarıyla gerek 1998 bütçesinde gelir kaybına katlanılmasının mümkün olma-
ması gerekse enflasyonu üç yıl içerisinde köklü bir biçimde dü�ürme hedefi nedeniyle 
tam enflasyon muhasebesine geçilmesine ili�kin düzenlemelere gidilmektedir. 

Sonuç 

Gerekçenin ba�ında belirlenen ilkeler do�rultusunda hazırlanan bu vergi reform 
tasarısı, vergi sisteminin ve kamu finansmanının içinde bulundu�u darbo�azdan çıkılma-
sına önemli ölçüde katkı yapacaktır. Ancak bu yasanın ba�arıya ula�ması içsel tutarlılı-
�ının bozulmasına, kamuoyunun inanç ve deste�ine, vergi idaresinin süratle yeniden ya-
pılandırılması ile güçlendirilecek kararlı uygulamaya, yargının vergi yasalarını tam an-
lamıyla uygulamasına, kamu harcamalarında da etkinlik sa�lanmasına ba�lı olacaktır. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde l. - Bu madde ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesine bir 
fıkra eklenmekte ve eklenen bu fıkra nedeniyle uygulama alanı kalmayan son üç fıkrası 
yürürlükten kaldırılmaktadır. 

Eklenen bu fıkrada yer alan ilk hüküm, Maliye Bakanlı�ı'na mükelleflerin beyan-
ları, kesinle�en vergi ve cezaları ile vadesi geçti�i halde ödenmemi� borçlarını açıklama 
yetkisini ve bu yetkiyi Bakanlık yurtdı�ı ve ta�ra te�kilatına ve vergilendirme yetkisi bu-
lunan belediye gibi di�er ilgili kamu idarelerine devretme olananı�ını sa�lamaktadır. 
Vergi mahremiyetinin istisnası olarak getirilen bu düzenleme ile hem kamuoyunun vergi 
konusunda bilgilendirilmesi hem de kamuoyu denetimi yoluyla mükelleflerin ödevlerini 
tam ve zamanında yapmalarının sa�lanması amaçlanmaktadır. 

Bu fıkrada yer alan ikinci hüküm, kamu görevlilerince yapılan adli ve/veya idari 
soru�turmalarla ilgili olarak talep edilen ve vergi mahremiyeti kapsamına giren bilgi ve 
belgelerin verilebilmesine olanak tanımaktadır. Vergi mahremiyetinin bir istisnası olarak 
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yapılan bu düzenleme ile soru�turma yapanların görevlerini daha etkin olarak yapabil-
meleri, kamu görevlileri için öngörülen disiplin ve adli cezaların i�lerli�inin ve caydırı-
cılı�ının artırılması, daha �effaf bir kamu yönetimi anlayı�ı içinde yolsuzlukların önlen-
mesi ve hukuk devletinin daha da yüceltilmesi amaçlanmaktadır. Ayrıca, kendilerine bilgi 
verilen ki�i ve kurumlar da vergi mahremiyeti kapsamına alınarak, bu yetkilerini kötüye 
kullanılmalarının önlenmesi hedeflenmektedir. 

Bu fıkrada yer alan üçüncü hüküm, sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı bel-
ge düzenledikleri veya kullandıktan vergi inceleme raporu ile saptananların kanunla ku-
rulmu� (örne�in, Baro, Tabipler Odası, Ticaret Odası ve/veya bunların ba�lı oldukları 
birlikler gibi) kendi meslekî kurulu�larına ve Serbest Muhasebeci malî Mü�avirler Oda-
sı, Yeminli malî Mü�avirler Odası ve odalann ba�lı oldu�u Türkiye Serbest Muhasebe-
ci malî Mü�avirler ve Yeminli malî Mü�avirler Odaları Birli�i'ne bildirilmesi, vergi 
mahremiyetinin bir ba�ka istisnasını ifade etmektedir. Bu düzenleme ile serbest muhase-
beci, serbest muhasebeci malî mü�avir ve yeminli malî mü�avirlerin mü�terileriyle söz-
le�me imzalanması, muhasebe kayıtların tutulması, rapor ve malî tabloların düzenlenme-
si, denetim, kar�ıt inceleme ve tasdik gibi i�lemleri sırasında mükellefler hakkında bilgi 
sahibi olabilmeleri, müteselsil sorumlulu�u bulunan mesleklerini daha sa�lıklı olarak 
yürütebilmeleri ve ayrıca vergi denetim ve güvenli�ine daha fazla katkıda bulunabilme-
leri amaçlanmaktadır. Ancak, kendilerine bilgi verilen tüm meslek mensupları, odaları 
ve birlikleri de vergi mahremiyeti kapsamına alınmakta ve elde ettikleri bilgileri kötüye 
kullanmalarının önlenmesi hedeflenmektedir. 

Bu fıkrada yer alan son hüküm, Maliye Bakanlı�ı'na bilgilerin açıklanmasına dair 
usulleri belirleme yetkisini vermektedir. Bu yetki ile Maliye Bakanlı�ı, kamuoyunu 
bilgilendirmek, vergi bilincini olu�turmak ve kamuoyunun denetiminden yararlanarak 
mükelleflerin ödevlerini tam ve zamanında yapmalarını sa�lamak amacıyla her türlü ba-
sın, yayın ve ileti�im araç ve teknolojilerini kullanabilecektir. 

Getirilen bu fıkra kar�ısında uygulama alanı kalmayan fıkralar kaldırılmakta ve 
kaldırılan son fıkrada yer alan basın ve TRT yoluyla yapılacak açıklamalara ili�kin gi-
derlerin ilgili mükelleflerden tahsil edilmesine son verilerek vergi yönetiminde kırtasi-
yecili�in azaltılması amaçlanmaktadır. 

Madde 2. - Bu madde ile fazla ve yersiz tahsil edilen veya kanun gere�i iadesi 
gereken vergilerin mükellefe red ve iadesinde mükellef hukukunun gözetilmesi, enflas-
yonist etkilerin mükellef alaca�ında yarataca�ı a�ınmanın giderilmesi ve idarenin haklı 
ve yasal iade i�lemlerinde gereksiz zaman kaybının önlenebilmesi amacıyla düzenleme-
ler yapılmaktadır. 

Buna göre, mükellefin, ilgili mevzuat uyarınca kendisinden istenilecek bilgi ve 
belgeleri iadeyi yapacak idareye tesliminden itibaren üç aylık normal bir iade süreci ba�-
layacaktır. Bu süre içinde iadenin yapılamaması durumunda, üç ayı a�an süreler için, aynı 
dönemde uygulanmakta olan ve 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine göre belirlenen 
tecil faizi esas alınmak suretiyle bir faiz hesaplanacak ve bu faiz, iadesi gereken 
miktarlarla birlikte mükellefe ödenecektir. Bu faiz, üç aylık sürenin sonundan itibaren 
düzeltme fi�inin mükellefe tebli� edildi�i tarihe kadar geçen süre için hesaplanacaktır. 
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Üç aylık normal iade sürecinin, mükellefin eksik bilgi ve belgeleri tamamladı�ı 
tarihten itibaren ba�layaca�ı ku�kusuzdur. Red ve iadenin mükellefe bildirilmesi üzeri-
ne 213 sayılı Vergi Usul Kanunun 120 nci maddesinde sözü edilen bir yıllık hak dü�ü-
rücü süre i�lemeye ba�layacaktır. 

Madde 3. - Bilindi�i gibi mükellefiyetin sona ermesi, mükelleflerin kendi iste�i 
ile i�i terk, tasfiye, iflas ve kanunen ticaret, sanat ve meslek icrasından mahrumiyet gibi 
sebeplerle mümkün olmakta, ancak mükellef bildirmedi�inde i�ini terk etse bile mali 
idarenin mükellefiyeti sona erdirme yetkisi blunmamaktadır. 

Gelir ve kurumlar vergisi yönünden mükellefiyeti bulunan bazı mükellefler, ver-
giye tabi olmayı gerektiren i�lemlerine son verdikleri ve i�yerini kapattıkları halde bu 
durumunu vergi dairesine bildirmemektedirler. Bazı mükelleflerin ise mükellefiyet tesi-
sini bütünüyle sahte belge ticaretine yönelik olarak yaptırdı�ı bilinmektedir. 

Aylık ve yıllık beyannamelerini vermeyen ve bu mükellefler için çok sayıda dö-
nemin takdiri yoluna gidilmekte takdir kararına istinaden tarh olunan vergi ve kesilen ce-
zalar konusunda, adres tespiti mümkün olmadı�ı için ilanen tebli� usulü uygulanmakta-
dır. 

Takdire sevk takibat ve tebligat i�lemleri vergi dairelerinin i� yükünü önemli öl-
çüde artırmakta, kar�ılı�ında genellikle bir tahsilat yapılamamaktadır. 

Yapılan düzenleme, vergi dairelerinin belirtilen durumları için mükellefiyet kay-
dını askıya alabilece�ine yöneliktir. Belirli hallerde mükellef i�i bırakmı� sayılacaktır. 
Bun için öncelikle gerekli tespitlerin ara�tırma veya yoklamaların yapılması ve mükel-
lefiyetin bir ba�ka adreste devam etmedi�inin açıkça tespit edilmesi gerekmektedir. 

Maddenin özelliklerinden biri de, i�i bırakmı� sayılacak mükelleflerin önceki dö-
nemlere ili�kin yükümlülüklerinin devam edece�i ve zamana�ımı süresi içerisinde geri-
ye dönük tahriyat yapılabilece�idir. 

��in bırakılmı� sayılması mükellefin bu tarihten önceki ve sonraki ilgili yüküm-
lülüklerini ortadan kaldırmamaktadır. 

Mükellefin i�i bıraktı�ı, ancak bildirim görevini yerine getirmedi�i hallerde vergi 
dairesi i�in bırakıldı�ına re'sen karar verecek ancak i�in fiilen bırakıldı�ı tarihten önce-
ki dönemler için yükümlülükler ortadan kalkmayacaktır. ��in fiilen bırakıldı�ının vergi 
dairesince tespit edilmesi durumunda, i�in fiilen bırakılma tarihi ile mükellefin i�i bırak-
tı�ının varsayıldı�ı tarih arasındaki dönem için yükümlülük söz konusu olmayacaktır. 

��in bırakılmı� sayılmasında bir di�er husus ise mükellefin yapılan ara�tırma ve 
yoklamalar sonucunda bilinen adreslerinde bulunamaması ve ba�ka bir adreste faaliye-
tine devam etti�ine dair bilgi edilinememesi durumudur. Bu durumda mükellefin i�i bı-
rakmı� sayıldı�ı tarih, gerçek i�i bırakma tarihi sayılacak ve bu tarihe kadar olan dönem-
ler için yükümlülükler ortadan kalkmayacaktır. 

��in bırakılmı� sayılmasına ili�kin uygulama esasları, ara�tırma, yoklama veya in-
celeme yöntemleri ile tespitin niteli�i Maliye Bakanlı�ı'nca belirlenecektir. 

Madde 4 - Teknolojik geli�melere ba�lı olarak defter ve belgelerin tutulması, 
izlenmesi ve muhafazasında izlenen yöntemler de de�i�mektedir. De�i�en ekonomik 
olayların kavranması ve vergilendirilebilmesi teknolojik de�i�imin yakından izlenmesi-
ne ve buna uygun yasal de�i�ikliklerin yapılmasına ba�lıdır. 
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Dünyada ve ülkemizde özellikle bilgisayar alanında meydana gelen teknolojik 
de�i�ime ve bu de�i�imin geni� kitlelerce benimsenmesine pararel olarak, geçen madde-
lerde yazılı gerçek ve tüzel ki�iler ile mükerrer 257 nci madde ile getirilecek zorunluluk-
lara tabi olanlara, bu kısım gere�ince muhafaza ettikleri her türlü defter vesika ve karneler 
ile ilgili bilgilere ili�kin olarak mikro fi�, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri 
ortamlardaki kayıtlarını ve bu kayıtlara eri�im veya okunabilir hale getirmek için gerekli 
tüm bilgi ve �ifreleri muhafaza süresi içerisinde yetkili makam ve memurların talebi 
üzerine ibraz ve inceleme için arz etme mecburiyeti getirilmi�tir. Bu de�i�iklik ile ör-
ne�in defterlerini bilgisayar ortamında izleyen mükellefler, kayıtlarını yalnızca kayıt or-
tamında de�il manyetik ortamdaki haliyle de vergi inceleme elemanlarına ibraz edecek-
lerdir. Manyetik ortamda sunulan bilgilerin istenilen formatta ve okunabilir halde �ifresi 
ile birlikte sunulması da zorunludur. 

Öte yandan yeminli malî mü�avirlere, katma de�er vergisi iadesi, vakıflar ve bi-
limsel ara�tırma ve geli�tirme faaleyitlerinde bulunan kurum ve kurulu�ların vergiden 
muaf tutulmaları için aranan �artların yerine getirildi�i ve Bakanlar Kurulunca vergi mu-
afiyeti tanınanların bu �artlarının devam edip etmedi�i, yatırım indirimi uygulamaları, 
yeniden de�erleme, yıllık gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli malî 
tablolar ve bildirimlerin tasdikli gibi konularda tasdik yetkisi verilmi�tir. 3568 sayılı Ka-
nunun 12 nci maddesine göre, yeminli malî mü�avirler yaptıkları tasdikin do�rultusun-
dan sorumludurlar. Yaptıkları tasdikin do�ru olmaması halinde, tasdikin kapsamı ile sı-
nırlı olmak üzere ziyaa u�ratılan vergilerden ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte 
mü�tereken ve müteselsilen sorumlu tutulmaktadırlar. 

Yeminli malî mü�avirlere tanınan tasdik yetkisinin gere�i gibi yerine getirilmesi, 
tasdike konu i�lemlerin do�rulu�unu ara�tırması, i�leme do�rudan ya da silsile yoluyla 
taraf olanların kayıtlarının tetkikine ba�lıdır. 

Bu nedenle, geçen maddelerde yazılı gerçek ve tüzel ki�iler ile 257 nci madde ile 
getirilecek sorumluluklara tabi olanlardan tasdikli sözle�mesi yaptıkları mükelleflerin 
hesap ve i�lemlerinin do�rulu�unu tespit etmek amacıyla bu hesap ve i�lemlere do�ru-
dan yada silsile yolu ile taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki için yeminli malî 
mü�avirler tarafından yapılan defter ve belge ibrazına ili�kin taleplere uyma zorunlulu-
�u getirilmi�tir. Yeminli malî mü�avirlere tanınan bu yetki, tasdike konu hesap ve i�lem-
lerin do�rulanması için gerekli kayıt ve belgelerle sınırlıdır. 

Madde 5. - 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 257 nci maddesi Maliye 
Bakanlı�ı'nm vergilendirme, bilgi toplama ve belge düzenini sa�lama konularında mev-
cut düzenlemelere ek olarak günün ekonomik, malî ve teknolojik geli�melerine paralel 
olarak yapılabilece�i düzenlemeler konusunda genel anlamda yetkili kılındı�ı bir mad-
dedir. 

Mükerrer 257 nci maddedeki de�i�iklik ile Maliye Bakanlı�ı'na, mevcut yetkile-
rine ek olarak üç konuda daha düzenleme yapabilme yetkisi getirilmektedir. 

Buna göre; Maliye Bakanlı�ı mükelleflerin tahsilat ve ödemelerini banka veya di-
�er fınans kurumları aracılı�ıyla yapmaları ve tahsilat ya da ödemeleri bu kurumların dü-
zenledikleri belgelerle tevsik etmeleri konusunda mecburiyet getirmeye yetkili kılınmı�-
tır. Bakanlık bu yetkisini kullanırken mecburiyet kapsamım da belirleyebilece�inden, 
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zorunlulu�un belirli bir mükellef grubu için getirilebilme olana�ı da söz konusudur. Bu 
düzenleme çok yüksek nakit hareketlerinin taraflarının izlenebilmesine imkan sa�laya-
cak dolayısıyla kayıt dı�ı ekonominin kavranabilmesi mümkün olabilecektir. 

Maddenin Maliye Bakanlı�ı'na tanıdı�ı ikinci yetki konusu; gerek Vergi Usul 
Kanunu uyarınca esasen tutulan, gerekse bu maddedeki yetkiye istinaden tutulması zo-
runlulu�u getirilen defter, kayıt ve belgelerin mikro fı�, mikro film ve elektronik kayıt 
ortamlarında tutulması veya bu ortamlarda saklanmasına izin veya mecburiyet getirebil-
mesine ili�kindir. Günümüz �artlarında ka�ıt ortamında izlenen kayıt ve belgelerin gerek 
saklanması, gerek ibrazı külfetli bir hal almı�tır. Burada düzenlenen yetki ile saklama ve 
ibrazda teknolojinin imkanlarından yararlanılabilecektir. 

Maddedeki düzenleme ile Maliye Bakanlı�ı'na tanınan bir ba�ka yetki alanı ise 
büyük çapta bilgi vermeyi gerektiren hallerde, bu bilgileri yazı ve ka�ıt ortamı yerine 
manyetik ortamlarda verme mecburiyeti getirebilmesine ili�kindir. 

Bu yetkiye ba�lı olarak Maliye Bakanlı�ı vergilendirmeye veya vergiyi do�ura-
bilecek olaylara ili�kin geni� hacimli bilgileri, kendi altyapısına uygun biçimde, kolay 
de�erlendirilebilecek, hızlı ve detaylı sonuç alınabilecek bir �ekilde alabilecektir. 

Günümüzde çok küçük manyetik ortamlarında çok büyük çapta bilginin depolan-
ması, ta�ınabilmesi ve i�lenmesi olana�ı bulunmaktadır. Ayrıca, internet ve intranet gibi 
manyetik ortamlarda bilgi sunma olanaklarından da yararlanılarak enformasyonu kayna-
�ından sa�lama veya elektronik dosya transferi yoluyla çok kısa süre içerisinde bilgi el-
de edebilme olana�ı da bulunmaktadır. 

Di�er taraftan, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda yapılan düzenlemelere paralel 
olarak mükerrer 257 nci maddenin üçüncü fıkrasında yer alan "götürü usulde" ibaresi 
"basit usulde" �eklinde de�i�tirilerek kanunlar arasında tutarlılık sa�lanmaktadır. 

Madde 6. - 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesinde yapılan de-
�i�iklik hisse senetleri ve yatırım fonu katılma belgeleri dı�ındaki menkul kıymetlerin 
de�erleme günündeki gerçek de�erinin tespit edilerek malî tablolara intikal ettirilmesine 
yöneliktir. Ayrıca ticarî kazancın tespitinde dönemsellik ve tahakkuk ilkelerine de uyul-
mu� olmaktadır. 

Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesinin mevcut halinde Türk ve yabancı 
kaynaklı menkul kıymetler alı� bedeli ile de�erlendirilmektedir. Bu durum, bu menkul 
kıymetlerin de�erleme günündeki gerçek kıymetini göstermektedir. 

Yapılan düzenleme ile, hisse senetleri ve yatırım fonları katılma belgeleri ile ra-
yiç bedeli bilinmeyen ya da getiri�i önceden bilinemedi�i için de�erleme günündeki ne-
ma tutarı hesaplanamayan menkul kıymetler yine alı� bedeli ile de�erlemeye tabi tutula-
caktır. 

Bu sayılanlar dı�ında kalan menkul kıymetler borsa rayici ile de�erlenecektir. 
Ancak, borsada rayicin olmadı�ı veya muvazaa ile rayiç olu�turuldu�u hallerde menkul 
kıymetin vadesinde sa�lanaca�ı gelirin, iktisap ve de�erleme günleri arasındaki süreye 
ait kısmı alı� bedeline eklenerek de�erlemeye esas bedelin hesaplanması yoluna gidile-
cektir. Böylece, yıl sonlarında dönemsellik ve ticarî kazançlarda tahakkuk esasının da 
sonucu olarak borsa rayici olan veya kolayca tespit edilebilen menkul kıymetlerde o yı-
lı ilgilendiren faiz kısımları gelirlere dahil edilebilecektir. 
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Öte yandan hisse senetleri dı�ındaki menkul kıymetlerin maliyet bedeline finans-
man giderlerinden pay verilmesi de zorunlu hale gelmektedir. Böylelikle borçla edinilen 
menkul kıymetler için ödenen finansman giderleri (kur farkları dahil) aktifle�tirilerek 
menkul kıymetin gerçek geliri vergilendirilirken mükelleflerin vergi ertelemesi haline 
dönü�en finansman giderlerinin defaten gider yazılması da önlenmektedir. 

Madde 7. - Bu madde ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesinin 
üçüncü fıkrası yeniden düzenlenmekte ve yeni bir fıkra eklenmektedir. 

Yapılan düzenlemeyle, vadesi gelmemi� olan yabancı para cinsinden senede ba�-
lı alacak ve borçların, de�erlemesine ili�kin olarak uygulamada ortaya çıkan sorunların 
çözümü amaçlanmaktadır. Mevcut düzenlemede, yabancı para ile olan borç ve alacakla-
rın, de�erleme günü kurları ile.de�erlenece�i açıklanmakla birlikte, bunlardan senede 
ba�lı alacak ve borçlar için reeskont yapılıp yapılmayaca�ı hususunda açıklık bulunma-
dı�ından birbirinden farklı ve genellikle de vergi ziyama yol açan uygulamalarla kar�ı-
la�ılmaktadır. Yapılan düzenleme ile, yabancı para ile olan senede ba�lı borç ve alacak-
ların da de�erleme gününde belli bir iskonto haddi uygulanmak suretiyle reeskonta tabi 
tutulmasına imkan tanınmaktadır. Buna göre de�erlemeye tabi tutulacak senet üzerinde 
faiz oranı bulunması halinde bu faiz oranı, herhangi bir faiz oranının belirtilmemi� ol-
ması halinde Londra bankalar arası faiz oranı (L�BOR) reeskonta esas alınacaktır. 

Yapılan de�i�iklikle, yap-i�let-devret modeli çerçevesinde getirilen yabancı ser-
maye dolayısıyla ortaya çıkan kur farklarını dönem kazancına dahil etmeksizin kar�ılık 
hesaplarında izlenmesi yöntemi getirilmi�tir. Bu uygulamayla, yabancı sermayeli i�let-
melerin yatırım amacıyla getirdikleri sermayelerini muhafaza edebilmeleri olana�ı yara-
tılmaktadır. Böylece, döviz olarak getirilen sermaye harcama konusu oluncaya kadar or-
taya çıkan kur farkları da vergilendirilmeyerek yabancı sermayeli yatırımlar te�vik edil-
mektedir. 

Sisteme göre, müspet kur farkları pasifte özel bir kar�ılık hesabında izlenerek 
vergileme kapsamı dı�ında tutulacaktır. Buna kar�ılık olumsuz kur farkları da aktifte bir 
kar�ılık hesabına aktarılarak zarar kaydı önlenmektedir. Bu olumsuz farklar, di�er yıllar-
daki olumlu farklarla kapatılacaktır. Ancak, i�in bırakılması halinde, bu tarihe kadar itfa 
edilememi� olumsuz farklar zarar olarak hesaplara intikal ettirilebilecektir. 

Enflasyona paralel artan döviz kurları, yabancı sermaye açısından gerçekle�me-
mi� bir kârın vergilenmesi anlamına geldi�inden yapılan bu de�i�iklikle hem yabancı 
sermayenin geli�inin önündeki engel kaldırılırken hem de gerçekle�memi� bir kârın ver-
gilendirilmesi önlenmektedir. 

Madde 8. - 213 sayılı Vergi Usul Kanunun 313 üncü maddesine eklenen bir fık-
ra ile yap-i�let-devret modeli çerçevesinde faaliyette bulunan mükelleflerin amortisman 
uygulamaları açıklı�a kavu�turulmaktadır. 

Mevcut düzenlemede bu tür i�letmelere sermaye amortisman olana�ı tanınırken 
i�letme süresi içinde yenilenmeleri gereken iktisadî kıymetler için amortisman ayrılma-
sı tereddütlü bulunmaktaydı. Yapılan de�i�iklikle bu tereddütler giderilmi� olmaktadır. 

Madde 9. - Tasarının 9 uncu maddesi ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun ce-
za sisteminde yapılan de�i�ikliklere paralel olarak tekerrür ile ilgili 339 ncu maddesi ye-
niden düzenlenmektedir. Ceza uygulamasında basitlik sa�lamak amacıyla, tekerrür ha-
linde kesilen vergi cezalarının artırımında herhangi bir farklılı�a gidilmemi�tir. 
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Madde 10. - Tasarının 10'uncu maddesiyle 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 
suçlarda birle�meye ili�kin 340 inci maddesi yeniden düzenlenmektedir. De�i�iklik ön-
cesinde "vergi cezalan ile Türk Ceza Kanunu ve di�er kanunlarda yazılı cezalar" ibare-
si uygulamada tereddütlere yol açmaktaydı. Yapılan düzenlemelere paralel olarak sözü 
edilen ifade "vergi cezaları ile bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazılı cezalar ve di�er 
kanunlarda yazılı cezalar" �eklinde de�i�tirilmi�tir. Böylece hapis cezası gerektiren suç-
larla ilgili cezaların Vergi Usul Kanununa ta�ınması nedeniyle esasen daha önceden ya-
pılması gereken bir de�i�iklik gerçekle�tirilmektedir. 

Madde 11. -  Vergi ziyama neden olan mükelleflere veya sorumlulara uygulanan 
cezaların sadele�tirilmesi ve etkinle�tirilmesi amacıyla, Vergi Usul Kanunda yer alan ce-
za uygulamaları yeni ba�tan düzenlenmi�tir. 

Maddede yapılan de�i�ikli�in en belirgin özelli�i vergi ziyama yol açılması du-
rumunda uygulanan kaçakçılık, a�ır kusur ve kusur cezalan, "vergi ziyaı cezası" ba�lı�ı 
altında birle�tirilmi�, vergi kaybına yol açan fakat vasıflı olmayan fiiller için de kullanı-
lan "kaçakçılık" veya "a�ır kusur" gibi, ifade tarzı itibariyle de rencide edici terimler ye-
rine "vergi ziyaı cezası" ibaresiyle ceza kesilmesi yöntemi getirilmi�tir. 

Kusur cezası adı altında daha önce uygulanmakta olan ve kayba u�ratılan vergi 
miktarının yarısına tekabül eden ceza tutarı, yapılan yeni düzenlemede kayba u�ratılan 
verginin bir katı olarak tanımlanmı�tır. 

Bilindi�i gibi 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 344 üncü maddesinde belirtilen 
ve kaçakçılık cezasını gerektiren fiiller vasıflı fiiller olup bu fiiller için bir yandan kayba 
u�ratılan verginin üç katı tutarında ceza kesilmekte, di�er yandan, olay, tarh zamanı da 
dikkate alınarak, adli yargıya intikal ettirilmekte idi. 

Aynı kanunun mükerrer 347 nci maddesinde ise vergi kaybına yol açan ancak ka-
çakçılık cezası gerektiren fiiller kadar a�ır ve vasıflı olmayan durumlarda kayba u�ratı-
lan vergilerin iki katı tutarında ceza kesilmekteydi. 

Yapılan düzenleme ile kaçakçılık cezası gerektiren fiiller, 213 sayılı Vergi Usul 
Kanununun 359 ncu maddesinde "kaçakçılık suçlan ve cezalan" ba�lı�ı altında düzen-
lenmi�tir. Bu tür fiiller için vergi kaybı nedeniyle uygulanacak vergi cezası tutarı "üç 
kat" olarak tatbik olunacak, fiiller a�ırlıklı olarak adli yargıya intikal ettirilecektir. 

Yapılan düzenleme ile özellikli fiiller dı�ında vergi kaybına yol açılması duru-
munda kayba u�rayan verginin bir katı tutarında ceza kesilebilecek olması, mükerrer 347 
nci maddede belirtilen fiillerin de düzenleme kapsamına alınmasını sa�lamaktadır. Böy-
lece mükerrer 347 nci madde bo�lukta kalmı� ve kaldırılma gere�i duyulmu�tur. 

Uzla�ma hükümlerinde yapılan düzenlemeler sonucunda, cezalar uzla�ma kapsa-
mı dı�ında bırakılmı�, ancak uzla�ılan vergilerde cezanın uzla�ılan vergi tutarına göre 
düzeltilece�i konusunda bir düzenleme yapılmı�tır. 

Madde 12. - Bu maddede yapılan de�i�iklikle, daha önce kaçakçılı�a te�ebbüs 
suçunun tanımına giren, belge basımı ile ilgili bildirim görevini yerine getirmeyen mat-
baa i�letmecileriyle Maliye Bakanlı�ı'nın Özel i�aretli görevlisinin uyarısına ra�men ara-
cını durdurmayan sürücüler adına kesilecek cezalar 213 sayılı Vergi Usul Kanunun 353 
üncü maddesinin 8 numaralı bendi olarak yeniden düzenlenmi�tir. Zira, kaçakçılı�a te-
�ebbüsü düzenleyen 358 inci madde uygulamadan kaldırılmı� ve bu fiillerin yeni bir 
maddede tanımlanması ihtiyacı do�mu�tur. 

355 



Aynı �ekilde, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 353 üncü maddesine eklenen 9 
numaralı bentle, yeminli malî mü�avirlerce düzenlenmi� tasdik raporu ibrazı �artına ba�-
lanan konularda tasdik raporunun ibraz edilmemesi durumunda mükellefler adına özel 
usulsüzlük cezası kesilmesi esası getirilmi�tir. 

Madde 13. - Bu maddede yapılan de�i�iklik, bilgi verme zorunlulu�una ve def-
ter ve belge ibrazına ili�kin hususlara uymayanlara uygulanacak cezaların güncelle�tiril-
mesine yöneliktir. 

Malî idarenin vergilendirme konusundaki ba�arısı, vergiyi do�uran olayın önce-
den, zamanında veya en azından tarh zamana�ımından önce belirlenebilmesine ba�lıdır. 
Bu ise, malî istihbaratın gücüne, bilgi kaynaklarının çe�itlili�ine, toplanan bilgilerin 
do�ru ve de�erlendirilebilir olmasına ba�lı olacaktır. Bu gerçekten hareketle, Gelirler 
Genel Müdürlü�ü Vergi �stihbarat Ar�ivi, teknolojik olanaklardan da yararlanarak statik 
durumdan kurtarılmı� ve dinamik bir istihbarat merkezi haline getirilmi�tir. �stihbarat 
Merkezinin sadece bilgi toplayan ve ar�ivleyen bir birim de�il, bilgiyi arayan, bulan, eri-
�en ve manyetik enamlarda transfer edebilen ve harici kaynaklarda tutulacak bilgilerin 
formatını belirlemeye yetkili hale getirilmesine yönelik düzenlemeler mükerrer 257 nci 
maddede getirilmi�tir. 

Öte yandan, yeminli malî mü�avirlerce yapılan detter ve belge ibrazına ili�kin ta-
leplerin yerine getirilmemesi konusunda bir yaptırıma gidilememekte, bu konuda bir hu-
kukî bo�luk bulunmaktadır. 

213 sayılı Vergi Usul Kanununun Mükerrer 355 inci maddesinde yapılan düzen-
leme ile bilgi verme zorunlulu�una uymayanlar ile aynı kanunun 256 ve 257 nci madde-
lerinde yazılı zorunluluktan yerine getirmeyenler ve mükerrer 257 nci maddenin verdi�i 
yetkiye dayanılarak Maliye Bakanlı�ınca getirilen zorunluluklara aykırı davrananlar 
için özel usulsüzlük cezası kesilmei yoluna gidilecektir. 

Maddenin önemli bir özelli�i de, kamu idare ve müesseselerinin yöneticilerini ce-
za uygulamaları kapsamına almasıdır. Buna göre, kamu idare ve müesseselerinin bilgi 
vermekten kaçınan yöneticileri için de 25 milyon lira özel usulsüzlük cezası kesilecek-
tir. Yönetici tabirinden ise bilgi yazısına imza atması gerekenler ile bilgi verme konusun-
da yetkili kılınmı� olanlar anla�ılacaktır. 

Bu madde gere�ince özel usulsüzlük cezasının uygulanabilmesi için, bilgi vere-
cek veya defter belge ibraz edecek olanlara bu zorunlulu�a uyulmaması halinde cezaya 
muhatap olacaklarının ihbar edilecektir. 

Defter ve belge ibraz etmeme, istenilen bilgileri vermekten kaçınma fiillerinin te-
kerrüründe özel usulsüzlük cezası, maddede yazılı bulunan ve tekerrür tarihinde geçerli 
olan tutarın bir kat artırılması suretiyle uygulanacaktır. 

Madde 14. - Bu maddede, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun "hürriyeti ba�layı-
cı ceza ile cezalandırılacak suçlar ve cezalan" ba�lıklı bölümünde sayılan fiillerin vergi 
kaybına yol açıp açmadı�ına ve tarh dönemi içerisinde olu�up olu�madı�ına bakılmak-
sızın, kesilecek vergi ziyaı cezası yanında, kolayca adli yargıya intikalini ve cezalandı-
rılmalarını sa�lamaya yönelik düzenlemeler yapılmı�tır. 

Bilindi�i gibi genel olarak hukukta cezayı gerektiren fiillerde aranan temel ö�e 
bu fiillerin kasıt unsuru ta�ıyıp ta�ımadı�ıdır. Kasıt unsuru, fiili cürüm haline çevririr. 
Kastın söz konusu olmadı�ı hallerde kabahatten ve kusurdan (taksirden) söz edilebilir. 
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Vergi hukukunda vergi cezası uygulanabilmesi için gereken temel ö�e ise vergi-
nin kayba u�ratılmı� olmasıdır. Bu vergi kaybı, ister hatadan, ihmalden veya bir usulsüz-
lükten do�mu� olsun, isterse nitelikli ve kasıtlı olsun vergi cezası kesilmesi konusunda 
farklılık arz etmezler. Bu konuda aranan di�er bir özellik ise vergilendirmede tarh döne-
minin geçmi� olmasıdır. 

Ne var ki, bazı fiiller do�rudan malî sistemin, belge düzeninin ve malî otoritenin 
zayıflatılmasına hatta çökertilmesine yönelik, bireysel veya örgütlü suç niteli�inde ola-
bilir. 

Muhasebe hileleri, defter ve belgelerin gizlenmesi yada çok edilmesi, denetim ve 
kontroldan kaçmak amaçlı davranı�lar ve sahte veya içerik açısından yanıltıcı belge dü-
zenleyip kullanmak gibi fiiller bu kategoride sayılabilir. Bu nevi fiillerin ortak özelli�i 
niyet, amaç ve plan unsurlannı ta�ımalarıdır. Bu üç unsur fiilde kastın varlı�ını ortaya 
koyar. 

Yapılan bu düzenlemeyle kasıt unsuru ta�ıyan ve aynı zamanda nitelikli olan fiil-
ler ile kabahat veya kusur sayılabilecek fiillerin ceza sistemati�i de�i�tirilmekte, fiillere 
kar�ılık tertip olunan cezaların mahiyeti de farklıla�tırmaktadır. 

Madde düzenlemesinde Türk Ceza Kanununun tedvin tarzı da dikkate alınarak, 
cezaların hüküm ve infaz safhalarında, amaçlanan sonucun elde olunabilmesine çalı�ıl-
mı�tır. 

Defter ve kayıtlarda hile yapan, gerçek dı�ı veya konuyla ilgili olmayanlar adına 
hesap açanlar, vergi matrahını azaltmaya dönük olarak ba�ka defter ve kayıt ortamların-
da hesapları ve i�lemleri izleyenler ile defter ve belgeler ile ibrazı zorunlu di�er kayıt or-
tamlarını gizleyenler hakkında da adli mahkemelerce altı aydan üç yıla kadar hapis ce-
zası hükmolunabilecektir. 

Burada önemli olan bir husus, sözü edilen bu fiiller sonucunda vergi kaybı olup 
olmadı�ıdır. Fiillerin vergi kaybına da yol açması halinde kesilecek üç kat vergi ziyaı ce-
zasından ba�ka, hapis cezası söz konusu olacaktır. Bu fiiller için hükmolunan hapis ce-
zası para cezasına çevrilebilecek, para cezasının hesabında ise hapis cezasının her bir gü-
nü için, sanayi sektöründe çalı�an 16 ya�ından büyük i�çiler için hüküm tarihinde geçerli 
asgari ücretin bir aylık brüt tutarının yarısı esas alınacaktır. 

Aynı maddede yapılan bir ba�ka düzenleme ile defter, kayıt ve belgeleri tahrif 
eden veya belgelerin aslının ya da örne�inin sahtesini düzenleyenler, temin edenler ile 
sahte ve içerik itibariyle yanıltıcı belgeyi düzenleyen, temin eden veya kullananlar hak-
kında on sekiz aydan üç yıla kadar a�ır hapis cezasına hükmolunabilmesi olana�ı geti-
rilmi�tir. 

Maddenin yeni düzenlemesinde, sahte ve muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge ta-
nımları yapılarak fiillerin tanımlarının yasada yer almamasından kaynaklanan bir bo�luk 
giderilmi�tir. 

Pi�manlık hükümlerinden yararlanılması halinde ilgili mükellef hakkında hürri-
yeti ba�layıcı ceza uygulanmayaca�ı da maddde açıkça belirtilmi�tir. 
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Madde 15. - 213 sayılı Vergi Usul Kanununun ceza sistemati�inde kaçakçılık 
veya kaçakçılı�a te�ebbüs fiilleri ile ilgili i�tirak, te�vik ve yardım halleri ayrı maddeler 
halinde düzenlenmi�ti. Bu düzenleme �ekline göre kaçakçılık hali sayılan fiiller için i�-
tirak, te�vik ve yardım müesseseleri söz konusu olabilirken, kaçakçılı�a te�ebbüs sayı-
lan fiiller için yalnızca i�tirak durumundan bahsedilebilmekteydi. 

Ceza tertibi açısından da i�tirak ve te�vik aynı nitelikte görülmü�, asli fail için ter-
tip olunan cezanın i�tirakçi ve te�vik eden için de uygulanaca�ı, yardım fiilinde ise ce-
zanın yarısına hükmolunaca�ı belirtilmekteydi. 

Vergi Usul Kanununun ceza sistemati�inde yapılan de�i�iklikte daha önce "ka-
çakçılık" ve "kaçakçılı�a te�ebbüs" hali sayılan fiiller birle�tirilmi� ve 359 uncu madde 
olarak tertip olunmu�tur. 

Bu sırada kaçakçılık, kaçakçılı�a te�ebbüs ifadeleri de yasa metninden çıkarıl-
mı�tır. 

Yukarıda belirtildi�i gibi i�tirak, te�vik ve yardım fiilleri kaçakçılık durumuna 
ili�kin oldu�undan, yapılan düzenleme nedeniyle bu maddelerin revizyonu gerekmek-
teydi. 

Bu amaçla, üç ayrı madde halinde yasada yer alan i�tirak, te�vik ve yardım mad-
deleri tek bir madde halinde düzenlenmi�tir. Önceki uygulamada kaçakçılık ve kaçakçı-
lı�a te�ebbüs fiillerinin her ikisi için de söz konusu olabilen i�tirak hali, yeni düzenlenen 
360 inci maddenin de ba�lı�ını olu�turmaktadır. 

Ancak, 360 inci madde sadece i�tirak halini de�il, te�vik ve yardım unsurlarını da 
kapsayacak biçimde düzenlenmi�tir. Buna göre, Vergi Usul Kanununun 359 uncu mad-
desinde sayılan fiillere i�tirak edenler ile faili bu fiilleri i�lemeye azmettirenlere, asli fail 
için öngörülen cezalar aynen hükmolunabilecektir. Yardım halinde ise fiile mahsus ce-
zanın dörtte biri yardım eden için uygulanabilecektir. 

Madde 16. - 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 368 inci maddesinin sonuna ek-
lenen bir fıkra ile vergi ziyaı cezasının da vergi aslı gibi gecikme faizine tabi tutulması 
esası getirilmi�tir. Yapılan düzenlemeye göre, tarhiyatın ilgili bulundu�u döneme ait nor-
mal vade tarihinden cezanın tahakkuk tarihine kadar geçen süre için aynı kanunun 112 
nci maddesindeki usuller çerçevesinde gecikme faizi hesaplanacak ve bu gecikme faizi 
cezanın ödeme süresi içinde ödenecektir. Bu �ekilde paranın zaman de�eri dikkate alına-
rak cezaların caydırıcılı�ı ve etkinli�i sa�lanmı� olacaktır. 

Madde 17. - Bu maddede yapılan düzenleme ile, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu-
nun yeni ceza sistemati�i çerçevesinde, vergi ziyaı cezası aynı kanunun 376 nci madde-
sindeki indirim kapsamından çıkarılmaktadır. Bu düzenleme ile bir taraftan cezaların 
caydırıcılı�ını artırmak, di�er taraftan vergi uzla�masına etkinlik kazandırmak amaçlan-
maktadır. 

Madde 18. - Mükelleflerle vergi idaresi arasında meydana gelen uyu�mazlıkla-
rın giderilmesinde genel ilke, demokrasinin üç erkinden biri olarak tanımlanan yargı or-
ganının sorunu çözmesidir. Ancak, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa 205 sayılı Kanunla 
eklenen Ek Madde ile mükellefle vergi idaresi arasında uyu�mazlıkların önce uzla�ma 
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yoluyla giderilmesi amaçlanarak, vergi idaresi ile mükellef arasındaki sorunlardan, mü-
kellefin kasdı olmadan meydana gelenlerin ya da mükellefin veya idarenin açık hatala-
rından kaynaklananlarının yargı prosedürüne gidilmeden her iki tarafın rızasıyla çözüle-
bilmesi için uzla�ma müessesesi olu�turulmu�tur. Bu müessese, zaman içerisinde günün 
de�i�en ko�ullarına göre gözden geçirilmi� ve de�i�tirilmi�tir. 

Uzla�ma müessesesinin son zamanlardaki uygulamasında, genellikle uzla�ma ko-
misyonlarınca vergi miktarının uzla�ma konusunu yapılmayarak vergi miktarlarında in-
dirim yapılmadı�ı, bunu kar�ılık cezaların önemli miktarda indirildi�i hatta hiç alınma-
dı�ı gözlenmektedir. 

Bu ise, müessesenin kurulu� amacına ters dü�en bir durumun ortaya çıkmasına, 
vergi cezalarının etkinli�ini kaybetmesine ve vergisini ödeyen ile ödemeyen mükellef 
arasında ayrımın ortadan kalkması sonucunun do�masına neden olmaktadır. Ayrıca, bir-
den fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan mükellefin, nedenlerden birisine kar�ı 
çıkması di�erlerini kabul etmesi durumunda, dönem matrahının ya da matrah farkının 
bir bütün olarak uzla�ma konusu yapılması dolayısıyla uzla�ma müessesesinin i�levini 
görmesinde sorunlar ya�anmaktadır. Bu nedenle uzla�ma ile ilgili hükümlerde de�i�ik-
lik yapmak zorunlulu�u ortaya çıkmı�tır. 

Maddede yapılan de�i�iklikle 213 sayılı Kanunun Ek: l, 2, 3 ve 4 üncü maddele-
rinde yer alan hükümler birle�tirilerek tek bir maddede düzenlenmi� ve aynı kanunun 
344 üncü maddesine, "Uzla�ılan vergilerde ceza uzla�ılan vergi tutanna göre düzeltilir." 
hükmü getirilerek uzla�ılan tutarlara göre ceza uygulamasıyla vergisini ödeyen ile öde-
meyen mükellefler arasında bir ayrım olması ilkesi korunmu�tur. 

Uzla�manın konusu da, önceki düzenlemeye paralel olarak, ikmalen, re'sen veya 
idarece tarh edilen vergilerin tahakkuk edecek miktarları konusunda; mükellef tarafın-
dan 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazılı vergi ha-
taları ile bunun dı�ında her türlü maddi hata bulundu�unun iddia edilmesi veya vergi zi-
yama sebebiyet verilmesinin kanun hükümlerine yeterince nüfuz edememekten ya da 
369 uncu maddede yazılı yanılmadan kaynaklandı�ının veya yargı kararları ile idarenin 
ihtilaf konusu olayda görü� farklılı�ının oldu�unun ileri sürülmesi halleri olarak belirtil-
mi�tir. 

Birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan mükellefin, nedenlerden bi-
risine kar�ı çıkması di�erlerini kabul etmesi durumuna çözüm getirilerek, uzla�ma konu-
su verginin matrah farkları itibariyle bölünebildi�i durumlarda uzla�manın sadece top-
lam matrah farkının bir bölümüne isabet eden vergi kısmı için de yapılabilece�i düzen-
lemesi getirilmi�tir. Buna göre örne�in, bir vergi inceleme raporunda, hem ikmalen hem 
de re'sen takdiri gerektiren tarhiyatların olması durumunda mükellef, matrah ya da mat-
rah farkının sadece ikmalen tarhiyat konusu bölümü için uzla�ma talep edebilecek ya da 
her iki bölüm için uzla�ma talebinde bulunup sadece ikmalen tarhiyat bölümü için uzla-
�abilecektir. Bir ba�ka ifadeyle kısmi uzla�ma imkanı getirilmektedir. 

Yeni düzenleme ile. mükellef, ba�lı oldu�u meslek odası temsilcisi ve/veya Tür-
kiye Serbest Muhasebeci Malî Mü�avir ve Yeminli Malî Mü�avir Odaları Birli�ine ba�-
lı meslek odasından birer üyeyi uzla�ma görü�melerinde gözlemci olarak bulundurabile-
cektir. Böylece idare ve mükellef arasındaki sorunun giderilmesinde üçüncü bir taraf, 
gözlemci olarak uzla�ma salonunda bulunurken hem malî ve teknik destek sa�lanması 
hem de u/.la�ma görü�melerine �effaflık kazandırılması mümkün olacaktır. 
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Sürekli, geçici ve merkezi uzla�ma komisyonlarının te�kili, uzla�maya müracaat 
etmeye yetkili olanların belirlenmesi, uzla�manın �ekli, uzla�maya konu edilebilecek 
vergi, resim ve harçlann belirlenmesi, uzla�ma komisyonlarının yetkileri, uzla�manın 
yapılmasına ili�kin usul ve esaslar Maliye Bakanlı�ınca çıkarılacak bir yönetmelikle dü-
zenlenecektir. 

Daha önce Ek 2 nci maddede yer alan il özel idareleri ve belediyelere ait vergi, 
resim ve harçlarda bu yönetmeli�in �çi�leri Bakanlı�ınca hazırlanaca�ı hükmü de aynen 
korunarak bu maddede belirtilmi�tir. 

Ek madde 11 de, ek madde l de cezaların uzla�ma kapsamından çıkarılmasına pa-
ralel olarak yeniden düzenlenmekte bir ba�ka ifade ile cezalar tarhiyat öncesi uzla�ma-
nın kapsamından da çıkarılmaktadır. 

Ayrıca, uzla�manın vaki olmadı�ına dair tutana�a idarenin nihai teklifi yazılarak 
mükellefin dava açma süresi içinde vergi dairesine yazılı olarak ba�vurmak kaydıyla bu 
teklifi kabul etmesi ve uzla�ma olana�ından yararlanması olana�ı getirilmi�tir. 

Madde 19. - Bu madde ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 414 ncü 
maddesi yeniden düzenlenmektedir. 

De�i�iklikten önceki madde hükmünde Vergi Usul Kanununda yer alan maktu 
hadler ve miktarları on katına, nispi hadleri ise iki katına kadar artırmaya ve bunları ka-
nuni seviyesine indirme hususunda Bakanlar Kurulu yetkili kılınmı� ve bu yetkinin kul-
lanılmadı�ı, yıllarda da had ve miktarların yeniden de�erleme oranında artırılarak uygu-
lanması öngörülmü� idi. Bugüne kadar bu yetkinin tamamı kullanıldı�ından bu konuda 
yeni bir düzenlemeye gerek duyulmu�tur. 

Yapılan düzenleme ile Vergi Usul Kanununda yer alan ve l .1.1998 tarihi itibariyle 
uygulanmakta olan maktu had ve miktarlar kanuni miktar olarak belirlenmekte ve bu 
miktarların her yıl, bir önceki yıla ili�kin olarak açıklanan yeniden de�erleme oranında 
artı� yapılmak suretiyle tespit edilmesi öngörülmektedir. Bu suretle hesaplanan had ve 
miktarların yarısından fazla olmamak üzere artırılması veya indirtmesi ile nispi hadlerin 
iki katına kadar artırılması veya kanuni seviyesine indirilmesi hususlarında Bakanlar 
Kurulu yetkili kılınmı�tır. Aynca Bakanlar Kurulu artırma yetkisini kullanmasa da yeni-
den de�erlemeye ba�lı olarak bir üst limit olmaksızın maktu had ve tutarlar artırılabile-
cektir. 

Ayrıca, mevcut madde de yer alan tahakkuk fi�i ile vergi ve ceza ihbarnameleri-
nin �ekil ve ihtiva edece�i bilgilerde de�i�iklik yapılabilmesine bunları vergi dairesi adına 
tanzim edecek olanların belirlenmesi hususunda Maliye Bakanlı�ına yetki veren hüküm 
aynen korunmaktadır. 

Madde 20 - Bu madde ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununa üç geçici madde ek-
lenmekte ve yapılan de�i�ikliklerin geçi� dönemindeki düzenlemelerini içermektedir. 
Buna göre, i�letme hesabı esasında defter tutan mükellefler diledikleri takdirde 213 sa-
yılı Vergi Usul Kanununun tacirlerde sınıf de�i�tirmeye ili�kin 180 inci maddesindeki 
�anlar dikkate alınmaksızın 31 Aralık 2000 tarihine kadar i�letme defteri tutmaya devam 
edebileceklerdir. 

Ayrıca, di�er kanunlarda kaçakçılık, a�ır kusur ve kusur cezalarıyla ilgili olarak 
213 sayılı Vergi Usul Kanununa yapılan atıfların vergi ziyaı cezasına yapılmı� sayılaca�ı 
hüküm altına alınmı�tır. 
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Madde 21. - 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 
35 inci maddesinde, amme alaca�ını koruma hükmü olarak limited �irketin ödenmeyen 
amme borçlarından ortakların koydukları veya koymayı taahhüt ettikleri sermaye mikta-
rında sorumlu tutulacakları düzenlenmi�tir. 

Limited �irketler Türk Ticaret Kanununa göre en az 2 en fazla 50 ortakla ve 500 
milyon lira gibi küçük sayılabilecek bir sermaye ile kurulabilmektedir. Limited �irketin 
mal varlı�ından tahsil edilemeyen amme alaca�ı için �irketin ortaklarından tahsile gidil-
di�inde, ortaklar koydukları sermaye miktarı kadarından sorumlu tutulabildi�inden, �ir-
ket sermayesinin üzerinde olan amme alaca�ının tahsili yapılamamakta dolayısıyla mev-
cut hüküm koruma i�levini görmemektedir. 

Limited �irketin kanuni temsilcileri de mal varlı�ı olmayan ki�ilerden seçilebil-
mekte ve bu durum da kanuni temsilcilerin sorumlulu�undan hareketle yapılan takiple-
rin sonuçsuz kalmasına neden olmaktadır. 

Mevcut düzenlemeyi bir örnekle açıklarsak; 

500 milyon lira sermaye ve 10 ortakla kurulmu� olan bir limited �irketin 20 mil-
yar lira borcunun tahsili için takibata geçildi�inde, öncelikle alacaklı amme idaresi tara-
fından �irket varlıklarının satı�ı yapılacak, daha sonra da ortaklar �irkete koydukları ser-
maye miktarı kadar sorumlu tutulacaklardır. 

Bu limited �irketin varlıkklarının satı�ından l milyar lira, ortaklarından da koy-
dukları sermaye ile sınırlı olarak 500 milyan lira tahsilat yapıldı�ında, 20 milyar lira olan 
amme alaca�ının 1,5 milyar lirası tahsil edilecek, alaca�ın 18,5 milyar lirası ahsil edile-
meyecektir. 

Yapılan bu düzenleme ile �irketten tahsil edilemeyen amme alaca�ı için ortakla-
ra �irkete koydukları sermayeleri oranında sorumluluk getirilmekte ve amme alaca�ının 
tamamı güvence altına alınmı� olmaktadır. Örne�e dönersek; mevcut düzenlemeye göre 
tahsil edilemeyen 18,5 milyar uranında ortaklardan sermayeleri oranında tahsili imkanı 
do�acaktır. 

Di�er taraftan bu tür �irketler, kurulu�undaki kolaylık nedeniyle vergi sisteminde 
yer alan bazı müesseselerden haksız kazanç temin etmek için sahte veya özü itibariyle 
yanıltıcı belge düzenlemek gibi amaçlarla da kurulabilmektedir. Yapılan düzenleme bu 
tip malî sistemin tahribatına yönelik olumsuzlukların giderilmesine de yardımcı olacak-
tır. Böylece, vergi sisteminden haksız yararlanma amacına kar�ı caydırıcı bir hüküm de 
getirilmi� olmaktadır. 

Madde 22. - 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 
47 ncı maddesinde amme alaca�ına kar�ılık rızaen yapılan ödemeler ile cebren yapılan 
tahsilatların mahsup sırası düzenlenmi�tir. 

Yürürlükte olan madde hükmü tahsil edilen paranın önce borçlunun asli nitelikli 
borçlarına, arta kalanının da gecikme zammı gibi fer'i borçlarına mahsup edilmesini ge-
rektirmektedir. 

Vadelerinden sonra ödenen vergi, resim, harç ve ceza mahiyetinde olmayan di�er 
asli amme alacaklarına gecikme zammı uygulanması ve asıl alacakla birlikte tahsil edil-
mesi gerekmektedir. 

Yapılan tahsilatlar ise her zaman borcun tamamını kar�ılamamaktadır. 
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Mevcut hüküm kısmen yapılan ödemelerde alaca�ın aslına mahsubunu öngördü-
�ünden, gecikme zammı gibi fer'i alacaklara, yapılan tahsilattan pay ayrılamamaktadır. 

Tahsil edilememi� gecikme zammına geç ödeme sebebiyle ayrıca gecikme zam-
mı da uygulanamaması borçluların bu borçlarını daha da geç ödemelerini özendirmekte-
dir. 

Yapılan düzenleme ile rızaen yapılan ödemelerde, öncelikle tahsilatın ödeme sü-
resi geçmemi� borçlara mahsubu öngörülmek suretiyle borçlunun bu borçlarına gecikme 
zammı uygulanması önlenmektedir. 

Ödeme süresi geçmi� borçlara kar�ılık yapılan ödemelerde ise alacaklı amme ida-
resinin ekonomik kaybının önlenmesi amacıyla, vadesi önce gelen ve teminatsız olan 
alacakların aslı ve fer'ilerine, ödemenin alacak aslı ve fer'ilerini tamamen kar�ılamama-
sı halinde alaca�ın aslı ve fer'ilerine orantılı olarak mahsup edilecektir. 

Bu �ekilde bir uygulama ile bir yandan gecikme zammı uygulanmayan amme ala-
caklarının da biran önce tahsili sa�lanmı� olacak, di�er yandan da tahsil dairelerinin ta-
kipli dosya sayılan azalmı� olacaktır. 

Bu sayede, tahsil edilen asıl alacaklarla birlikte gecikme zammı gibi fer'i alacak-
larda da birikmeden tahsil edilmi� olacaktır. Di�er taraftan borçlunun borcunu zamanın-
da ödemesi te�vik edilerek ileri de ödeyemeyece�i bir borç yükü ile kar�ı kar�ıya kalma-
ması sa�lanacaktır. 

Ancak, amme alaca�ının zaman a�ımına u�ramasının söz konusu oldu�u durum-
larda bu sıraya bakılmaksızın zaman a�ımına u�rayacak alaca�ı mahsup yapılabilecek ve 
hazine kaybı da önlenecektir. 

Amme alaca�ına kar�ılık cebren tahsil edilen paralar ise önce parayı tahsil eden 
dairenin, artarsa aynı amme idaresinin takibe i�tirak etmi� olan di�er alacaklı tahsil da-
irelerinin takip konusu alacak aslı ve fer'ilerine orantılı olarak mahsup edilecektir. 

Madde 23. - 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 
85 inci maddesi hükümlerine göre amme alaca�ına tahsil etmek amacıyla haczedilen 
menkul malların satı�ı, menkul malın nev'i ve evsafına göre farklılık yapılmadan açık 
artırma ile satı�ını öngörmektedir. 

Oysa, sebze ve meyve gibi bozulabilecek malların satı�ı artırma yöntemine ba�-
vurulmadan pazarlıkla yapılabilmelidir. Aynı �ekilde kıymetli madenler, hisse senedi, 
tahvil gibi borsada satı�ı yapılabilen menkul malların borsalarında satılması da mümkün-
dür. Menkul mal satı�larında bu usullere yer verilmesi halinde satı� daha kolay olabile-
ce�i gibi satı�ta daha yüksek bedele ula�ılabilecektir. 

Bu amaçla, 6183 sayılı Kanunun 85 inci maddesinin birinci fıkrası de�i�tirilerek 
haczedilen menkul malların bozulma, çürüme ve benzeri sebeplerle de�er dü�üklü�üne 
u�raması gibi durumlarda anırma yöntemine ba�vurulmadan pazarlıkla, borsası bulunan 
malların borsada ve borsa usulüne göre satılabilmesi imkanı getirilmektedir. 

Ayrıca, haczedilen menkul malın tahsil dairesinin uygun gördü�ü mahallerde sa-
tı�ına imkan verilmekte, ilk artırmada satılamayan menkul malların ikinci artırmasının 
bir ba�ka il veya ilçede de yapılabilmesi sa�lanmaktadır. Bu �ekilde, küçük yerle�im yer-
lerinde alıcı çıkmaması sebebiyle satı�ı yapılamayan malların alıcısı bulunabileck, bir 
ba�ka yerde satı�ı sa�lanmı� olacaktır. 
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Böylece, amme alaca�ının daha kısa sürede tahsili sa�lanacak, borçlunun menfa-
atleri de daha iyi korunmu� olacaktır. 

Madde 24. - Vergilendirmede adaleti sa�lamak açısından herkesten ödeme gü-
cüne göre vergi alınması bütün dünyada benimsenen bir ilkedir. Ödeme gücünün en iyi 
göstergesinin de gelir oldu�u kabul edilmektedir. Dolayısıyla, vergilendirmeye esas alı-
nacak gelirin tanımlanması kritik öneme sahip olup, bu konu gerek vergi teorisinde ge-
rekse uygulamada tartı�malara yol açmaktadır. 

Genel olarak geliri tanımlayan ve kapsamını belirleyen iki teori vardır. Bunlar 
"kaynak teorisi" ve "net artı� teorisi"dir. 

Kaynak teorisine göre gelir; ki�ilerin, sahip oldukları üretim faktörlerini (emek, 
sermaye) üretim sürecine sokmaları kar�ılı�ında elde ettikleri de�erler akımı olarak ta-
nımlanmaktadır. Bu teoriye göre, gelir sayılabilmek için iki önemli unsurun bir arada bu-
lunması gerekmektedir. Bunlar, belirli bir kayna�a (üretim faktörüne) ba�lılık ve devam-
lılık unsurlarıdır. Üretim faktörlerinden devamlı bir �ekilde elde edilmeyen de�erler, gelir 
olarak kabul edilmemektedir. Dolayısıyla hangi kaynaktan sa�lanırsa sa�lansın, arızî 
olarak elde edilen gelirler ile üretim faktörlerinin kullanımı sonucunda olu�mayan trans-
fer niteli�indeki de�er akımları (miras, piyango ikramiyeleri, ba�ı�lar vb.) gelir olarak 
nitelendirilmemektedir. Ayrıca, bu teoriye göre, çe�itli nedenlerle servet unsurlannda 
meydana gelen de�er artı�ları, realize edilmi� olsalar dahi, vergiye tabi gelir kapsamına 
girmemektedir. 

Geliri daha geni� tanımlayan net artı� teorisine göre ise vergiye tabi gelir kavra-
mının belirlenmesinde "kaynak" ve "devamlılık" ölçütlerinin kullanılmasına ihtiyaç 
yoktur. Bir ki�inin geliri, belirli bir dönemde yaptı�ı tüketim ile yine aynı dönemde net 
varlı�ında gerçekle�en de�i�imin (artı� veya azalı�) toplamından ibarettir. Burada gelir, 
gelirin ancak tüketim veya tasarrufa veya her ikisine birden konu olabilece�i gerçe�in-
den hareketle kavranmaktadır. Dolayısıyla kaynak teorisinin aksine, üretim faktörlerinin 
kullanımı sonucu ortaya çıkmayan transferler (piyango ikramiyeleri, miras hisseleri vb.) 
arızî gelirler ve çe�itli nedenlerle servet unsurlannda ortaya çıkan de�er artı�ları da net 
artı� teorisine göre gelir kavramına girmektedir. 

Bugüne kadar her iki teoriye de çe�itli noktalardan ele�tiriler getirilmi�tir. Esas 
olarak ele�tiriler, kaynak teorisinde gelirin dar, net artı� teorisinde ise geni� olarak tanım-
lanmasına yönelmektedir. 

Kaynak teorisinde, gelirin tanımlanmasında kullanılan belli bir kayna�a ba�lılık 
ve devamlılık unsurları açık de�ildir. Bunun sonucu olarak bazı gelir unsurları vergile-
necek gelir kapsamına alınamamaktadır. Ülke ekonomilerinin entegrasyon, teknolojik 
geli�me ve hızlı ileti�im süreci içinde olmaları ve üretim faktörlerinin mobil hale gelmesi, 
gelirin kayna�ının ve sürekli olup olmadı�ının tespitini gittikçe zorla�tırmaktadır. Ayrıca, 
bu teoriye göre, transfer ödemeleri ve arızî kazançlar ki�ilerin malî güçlerinde bir artı�a 
neden olmasına ra�men vergiye tabi gelir kapsamına dahil edilmemektedir. Bu ne-
denlerle vergilendirilecek gelirin kavranmasında kaynak teorisinin kullanılması vergi-
lendirmede adalet ilkesine uymayan sonuçlar ortaya çıkarmaktadır. 

Net artı� teorisi, geliri geni� anlamıyla kavrayıp ki�inin ödeme gücüne göre ver-
gilendirilmesini sa�lama açısından vergi adaletine daha uygun bir yakla�ım olmakla bir-
likte, vergi tekni�i açısından uygulamada zorluklar yaratması nedeniyle çe�itli ele�tirilere 
hedef olmu�tur. Temel ele�tiri, servet unsurlarında de�er artı�larından kaynaklanan re- 

363 



alize olmamı� gelirlerin de vergiyi tabi gelir kapsamına alınmasıdır. Buna göre, bir gay-
rimenkulun de�eri çe�itli nedenlerle arttı�ı zaman, bu gayrimenkul elden çıkarılmasa bile, 
de�er artı�ı vergilenecek gelir kapsamına girmektedir. Bir ba�ka ele�tiri; gelirin geni� 
tanımlanması nedeniyle, ölçülmesi çok güç olan ve sosyal açıdan da vergilendirilmesi 
anlamlı olmayan öztüketimin vergilendirilecek gelir kapsamına alınmasıdır. Bu teoriyi 
savunanlar öztüketimin ve realize edilmemi� gelirlerin uygulamada, vergilendirilebile-
cek gelir kapsamı dı�ında tutularak sözkonusu sakıncaların giderilebilece�ini belirtmek-
tedirler. 

Hiç bir ülkede saf anlamıyla kaynak teorisi veya net artı� teorisindeki gelir tanı-
mından yola çıkarak vergilendirme yapılmamaktadır. Bazı ülke uygulamalarında kaynak 
teorisine daha yakın bir anlayı�a, yer verilirken, di�er bazı ülkelerde net artı� teorisine 
a�ırlık veren düzenlemelerin yer aldı�ı görülmektedir. Ancak, özellikle geli�mi� ülkele-
rin uygulamalarında dikkati çeken nokta, vergilendirmenin, mümkün oldu�unca net ar-
tı� teorisinde tanımlanan geliri kavrayacak düzenlemelere göre yapılmasıdır. Bu amaçla, 
bazı ülkeler gelir unsunlannı kayna�ına göre sayarken mümkün olabildi�ince fazla sa-
yıda gelir sedülü belirlemi�ler veya sedül sayısını az tutmakla birlikte sedüllere giren gelir 
unsurlarının kapsamını geni� tutmu�lardır. Böylece, görünü�te kaynak teorisine uygun 
düzenlemeler yapmakla birlikte, gerçekte net artı� teorisindeki gelir tanımlamasına 
yakla�mı�lardır. Di�er bazı ülkeler ise geliri herhangi bir kayna�a ba�lı olarak tanımla-
mamı�, kayna�ı ne olursa olsun her türlü geliri, vergilendirilecek gelir kapsamına almı�-
lar, ancak, bazı gelirleri istisna ederek vergilendirilecek gelir tanımlamasını sınırlandır-
mı�lardır. 

Geliri en geni� anlamıyla kavrayan ülkelere örnek olarak Amerika Birle�ik Dev-
letleri verilebilir. Amerikan Gelir Vergisi Kanununda gelir kavramı tanımlanmamı� olup 
sadece, aksi kanunda belirtilmedikçe, hangi kaynaktan elde edilirse edilsin bütün gelir-
lerin brüt gelir (gross income) kapsamına girdi�i belirtilmi�tir. Kanunda gelir tanımına 
yer verilmemesi dolayısıyla yasama, gelir tanımına açıklık getirme i�levini yargı ve yö-
netim birimlerine bırakmı�tır. Uygulamada, yargı verdi�i kararlarda, bütün kaynaklardan 
elde edilen gelirlerin yasama tarafından spesifik olarak istisna edilmedikçe verginin ko-
nusuna girdi�ini kabul etmektedir. 

Gelir gruplarının sayısını az tutmakla birlikte bu gruplara giren gelir unsurlarının 
kapsamını geni� tutarak net artı� teorisindeki gelir tanımına yakla�an ülkelere örnek ola-
rak �sveç verilebilir. �sveç'te vergiye tabi gelir tanımlanmamı�ım �stisna edilmedi�i sü-
rece, her ne �ekilde olursa olsun elde edilen gelir vergiye tabidir. Verginin matrahı ücret, 
ticarî kazanç, sermaye geliri olarak üç ayrı gelir grubu içinde farklı �ekilde hesaplanmak-
tadır. Ticarî gelirler ile sermayeden elde edilen gelirlerin dı�ındaki tüm gelirler ücret ge-
liri olarak kabul edilmektedir. 

�ngiltere'de ise sınırlayıcı bir nitelikte sedüler sistem kabul edilmi� ve sedüller 
gelirin kayna�ına göre belirlenmi�tir. �ngiltere'de vergiye tabi gelir bir gerçek ki�inin bir 
yılda elde etti�i toplam gelirden indirim ve istisnalar dü�üldükten sonra kalan kısımdır. 
Toplam gelir yabancı ülkeler dahil tüm kaynaklardan elde edilen ve ilgili bulundu�u se-
düller ile vergilendirilebilen gelirlerdir. 

Genel olarak geli�mi� batı ülkelerinden Amerika, Fransa, Almanya ve �sviçre'de 
uygulama net artı� teorisine, �ngiltere'deki uygulama kaynak teorisine yakındır. 
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MEVCUT UYGULAMANIN DE�ERLEND�R�LMES� 

Gelir Vergisi Kanununun l inci maddesinde gelir, bir gerçek ki�inin bir takvim 
yılı içinde elde etti�i kazanç ve irat l an n safi tutan olarak tanımlanmı�tır. G.V.K.'nun 
ikinci maddesinde ise gelire giren kazanç ve iratlar; ticarî kazançlar, zirai kazançlar, üc-
retler, serbest meslek kazançları, gayrimenkul sermaye iratları, menkul sermaye iratları 
ve sair kazanç ve iratlar olarak yedi grup halinde sayılmı�tır. 

Mevcut düzenlemeye göre bir gelir unsurunun vergiye tabi tutulabilmesi için, ni-
teli�i, itibariyle ikinci maddede belirtilen gelir unsurlarından herhangi birisine dahil edi-
lebilmesi gerekmektedir. Aslında 2 nci maddede sayılan gelir gruplarından "sair kazanç 
ve iratlar" ilk bakı�ta önceki altı grup içerisine dahil edilemeyen gelir unsurlarının bu 
grup içinde vergilendirilece�i izlenimini veriyorsa da, Kanunda sair kazanç ve iratların 
ayrı ayrı sayılmı� olması, gelir kavramına asıl sınırlandırmayı getiren düzenleme olmu�-
tur. Di�er bir deyi�le, ilk altı gruba girmeyen bir gelir unsurunun vergilendirilebilmesi 
ancak, söz konusu unsurun sair kazanç ve iratları düzenleyen madde içinde belirtilmi� 
olmasına ba�lıdır. Bu durum geni� anlamda gelir kavramına dahil olan bir kısım gelir un-
surunun vergilendirilememesi sonucunu do�urmu�tur. Buna göre, gelirin yalnızca el de-
�i�tirmesinden ibaret olan transfer niteli�indeki intikaller (miras, ba�ı�, kumar, bah�i�, 
piyango ikramiyeleri vb.) vergiye tabi gelir kavramına girmemektedir. 

Görüldü�ü üzere gelir vergisi sistemimizde daha önce belirtilen her iki yakla�ı-
mın da etkileri görülmektedir. Belirli bir kayna�a ba�lı olarak elde edilen gelir unsurla-
rının yanı sıra belirli bir kayna�a atfedilemeyen veya devamlılık unsuru ta�ımayan bazı 
gelir unsurarı ayrıca belirtilmek suretiyle sair kazanç ve iratlar olarak vergiye tabi tutul-
mu�tur. 

Yukarıda belirtildi�i üzere, Gelir Vergisi Kanununun sair kazanç ve iratları dü-
zenleyen maddelerinde hangi gelir unsurlarının sair kazanç ve irat olarak vergilendirile-
ce�i belirlenmi�tir. Dolayısıyla bugünkü gelir vergisi sistemimizde belirli bir kayna�a at-
fedilemeyen ve devamlılık unsuru ta�ımayan gelir unsurlarının vergilendirilebilmesi için 
bu unsurların vergiye tabi oldu�una ili�kin özel bir hükmün kanunda yer alması gerek-
mektedir. 

Oysa geli�en ekonomik hayata ba�lı olarak elde edilebilecek, devamlılık niteli�i 
bulunmayan gelir unsurları çe�itlenmekte ve bu gelir unsurlarına ili�kin açık bir hüküm 
bulunmaması durumunda kanunla bir de�i�iklik yapılıncaya kadar, söz konusu unsurlar 
vergilendirme dı�ı kalmaktadır. Dolayısıyla, bu gelir unsurları açıkça bireyin satın alma 
gücünü arttırdı�ı halde vergilenememektedir. Bu tür gelirleri vergilendirmek için yapıla-
cak düzenlemeler her zaman mümkün olamamakta, en azından yapılacak de�i�ikli�in 
zaman alması, vergilendirmede adalet ilkesinin uygulanmasını geciktirmektedir. Di�er 
yandan yapılan de�i�iklikler, Kanunun gittikçe karma�ıkla�masına ve sistemati�inin bo-
zulmasına yol açmakta ve vergilendirmede belirlilik ilkesini zedelemektedir. Ayrıca, ver-
giye tabi gelirin kapsamı konusunda idare ile mükellef arasında uyu�mazlıklara neden 
olmaktadır. 

Ki�ilerin üretim sürecine kalkılan dolayısıyla elde ettikleri gelirler vergilendiri-
lirken, üretime katkı sonucunda elde edilmeyen, gelirin yeniden payla�ımı olarak nite-
lendirilebilecek bir kısım gelir unsurunun vergilendirilmemesi vergilendirmenin genellik 
ve e�itlik ilkesini zedelemekte, toplumda vergi ödemeye kar�ı bir direnç olu�masına yol 
açmaktadır. 
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Mevcut düzenlemenin yarattı�ı di�er bir sorun, vergiye tabi olması gerekti�i hal-
de, beyan dı�ı bırakılan kazanç ve iratların, vergiye tabi olmdı�ı ileri sürülen gelirlerden 
kaynaklandı�ı yolundaki gerekçelerle mükelleflerin Vergi Usul Kanunundaki 30/7 nci 
maddeye göre yapılacak tarhiyatlardan kaçınabiimdendir. Kaldı ki, vergiden kaçınma 
kastı olmasa dahi varlı�ı tespit edilen gelirin hangi vergilendirme rejimi çerçevesinde 
vergilendirilece�inin tespiti mevcut sistem içerisinde mümkün olmayabilmektedir. 

Uygulamadaki bu sıkıntılar ülkemizde geni� boyutlara ula�an kayıt dı�ı ekonomi-
nin daha da yaygınla�masına katkıda bulunmaktadır. Kayıt dı�ında faaliyet gösteren po-
tansiyel yükümlüler, bu �ekilde elde ettikleri gelirin tespit edilmesi durumunda dahi et-
kin bir �ekilde vergilenemeyece�i dü�üncesinden hareketle söz konusu faaliyetlerini gü-
ven içinde sürdürebilmektedirler. 

GET�R�LEN DÜZENLEMELER�N AÇIKLANMASI 
Mevcut sistemin yarattı�ı sakıncaları gidermek için gelirin tanımı yeniden yapıl-

maktadır. Yeniden düzenlenen l inci maddede gerçek ki�ilerin bir takvim yılı içinde el-
de ettikleri gelirlerin gelir vergisine tabi oldu�u belirtildikten sonra gelir, tasarruf veya 
harcama konusu olan her türlü kazanç ve iradın safı tutan olarak tanımlanmı�tır. 

Buna paralel olarak, Kanunun 2 nci maddesinin 7 numaralı bendi, kayna�ına ba-
kılmaksızın di�er her türlü kazanç ve iratlar olarak de�i�tirilmek suretiyle geni� anlam-
daki gelir tanımı peki�tirilmi�tir. Maddedeki kayna�ına bakılmaksızın di�er her türlü ka-
zanç ve irat ifadesi ki�inin satın alma gücünü artıran her türlü de�er akımlarının vergiye 
tabi gelire dahil oldu�unu vurgulamaktadır. 

Yapılan bu yeni tanımlama ile eski anlayı� - yani bir gelir unsurunun vergilendi-
rilebilmesi için kanunda açıkça belirtilmi� olması gereklili�i - terkedilmekte olup, artık 
bir gelir unsurunun vergilendirilmemesi için kanunda açıkça vergiden istisna edildi�ine 
ili�kin bir hüküm bulunması gerekti�i anlayı�ına geçilmektedir. 

Ayrıca, bu tanımlama ile ekonomik geli�melere ba�lı olarak yeni gelir unsurları-
nın ortaya çıkması halinde bunlar kendili�inden verginin konusuna alınmaktadır. Di�er 
bir deyi�le, Gelir Vergisi Kanunun ekonomik geli�melere intibakı hızlandırılmı� olmak-
tadır. Bunun yanı sıra, belirli gelir unsurlannın vergiden istisna edilmeleri yapılacak de-
�i�iklikler her zaman için mümkün olabilecektir. 

Gelir vergisi matrahının hesabında gelirin safı tutarının, ba�ka bir ifadeyle gelirin 
elde edilmesi için yapılan giderler indirildikten sonraki tutarın esas alınması ilkesi ko-
runmaktadır. 

Gelir Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin 7 nci bendinde belirtilen di�er kazanç 
ve iratların vergilendirme rejimini düzenleyen maddelerde yapılan de�i�ikliklerde, ger-
çek gelirin vergilendirilmesi ilkesinden hareket edilmi� ve gelirin geni� anlamıyla tanım-
lanmasının yarataca�ı sakıncalar ortadan kaldırılmı�tır. 

BUtün bu düzenlemelerle, ödeme gücüne göre vergilendirme ilkesinden hareket-
le, satın alma gücü yaratan her türlü de�er akımının vergilendirilmesi sonucunda, vergi 
adaleti sa�lanmaktadır. Herhangi bir gelirin vergiye tabi olup olmadı�ı konusunda vergi 
idaresi ile mükellefler ve yargı arasında uyu�mazlı�a dü�me riski de asgariye indirilmek-
tedir. Vergi tabanı geni�letilmekte, geni� anlamda gelir tanımından hareketle, uygulamada 
zorluk yaratacak olanların haricindeki bütün gelir unsurlan vergi kapsamına alınmaktadır. 
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Madde 25. - Gelir Vergisi Kanununun l inci maddesinde yapılan de�i�iklikle 
gelir elde edilecek her türlü kazanç ve iradı kapsayacak �ekilde en geni� anlamıyla ta-
nımlanmı�tır. Bu tanım de�i�ikli�inin nedeni ve sonuçları l inci maddenin gerekçesinde 
ana hatlarıyla açıklanmı�tır. 

�kinci maddede gelire giren kazanç ve iratlar bentler halinde sayılmaya devam 
edilmi� olup sadece 7 nci bent de�i�tirilmi�tir. Buna göre gelire giren kazanç ve iratlar 
a�a�ıdaki gibidir; 

Ticarî kazançlar 
Zirai kazançlar 
Ücretler 

Serbest meslek kazançları 
Gayrimenkul sermaye iratları 
Menkul sermaye iratları 

Kayna�ına bakılmaksızın di�er her türlü kazanç ve iratlar 
Eski uygulamada gelire giren kazanç ve iratlar 6 bentte ayrı ayrı sayıldıktan son-

ra 7 nci bentte sair kazanç ve iratlar olarak sona ermekteydi. Dolayısıyla ilk 6 bende gir-
meyen gelirlerin 7 nci bende girmesi sözkonusuydu. Ancak sair kazanç ve iratlar 80 in-
ci maddede de�er artı� kazançları ve arızî kazançlar olarak iki ayrı gruba ayrılıp, müker-
rer 80 ve 82 nci maddelerde bu kazanç ve iratlar ayn ayrı sayılarak belirlenmi�tir. Bu du-
rumda 2 nci maddedeki ilk 6 bente girmeyip, mükerrer 80 ve 82 nci maddelerde ayrı ay-
rı belirlenen kazanç ve iratlara da girmeyen gelirler, vergilenebilecek gelir sayılmayarak 
vergi tabanı daraltılmakta ve mükelleflere vergiden kaçınma imkanı do�maktaydı. 

Gelirin tanımına ili�kin l inci maddede yapılan de�i�ikli�e paralel olarak 2 nci 
maddenin 7 nci bendi "kayna�ına bakılmaksızın di�er her türlü kazanç ve iratlar" 
olarak de�i�tirilmi�tir. Bununla birlikte eski 80 inci madde de de�i�tirilerek 2 nci mad-
dede ilk altı bende girmeyen her türlü kazanç ve iradın kayna�ına bakılmaksızın di�er 
kazanç ve irat olarak vergilenmesi sa�lanmı�tır. 

2 nci maddede gelire giren kazanç ve iratların 7 bent halinde sayılması gelire gi-
ren kazanç ve iratları sınırlandırıcı bir nitelik ta�ımamakta, sadece bu gelirlerin vergilen-
dirme rejimini belirlemeye yönelik olmaktadır. 

Madde 26. - Gerek sosyal ve ekonomik nedenlerle gerekse vergi kapsamına 
alınmalarındaki güçlükler dolayısıyla Gelir Vergisi Kanunumuzda belli bazı �artlan ta�ı-
yan küçük esnaf, gelir vergisinden muaf tutulmu�tur. Küçük esnafa vergi muafiyeti ta-
nınmasının vergi sistemimizde yarattı�ı en önemli sorun sistem içerisinde kayıtsız ve 
belgesiz bir alan yaratmı� olmasıdır. Yürürlükteki hükümlere göre vergiden muaf esna-
fın faaliyetlerine ili�kin olarak aldıktan belgeleri saklama zorunlulu�u bulunmakla bera-
ber, saklamama durumunda uygulanacak ciddi yaptınmlann bulunmaması belge düze-
ninde önemli kopmalara neden olmaktadır. Di�er bir sorun ise kimlerin vergi muafiye-
tinden yararlanabilece�inin tespiti ile ilgilidir. Halen vergiden muaf esnaf hiçbir yetkili 
kuruma ba�vurmaksızın faaliyetlerini sürdürmektedir. Dolayısıyla bu muafiyetten yarar-
lanan esnaf sayısı hakkında hiçbir bilgi olmadı�ı gibi, bu ki�ilerin gerçekten esnaf mu-
aflı�ı �artlarını ta�ıyıp ta�ımadıkları da hiçbir �ekilde takip edilememektedir. 
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Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde yapılan de�i�iklikle yukanda belir-
tilen sakıncaların belli ölçüde giderilmesi hedeflenmi�tir. 

Esnaf muaflı�ından yararlananların faaliyetlerinin kontrol altına alınması amacı-
na yönelik olarak yapılan düzenleme, esnaf muaflı�ından yararlanabilmek için "Esnaf 
Muaflı�ı Belgesi" alma zorunlulu�u getirilmesidir. �ekil ve muhtevası Maliye Bakanlı-
�ı'nca belirlenecek esnaf muaflı�ı belgesi, faaliyette bulunulan yerdeki belediyeden alı-
nabilecektir. Esnaf muaflı�ı belgesi almak için ilgili esnaf odasına kayıt olmak ve bu du-
rumun esnaf muaflı�ı belgesi almak için yapılacak ba�vuruda tevsik edilmesi gerekmek-
tedir. Bu düzenleme ile ki�inin esnaf muaflı�ı �artlarını topluca ta�ıyıp ta�ımadı�ına ay-
rıca faaliyette bulundu�u yerdeki belediyenin de karar vermesine imkan verilerek, mu-
aflıktan yararlanacak herkesin e�it ko�ullarda bir de�erlendirmeden geçmesi sa�lanmak-
ta ve ko�ullara haiz olmayanların haksız bir �ekilde muaflıktan yararlanmaları önlen-
mektedir. 

Esnaf muaflı�ı müessesesinin kayıt dı�ı ekonomiyi beslemesinin engellenmesi ve 
belge düzeninin yerle�tirilmesi amacına yönelik olarak getirilen de�i�iklik, esnaf muaf-
lı�ından faydalananların faaliyetleri ile ilgili olarak satın aldıktan mal ve giderlere ili�-
kin aldıkları belgeleri saklama ve ibraz zorunlulu�u getirilmesi ve bu zorunlulu�u yeri-
ne getirmeyenlerin esnaf muaflı�ından yararlanamayacaklarının belirtilmesidir. Böylece 
ekonomide malın üretiminden tüketiciye kadar uzanan zincirde gerçek ve basit usulde 
vergilendirilen mükellefler yanında, vergiden muaf esnaf da belge alma ve saklamaya 
zorlanmakta ve böylece oto kontrol ile belge düzeninin yerle�tirilmesi sa�lanmaktadır. 

Yapılan düzenlemeye göre, vergiden muaf esnafın esnaf muaflı�ı belgesini ve alı� 
ve giderlerine ili�kin belgeleri yanlannda bulundurup bulundurmadıkları, yoklamaya 
yetkili olanlar ve belediye zabıtaları tarafından kontrol edilecektir. Vergiden muaf esna-
fın bir takvim yılı içinde bir defa mal alı� ve giderlerine ili�kin belgeleri, yanında bulun-
durmadı�ının veya bulundurdu�u belgelerin satı�ını yaptı�ı mal ve hizmetle ili�kisi ol-
madı�ının tespit edilmesi halinde esnaf muaflı�ı belgesi iptal edilecektir. Belediyeler ta-
rafından verilecek olan belgelerle ilgili denetim yapma konusunda belediye zabıtalarına 
da yetki verilmek suretiyle, esnaf muaflı�ı �artlarına uyulup uyulmadı�ı konusunda de-
netim yapma olanakları geni�letilmi�tir. Bu yaptırımlarla muaflıktan yararlananların belge 
alma ve saklama zorunlulu�una i�lerlik kazandırılmak istenmektedir. 

Ayrıca maddede yapılan de�i�iklikle, esnaf muaflı�ından yararlanabilmek için 48 
inci maddeye atıf yapılmak suretiyle getirilmi� olan alı� ve satı� tutarlarına ili�kin sınır-
lamalar kaldırılmı�tır. 

Ayrıca maddede yapılan de�i�iklikle 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında 
Kanuna göre gerçek ve tüzel ki�ilerin mallarını i� akdi ile ba�lı olmaksızın bunlar adına 
kapı kapı dola�mak suretiyle tüketiciye satanlar maddede yer alan �anlarla sınırlı ol-
maksızın gelir vergisinden muaf tutulmu�lardır. Kanununun 94 üncü maddesinde yapı-
lan de�i�iklikle bu ki�ilere yapılan komisyon prim ve benzeri ödemelerden stopaj yapıl-
ması esası getirilmi�tir. Dolayısıyla stopaj suretiyle ödenen vergiler bu ki�ilerin faaliyet-
lerine ili�kin olarak ödedikleri nihai vergi olacaktır. 

Maddede belirtilen muafiyetten, 4077 sayılı Kanun kapsamında satı� yapan ger-
çek ve tüzel ki�iler adına kapı kapı dola�arak satı� yapan ki�iler yararlanabilecektir. 4077 
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sayılı Kanun kapsamında satı� yapılsa dahi, kapı kapı dola�arak tüketici ile temas kuran 
ki�iler ile satı�ı yapan gerçek ve tüzel ki�i arasında bir i� akdi varsa ödenen komisyon, 
prim ve benzeri ödemeler ücret olarak vergiye tabi tutulacaktır. 

Madde 27. - Mevcut düzenlemede, binaların mesken olarak kiraya verilmesin-
den elde edilen hasılatın belirli bir kısmı gelir vergisinden istisna edilmi�tir. Bu istisna-
dan, gelirini zamanında ve tam olarak beyan edenlerle birlikte, binalarını kiraya verip is-
tisna haddi üzerinde hasılat elde etti�i halde elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradını 
zamanında ve tam olarak beyan etmeyenler de yararlanmaktadırlar. 

Maddede yapılan de�i�iklik, gayrimenkullerin mesken olarak kiraya verilmesin-
den elde edilen gelirlerin tam olarak ve zamanında beyan edilmelerini te�vik etmek ama-
cına yöneliktir. Bu amaçla, istisna tutarı üstünde hasılat elde edenlerin gelirlerini beyan 
etmemeleri veya eksik beyan etmeleri durumunda bu mükelleflerin istisnadan yararlan-
maları engellenmektedir. Böylece binaların mesken olarak kiraya verilmesinden elde 
edilen gelirlerin zamanında ve tam olarak beyan edilmemesinin maliyeti artırılmaktadır. 
Di�er bir anlatımla bir binanın mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen hasılatın 
o yıl için uygulanabilecek istisna tutarını a�ması ve bu kiralama i�leminden elde edilen 
gelirin zamanında beyan edilmedi�inin tespiti halinde, vergiye tabi gelirin hesabında is-
tisna tutarı dikkate alınmayacaktır. 

Maddede yapılan bir di�er bir de�i�iklik ile istisna tutarı günün ekonomik ko�ul-
larına uygun hale getirilerek 120 milyon liraya çıkarılmı�tır. 

Madde 28. - Yürürlükteki hükümlere göre, kanunla kurulan veya tüzel ki�ili�e 
haiz bulunan emekli sandıklan tarafından ödenen emekli, maluliyet, dul ve yetim aylık-
ları gelir vergisinden istisna edilmi�lerdir. Bununla beraber �ahısların prim ödemek su-
retiyle özel sigorta �irketlerinden veya yardım sandıklarından almaya hak kazandıkları 
aynı nitelikteki gelirler gelir vergisine tabi bulunmaktadır. 

Elde edilen gelirin niteli�i tamamen aynı olmasına kar�ın, kanunla kurulan veya 
tüzel ki�ili�e haiz bulunan emekli sandıkları tarafından yapılan ödemelerin gelir vergi-
sinden istisna edilmesi, özel sigorta �irketleri tarafından yapılan ödemelerin ise vergiye 
tabi olması çeli�kili bir durumu ifade etmekte ve bu durum vergilendirmede adalet ilke-
sine aykırılık ta�ımaktadır. 

Yapılan de�i�iklikle, Türkiye'de kain ve merkezi Türkiye'de bulunan sigorta �ir-
ketleri ve yardım sandıkları tarafından ödenen emekli, maluliyet, dul ve yetim aylıkları 
gelir vergisinden istisna edilmi�lerdir. �stisnanın uygulanabilmesi için en az 10 yıl süreyle 
prim veya aidat ödenmi� olması gerekmekte olup, istisna uygulanacak tutar kanunla 
kurulan emekli sandıkları tarafından hizmet süresi ve aylık seviyesi aynı olan devlet me-
murlarına ödenen tutar ile sınırlandırılmı�tır. Bu tutarı a�an kısım ise ücret olarak vergi-
ye tabi olacaktır. Kanunla kurulan veya tüzel ki�ili�e haiz bulunan emekli sandıkların-
dan aylık alanların, özel sigorta �irketleri veya yardım sandıklarından da aylık almaları 
halinde, bu aylıklar da istisnadan yararlanacaktır. 

Ayrıca bu madde ile Gelir Vergisi Kanununun 23 üncü maddesinin 2 nci bent 
hükmü, küçük çiftçi muaflı�ının ve zirai kazancın götürü gider usulüne göre tespit yön-
teminin kaldırılmasına paralel olarak "gelir vergisinden muaf esnafın ve gerçek usulde 
vergilendirilmeyen çiftçilerin yanında çalı�an i�çilerin ücretleri" olarak de�i�tirilmi�tir. 
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Madde 29. - Yürürlükteki hükümlere göre kanunla kurulan veya tüzel ki�ili�e 
haiz bulunan emekli sandıkları tarafından kendilerine zat aylı�ı ba�lananlara aylıkları dı-
�ında kanunlar veya statüleri gere�ince verilen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiye-
leri veya iade olunan mevduatı ve sürelerini doldurmamı� bulunanlarla dul ve yetimleri-
ne ödenen tazminatlar gelir vergisinden istisna edilmi�lerdir. Bununla beraber, �ahısların 
prim ödemek suretiyle özel sigorta �irketlerinden veya yardım sandıklarından almaya 
hak kazandıkları aynı nitelikteki ödemeler gelir vergisine tabi bulunmaktadır. 

Elde edilen gelirin niteli�i tamamen aynı olmasına kar�ın, kanunla kurulan veya 
tüzel ki�ili�e haiz bulunan emekli sandıklan tarafından yapılan ödemelerin ge 
sinden istisna edilmesi, özel sigorta �irketleri tarafından yapılan ödemelerin ise 
vergiye tabi olması çeli�kili bir durumu ifade etmekte ve bu durum vergilendirmede 
adalet ilkesine aykırılık ta�ımaktadır. 

Yapılan düzenleme ile Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin 3 numaralı 
bendine eklenen hüküm ile Türkiye'de kain ve merkezi Türkiye'de bulunan sigorta �ir-
ketleri ve yardım sandıklan tarafından ödenen ikramiyelerin, iade olunan mevduat veya 
toptan yapılan ödemelerin, kanunla kurulan emekli sandıkları tarafından hizmet süresi 
ve aylık seviyesi aynı olan devlet memurlanna ödenen tutan a�mayan kısmı gelir vergi-
sinden istisna edilmi�tir. Bu tutan a�an kısım ise ücret olarak vergiye tabi olacaktır. Ay-
rıca, kanunla kurulan veya tüzel ki�ili�i haiz bulunan emekli sandıklarının yanı sıra, özel 
sigorta �irketlerinden veya yardım sandıklarından bu tür gelir elde edilmesi durumunda, 
özel sigorta �irketinden elde edilen gelirler de istisna kapsamı içinde de�erlendirilecektir. 

Madde 30. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununda yatırım indirimi müessese-
sini düzenleyen ek maddelerde de�i�iklikler yapılmaktadır. 

Bilindi�i Üzere yatmm indirimi uygulamasının amacı, genel kalkınma planlan ile 
yıllık programlarda belirlenen alanlarda yapılacak yatırımlarla ilgili harcamaların belirli 
bir tutarının vergiye tabi matrahın hesabında indirim konusu yapılması suretiyle, yatı-
rımların te�vik edilmesi ve bu yolla kalkınmanın hızlandırılmasıdır. Ancak enflasyonun 
oldukça yüksek seyretmesi, yatırım indirimi uygulamasının te�vik özelli�ini yitirmesine 
neden olmaktadır. Bu sonucu do�uran nedenlerden biri indirimin yatırım harcamalarının 
yapıldı�ı yıl kazançlarına uygulanmasıdır. Yüksek oranlı enflasyon ortamında, ilgili yıl 
kazancının izleyen yılda beyan edildi�i dikkate alınırsa, do�al olarak yararlanılacak ya-
tırım indirimi tutarının reel de�eri dü�mektedir. 

Di�er bir neden ise ilgili yıl kazancından indirilemeyen yatırım indirimi tutarının 
izleyen dönem kazançlanndan indirilmesinde endeksleme imkanının üç yıllık bir süre ile 
sınırlandırılmı� olmasıdır. Böylece üç yıllık sürenin sonrasına sarkacak yatınm indirimi 
tutarı reel anlamda azalmaktadır. 

Yapılan de�i�ikli�in temel amacı yukanda belirtilen sorunlann giderilmesine yö-
neliktir. Genel olarak belirtmek gerekirse yapılan de�i�ikliklerle, 

- bir sonraki yılda yapılacak harcama tutarı yatınm indirimi oranında cari yıl ka 
zancından indirilmekle, 

- endeksleme uygulaması sürekli hale getirilmektedir. 
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Ek l inci maddede yapılan de�i�iklik ile mükelleflerin yapmayı öngördükleri bir 
sonraki yıl yatırım harcama tutarı esas alınarak hesaplanacak yatırım indirimi tutarının, 
cari yıl kazancından indirilmesi mümkün kılınmı�tır. Yatırıma ba�lanılan yıl içerisinde 
ise gerek cari yılın yatırım harcamaları gerekse bir sonraki yılın öngörülen yatırım har-
camaları üzerinden hesaplanacak olan yatırım indirimi tutarları indirim konusu yapılabi-
lecektir. Yapılan bu düzenlemeden sadece te�vik belgeli yatırımlar yararlanacak olup, 
yatırım te�vik belgesi aranmaksızın yapılan yatırımlarda bir sonraki yıl harcamaları üze-
rinden hesaplanacak tutarın indirimine imkan verilmemektedir. Bunlar için, eskiden ol-
du�u gibi sadece cari yıldaki harcamalar üzerinden yatırım indirimi hesaplanması müm-
kün olmaktadır. 

Kurumlar Vergisi Kanununda yapılan de�i�iklikle, yapılacak yatırımların finans-
manını desteklemek üzere kurumlar vergisi mükelleflerinin yararlanabilece�i finansman 
fonu uygulaması, çok dar bir mükellef grubu tarafından kullanılması ve uygulamada i�-
lerli�inin olmaması nedeniyle kaldırılmı�tır. Yatırım indirimine esas tutarın tespitinde bir 
sonraki yıl harcamalarının da dikkate alınması yöntemi ile yatırımcılara bir finansman 
imkanı getirilmektedir. Bu düzenleme ile finansman fonu uygulamasının aksine, sadece 
belirli bir grup mükellefin de�il te�vik belgeli yatırımları yapan tüm mükelleflerin finans-
man imkanından yararlanması sa�lanmı�tır. 

Ek 4 üncü maddede yapılan de�i�iklikle yatırım indirimi uygulamasına ne zaman 
ba�lanaca�ı ve bu uygulamanın ne zaman bitirilece�i açıklı�a kavu�turulmu�tur. 

Buna göre yatırım indirimi uygulamasına, yatırım te�vik belgesinin alındı�ı tarih-
te beyanname verme süresi geçmemi� ilk hesap döneminden itibaren ba�lanacak ve in-
dirimden yararlanılacak miktara ula�ıncaya kadar devam olunacaktır. Bu durumda, te�-
vik belgesinin beyanname verme süresi geçtikten sonra alınması halinde, yatırım indiri-
mi uygulamasına belgenin alındı�ı hesap döneminde ba�lanacaktır. Örne�in, 1999 yılı 
Ocak ayı içinde yatırım te�vik belgesi için ba�vuruda bulunan bir kurumun, te�vik bel-
gesini 1999 yılının Nisan ayı sonuna kadar alması durumunda, sadece 1999 yılı ile ilgi-
li olarak öngördü�ü yatırım harcama tutarı üzerinden hesaplayaca�ı yatırım indirim tu-
tarını 1998 yılı ile ilgili olarak verece�i beyannamede indirim konusu yapabilecektir. 
Görüldü�ü üzere 2000 yılı ile ilgili olarak öngörülen yatırım harcamaları üzerinden he-
saplanacak indirim tutarının 1998 yılı kazancından indirimi sözkonusu de�ildir. Te�vik 
belgesinin 1999 yılında 30 Nisan'dan sonraki bir tarihte örne�in Temmuz ayı içinde alın-
ması durumunda 1998 yılı kazancından herhangi bir indirim yapılmayacak, 1999 yılı ile 
ilgili olarak yapılan yatırım harcaması ile 2000 yılı ile ilgili olarak öngörülen yatırım 
harcama tutarları üzerinden hesaplanan yatırım indirim tutarı, 1999 yılı kazancından in-
dirilecektir. 

Yapılan yatırım harcamalarının ilgili yıl kazancından indirilemeyen kısmı ise iz-
leyen yıllarda yeniden de�erleme oranında artırılarak dikkate alınacaktır. Ancak, te�vik 
belgesiz yatırımlar bu olanaktan yararlanmayacaktır. 

Ayrıca, Ek 4'üncü maddenin son fıkrasında, birden fazla yatırım te�vik belgesi 
olan veya safı kazancın yetersizli�i nedeniyle önceki dönemlerden gelen yatırım indiri-
mi bulunan mükelleflerin, indirim tutarını hangi sırayla indirecekleri tespit edilmi�tir. 
Buna göre, 

ilk olarak önceki yıllarda tamamen uygulanamamı� olan eski yatırımlarla ilgili 
devreden indirimler, 
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sonra yeni yatırımlara ili�kin indirimler, 
daha sonra ise bir yıl sonra yapılacak yatırım harcamaları ile ilgili indirimler, 
vergiye tabi matrahın tespitinde indirim konusu yapılacaktır. 
Bir sonraki yıl için öngörülen yatırım harcamaları üzerinden hesaplanan yatırım 

indiriminin cari yılda indirim konusu yapılması yatırım harcamalarının zamanında yapıl-
masını önemli hale getirmi�tir. Bu nedenle, yapılan bir ba�ka düzenleme ile te�vik bel-
geli yatırımlarda her yıl itibariyle gerçekle�tirilmesi öngörülen ve yatırım indirimi uygu-
lamasından yararlanan yatırım harcamasının tamamının gerçekle�memesi halinde eksik 
yapılan harcama dolayısıyla zamanında tahakkuk ettirilmemi� vergilerin gecikme faizleri 
ile birlikte tahsil edilmesi öngörülmü�tür. 

Getirilen yeni sistemin uygulaması a�a�ıdaki örnekte açıklanmı�tır. 
Örnek : (A) Anonim �irketinin kalkınmada öncelikli yörede yatırım yapmak üze-

re birinci yılda almı� oldu�u yatırım te�vik belgesine göre yatırım indiriminden yararla-
nacak yatırım tutarı 410 milyar liradır. Yıllar itibariyle öngörülen ve gerçekle�en yatırım 
harcama tutarları ile elde edilen kazançlar ve bu yıllar için yeniden de�erleme oranlan 
a�a�ıda yer almaktadır. 

Yıl _______ Öngörülen Gerçeklesen Kazanç (Milyar) Y.D.Oranı 
l inci yıl 80 50 %80 
2nciyıl 100 120 90 %70 
3 üncü yıl 100 100 400 %50 
4 üncü yıl 100 90 800 %20 
Buna göre kurumun yıllar itibariyle yatırım indirimi uygulaması a�a�ıdaki gibi 

olacaktır. 
1 inci yıl 
Kurum Kazancı 50 milyar 
Yatırım indirimi (l inci yıl gerçekle�en) 80 milyar 
Yatırım indirimi (2 nci yıl öngörülen) 100 milyar 
Safi Kurum Kazancı O 
Devreden yatırım indirimi 30 milyar 
Görüldü�ü üzere, birinci yılda 50 milyarlık kurum kazancından bu yılda gerçek-

le�en 80 milyar lira indirilmi�, indirilemeyen 30 milyar liralık kısmı ise devreden yatı-
rım indirimi tutarı olarak gelecek yıla aktarılmı�tır. Öngörülen 100 milyar liranın kurum 
kazancı yetersiz oldu�u için ayrıca indirimine gerek kalmamı�tır. 

2 nci yıl 
Kurum Kazancı 90 milyar 
Yatırım indirimi (l inci yıldan devir) 54 milyar    (30 milyar x 1.8) 
Yatırım indirimi (2 nci yıl gerçekle�en) 120 milyar 
Yatırım indirimi (3 üncü yıl öngörülen) 100 milyar 
Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi 274 milyar 
Safı kurum kazancı O 
Devreden yatırım indirimi 84 milyar 
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�kinci yılda elde edilen kurum kazancı 90 milyar lira olup bundan, birinci yıldan 
devreden 30 milyarın % 80 oranında endekslenmesi sonucu olu�an 54 milyar lira, ikin-
ci yılda gerçekle�en 120 milyar lira indirilmi�, indirilemeyen 84 milyar lira gelecek yıl-
lara devretmi�tir. Kurum kazancı yetersiz oldu�undan, üçüncü yıl için öngörülen 100 
milyar liranın ayrıca indirimine gerek kalmamı�tır. 

3 üncü yıl 
Kurum Kazancı 400 milyar 
Yatırım indirimi (2 nci yıldan devir) 142.8 milyar     (84 milyar x l .7) 

Yatırım indirimi (3 üncü yıl gerçekle�en) 100 milyar 
Yatırım indirimi (4 üncü yıl öngörülen) 100 milyar 

Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi 342.8 milyar 
Safi kurum kazancı 57.2 milyar 

Üçüncü yılda elde edilen kurum kazancı 400 milyar lira olup bundan, ikinci yıl-
dan devreden 84 milyarın %70 oranında endekslenmesi sonucu olu�an 142.8 milyar li-
ra, üçüncü yılda gerçekle�en 100 milyar lira ve dördüncü yıl için öngörülen 100 milyar 
lira sırasıyla indirilmi�tir. Bu �ekilde dördüncü yıla devreden yatırım indirimi tutarı olu�-
mamı�tır. 

4 üncü yıl 
Kurum Kazancı 800      milyar 
Safi kurum kazancı 800      milyar 
Dördüncü yılda öngörülen yatırım indiriminin tamamının üçüncü yılda indirilmesi 

nedeniyle dördüncü yılda indirilecek bir yatırım indirimi kalmamı�tır. Ancak üçüncü 
yılda öngörülen 100 milyar liralık harcama dördüncü yılda 90 milyar lira olarak gerçek-
le�ti�inden 10 milyar liralık fark nedeniyle zamanında (3'üncü yılda) tahakkuk ettirile-
meyen vergiler gecikme faizi ile birlikte ödenecektir. 

Örnekte görüldü�ü üzere devreden yatırım indiriminin hesabında kurum kazan-
cından indirilecek yatırım indirim tutarları ait oldu�u yıl sırasına göre yapılacaktır. 

Yatırım indirimi oranı ile ilgili son fıkra da tamamen yeniden düzenlenmi�tir. Bu-
na göre yatırım indirimi oranı yatırım miktarının; kalkınmada öncelikli yörelerde, orga-
nize sanayi bölgelerinde ve tutan 100 milyon ABD Dolarını a�an yatırımlarda %100 ü, 
özel önem ta�ıyan sektör yatırımlarında %50 si, di�er yörelerde yapılan yatırımlarda ise 
% 30 u dur. 

Madde 31.-  Yürürlükte bulunan hükümlere göre, ticarî faaliyetlerden elde edi-
len kazançlar gerçek veya götürü usule göre tespit edilmektedir. Götürü usulde, mükel-
leflerin ticarî ve sınaî i�lerinden sa�ladıkları kazançları Maliye Bakanlı�ınca tanzim edi-
len cetvellerde belirtilen i� nevilerine göre götürü olarak tespit olunmaktadır. 

Bazı mükelleflerin kazançlarının götürü olarak tespit edilmesi, vergi sistemimiz-
de belge düzeninin yerle�tirilmesinde önemli sorunlar yaratmaktadır. Mevcut düzenle-
mede, götürü usulde vergilendirilen mükellefler, yaptıkları satı� ve hizmetler kar�ılı�ın-
da belge vermemektedirler. Di�er yandan, gerçek kazançları üzerinden vergiye tabi ol-
madıklarından, götürü usulde vergilendirilen mükellefler zorunlu tutulmalarına kar�ın 
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aldıkları mal ve hizmetler kar�ılı�ında belge almak için herhangi bir gayret gösterme-
mektedirler. Kaldı ki götürü mükellefler, belirlir bir alı� tutarını geçmeleri halinde ger-
çek usulde vergiye tabi olacakları için belge almamayı tercih etmekte veya aldıkları bel-
geleri satamamaktadırlar. 

Bu özellikleri dolayısıyla, ticarî kazancın götürü usulde tespiti yöntemi kayıt dı-
�ı ekonomiyi besler hale gelmi�tir. Götürü mükelleflerin belge almamaları veya aldıkları 
belgeleri saklamamaları belge düzeninde kopmalar ortaya çıkarmakta, bunun sonucunda 
gerçek usulde vergilendirilen mükelleflerin faaliyetlerinin izlenmesi ve kazançlarının 
gerçek tutarları ile tespiti konusunda sorunlar ortaya çıkmaktadır. 

Di�er yandan, götürü usulde vergilendirme gerçek gelirin vergilendirilmesi pren-
sibinden önemli bir sapmayı ifade etmektedir. Bu durum toplumun pek çok kesiminin 
haklı itirazlarına neden olmaktadır. 

Kayıt dı�ı ekonominin kontrol altına alınması, belge düzenenin yerle�tirilmesi ve 
vergilendirmede gerçek kazancın esas alınmasının sa�lanması amaçlarıyla yapılan dü-
zenleme sonucu, götürü usulde ticarî kazanç tespit yöntemi tamamen kaldırılmakta ve 
yerine belirli �artları ta�ıyan mükelleflerin ticarî kazançlarının basit usulde tespit edilmesi 
yöntemi getirilmektedir. 

Kazançların basit usulde tespit edebilecek mükellefler Gelir Vergisi Kanununun 
47 ve 48 inci maddelerinde yer alan �artlar dikkate alınarak belirlenecektir. Aynı i�te or-
tak olarak çalı�anlar hakkında 47 nci maddede yazılı yıllık kira bedeli ve 48 inci maddede 
yazılı i� hacmi ölçülen toplu olarak, di�er �artlar ortakların her biri için ayn ayn ara-
nacaktır. Adi ortaklık halinde çalı�anlardan aynı zamanda di�er �ahsi bir i�le de i�tigal 
edenlerin gerçek veya basit usulden hangisine göre vergilendirilece�i, 47 nci maddenin 
2 numaralı bendi ile 48 inci maddede yer alan ölçülerden �ahsi i�ine ait olanlara ortak-
lıklardan hissesine dü�en miktarlann eklenmesi suretiyle tespit olunacak olup, �ahsi için 
mevcut olmaması halinde, muhtelif ortaklıklardaki hisselerin toplanması ile yetinilecek-
tir. Ortaklarından birisinin ticarî kazancı bilanço veya i�letme hesabı esasına göre tespit 
edilen ortaklıklarında, di�er ortakların ticarî kazancı da bilanço veya i�letme hesabı esa-
sına göre tespit edilecektir. 

Yapılan düzenlemeyle kazançları basit usulde tespit olunacak mükellefler, defter 
tutma hariç, ikinci sınıf tüccarlara ili�kin Vergi Usul Kanununda belirtilen bildirimler, 
vesikalar, muhafaza ve ibraz hükümlerine tabi tutulmu�lardır. Dolayısıyla bu mükellef-
ler yaptıkları satı� ve hizmetler dolayısıyla belge düzenlemek ve faaliyetleri ile ilgili ola-
rak yaptıkları mal ve hizmet alı�ları ve giderlerin için belge almak zorundadırlar. 

Basit usulde vergilendirilen mükelleflerin, faaliyetlerine ili�kin mal alı� ve gider-
leri ile hasılatlarını gösteren belgeleri, bir dUzen sa�lamak ve kontrolü kolayla�tırmak 
amacıyla ayrı dosyalarda saklamaları zorunlulu�u getirilmi�tir. Bu belgelere ili�kin ka-
yıtlar ise mükelleflerin bu kayıtlan tutamayacaktan gözönünde bulundurularak ba�lı bu-
lundukları meslek odalarının olu�turduktan bürolarda tutulması imkanı getirilmi�tir. Ka-
yıtların sa�lıklı bir �ekilde tutulmasını sa�lamak amacıyla, bu bürolarda 1.6.1989 tarihli 
ve 3568 sayılı Kanuna göre yetki almı� yeterli sayıda meslek mensubunun çalı�tınl-
ması zorunlu tutulmu�tur. Bu büroların kayıt, tasdik ve vergi dairesine kar�ı yükümlü-
lükleri ile di�er usuller Maliye Bakanlı�ınca belirlenecektir. 
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Basit usulde mükelleflerin gerçek kazançları üzerinden vergiye tabi olması esası 
benimsenmi�tir. Basit usulde ticarî kazanç bir hesap dönemi içinde elde edilen hasılat ile 
giderler arasındaki müspet fark olacaktır. Bu fark yapılan faaliyetle ilgili olarak Vergi 
Usul Kanunu hükümlerine göre alınması ve verilmesi mecburi olan alı� ve giderler ile 
hasılatlara ili�kin belgelerde yazılı tutarlara göre hesaplanacaktır. Kazancın bu �ekilde 
tespiti sırasında herhangi bir �ekilde envanter i�lemi yapılmayacak ve kullandıkları sabit 
kıymetler üzerinden amortisman hesaplanmayacaktır. 

Basit usul mükelleflere kolaylık sa�lamak açısından getirilmi� bir yöntem oldu�u 
için, sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenledi�i veya kullandı�ı tespit 
edilenlerin bu usulden yararlanmaları engellenmi�tir. Bu amaçla basit usule tabi tica-rit 
erbabından, sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenledi�i veya kullandı�ı 
tespit edilenler, bu hususun kendilerine tebli� edildi�i tarihi takip eden ayba�ından 
itibaren i�letme hesabı esasına göre vergilendirileceklerdir. 

Yapılan düzenlemeye göre, basit usule tabi olmanın �artlarını kaybeden mükellef-
ler ertesi yıl ba�ından itibaren kazançlannı bilanço veya i�letme hesabı esasına göre be-
lirlemeye ba�layacaklardır. Ticarî kazançların bilanço veya i�letme hesabı esasına göre 
tespit eden mükellefler, basit usule tabi olmanın �artlarını tasısalar dahi basit usule göre 
dönemeyeceklerdir. Bu ki�ilerin aynı türden i� yapan e� ve çocukları da bu faaliyetleri 
nedeniyle basit usulden yararlanamayacaklardır. 

Basit usulün �artlarına haiz olanlardan, bu usulden yararlanmak istemediklerini 
yazı ile bildirenler, bu talepleri do�rultusunda takip eden ay ba�ından veya izleyen tak-
vim yılı ba�ından, yeni i�e ba�layanlar ise i�e ba�lama tarihinden itibaren kazançlannı 
bilanço veya i�letme hesabı esasına göre tespit edebileceklerdir. 

Basit usulde ticarî kazancı tespit edilen bir mükellefin, yıl içinde kazancı bilanço 
veya i�letme hesabı esasına göre tespit edilen bir ba�ka mükellefle ortaklık kurması ha-
linde, ortaklı�ın kazancı bilanço veya i�letme hesabı esasına göre tespit edilirken, mü-
kellefin di�er i�inden elde etti�i kazanç o takvim yılı sonuna kadar basit usulde tespit 
olunmaya devam edilebilecektir. Bu durumda mükellef beyannamesini Maliye Bakanlı-
�ınca belirlenecek ayda verecek olup, bu beyannamede basit usule göre tespit edien ka-
zanç ile defter tutmak suretiyle belirlenen kazanç birlikte beyan edilecektir. Di�er bir an-
latımla basit usulde tespit edilen kazanç için ayrı bir beyanname verme suresi belirtilmi�-
se o dönem için ayrı bir beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadır. 

Madde 32. - Basit usule tabi olmanın genel �artlan bu maddede düzenlenmek-
tedir. Bu maddede yapılan de�i�iklik ile götürü usulün kaldınlmasına paralel olarak 47 
nci maddede yer alan götürü usule tabi olmanın genel �artları basit usule tabi olmanın 
genel �artları olarak de�i�tirilmi�, aynca maddenin 2 numaralı bendinde yapılan de�i�ik-
lik ile i�yerinin mülkiyetinin i� sahibine ait olması halinde emsal kira bedelinin, kiralan-
mı� olması halinde ödenen kira bedelinin 120 milyon lirayı a�maması basit usule tabi ol-
manın genel �artı olarak belirtilmi�tir. Bendin eski halinde i�yerlerinin emlak vergisi tar-
hına esas olan vergi de�erleri toplamı vergi de�eri bilinmeyen hallerde yıllık kira bede-
li toplamı ölçüsü esas alınmaktaydı. Yapılan de�i�ikli�in amacı basit usule tabi olmada 
daha gerçekçi ve objektif bir ölçünün getirilmesidir. 
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Di�er yandan, adi ortaklık halinde çalı�anların aynı zamanda di�er �ahsi bir i�le 
de i�tigal etmeleri durumunda, kira tutarına ili�kin haddin a�ılıp a�ılmadı�ına, �ahsi i�i 
ile ilgili kira bedeline ortaklıklarla ilgili kira bedelinden hissesine dü�en tutann eklen-
mesi suretiyle tespit olunan tutar dikkate alınmak suretiyle karar verilecektir. �ahsi i�in 
mevcut olmaması halinde ise muhtelif ortaklıklardaki kira bedellerinden hissesine dü�en 
tutarların toplanması suretiyle bulunacak tutar haddin a�ılıp a�ılmadı�ının tespitinde dik-
kate alınacaktır. 

Madde 33. - Bu maddede basit usule tabi olmanın özel �artları düzenlenmekte-
dir. Bu �artlar sadece alı�, satı� ve hasılat tutarları esas alınarak belirlenmi� olup, basit 
usulden, faaliyet hacimleri belirli bir düzeyi a�mayan mükelleflerin yararlandırılması he-
deflenmi�tir. Yapılan düzenlemeye göre; 

Satın aldıkları malları oldu�u gibi veya i�ledikten sonra satan ve yıllık alımları-
nın tutarı 4 milyar lirayı veya yıllık satı�ları tutan S milyar lirayı a�anlar, 

Yukarıda belirtilenlerin dı�ındaki i�lerle u�ra�anlardan bir yıl içinde elde ettikle-
ri gayri safi i� hasılatı 2 milyar lirayı a�anlar, 

Yukarıda belirtilen her iki i�in birlikte yapılması halinde yıllık satı� tutan ile i� 
hasılatı toplamı 4 milyar lirayı a�anlar, 

basit usulden yararlanamayacaktır. 

Bu düzenleme ile basit usulden, faaliyet hacmi küçük olan mükelleflerin yarar-
landırılması hedeflenmi�tir. 

Adi ortaklık halinde çalı�anlardan aynı zamanda di�er �ahsi bir i�le de i�tigal 
edenlerin gerçek veya basit usulden hangisine göre vergilendirilece�i, yukarıda yer alan 
ölçülerden �ahsi i�ine ait olanlara ortaklıklardan hissesine dü�en miktarların eklenmesi 
suretiyle tespit olunacaktır. �ahsi i�in mevcut olmaması halinde ise, muhtelif ortaklıklar-
daki hisselerin toplanması ile yetinilecektir. 

Gayri safi kârlılık oranlan dü�ük olan emtialar için, maddede belirtilen alı� satı� 
hadleri yerine ilgili bakanlıkların mütalaası alınmak suretiyle, Maliye Bakanlı�ınca be-
lirlenecek alım satım hadleri uygulanacaktır. 

Madde 34, - Mevcut düzenlemede Gelir Vergisi Kanununun 12'nci 13'üncü 
maddelerinde yazılı i�letme büyüklü�ü ve yıllık satı� tutan �artlarına haiz olan çiftçiler 
gelir vergisinden muaf tutulmu�lardır. Vergiye tabi olacak çiftçilerden yıllık hâsılat tu-
tarları 53'üncü maddede yazılı haddi a�mayanların kazançları götürü gider esasına, a�an-
ların kazançlan ise gerçek kazanç usulüne göre tespit olunmaktadır. Çiftçilerin vergiye 
tabi olup olmayacaklarının, vergiye tabi olacaklarsa kazanç tespit yönteminin satı� tutar-
ları esas alınarak belirlenmesi, çiftçileri yaptıkları satı�lar için belge talep etmemeye ve 
bu yolla hâsılatlarını gizlemeye sevk etmi�tir. Bu �ekilde belgesiz olarak ticarî ve sınai 
hayata intikal eden tarım ürünleri kayıt dı�ı ekonominin di�er önemli bir kayna�ını olu�-
turmaktadır. 

Bu sakıncaların ortadan kaldınlması amacıyla, küçük çiftçi muaflı�ı ve zirai ka-
zancın götürü gider usulüne göre tespiti yöntemi kaldınlmaktadır. Yapılan de�i�iklikle, 
zirai kazançlar ya sadece stopaj yoluyla ya da gerçek usulde vergilendirilecektir. Zirai 
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kazançların ne �ekilde vergilendirilece�i ile ilgili ölçüler 54'ncü maddede yer alan ölçü-
ler olup, bu ölçüler arasında satı� tutarı bir ölçü olarak sayılmamı�tır. Dolayısıyla zirai 
faaliyetlerden elde edilen hâsılata dayanarak vergilendirme rejimini belirleme durumu 
sona erdirilmi�tir. Böylece çiftçilerin satı�ları ile ilgili olarak belge almaktan imtina et-
meleri için bir neden kalmamı�tır. 

Gelir Vergisi Kanununun 54'üncü maddesinde yazılı ölçüleri a�mayan çiftçilerin 
kazançları 94. maddeye göre tevkifat yapılmak suretiyle vergilendirilecek olup bu çift-
çilerin tevkifat yoluyla ödedikleri vergiler nihai vergi olacaktır. Bu ölçüleri a�an çiftçi-
lerin kazançları ise gerçek usulde (zirai i�letme hesabı veya diledikleri takdirde bilanço 
esasında) vergilenecektir. 

54'üncü maddede yazılı ziraat gruplarının birkaç tanesinin içine giren zirai faali-
yetlerin bir arada yapılması halinde, en fazla iki gruba ait i�letme büyüklükleri bu grup-
lar için tespit olunan hadlerin yarısını a�anlar gerçek usulde vergilendirilecektir. 

Bu madde hükümlerinin tatbikinde, aile reisi ile birlikte ya�ayan e� ve velayet al-
tındaki çocuklara ait i�letmeler ile ortaklık halindeki i�letmelerde, 54 üncü maddede ya-
zılı i�letme büyüklü�ü toplu olarak nazara alınacaktır. Ortaklıklarda, ortaklı�ın birden 
fazla i�letmeye taalluk etmesi veya i�letmelerin ayrı ayrı mahallerde bulunması durumu 
de�i�tirmeyecek, 52 nci maddede yazılı tek i�letmelerde i�letme birden fazla ortaklıklara 
ait olsa bile bu ortaklıklara ait i�letme büyüklü�ü toplanmak suretiyle nazara alınacaktır. 
Ayrıca, birden fazla zirai i�letmede ayrı ayrı �ahıslarla ortaklı�ı bulunanların i�letme 
büyüklü�ü ölçülerinin tespitinde ortaklık payları toplamı esas alınacaktır. 

Maddede yapılan de�i�iklikle; sadece tevfıkat yapılmak suretiyle vergilendirilen 
çiftçilerin müstahsil makbuzu alıp almadıkları ve aldıkları makbuzları saklayıp saklama-
dıkları, gerçek usulde vergiye tabi olanların ise fatura düzenleyip düzenlemedikleri ve 
bu faturaları saklayıp saklamadıkları dikkate alınarak kamu kurum ve kurulu�ları tara-
fından verilen avasns, kredi, sübvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destekleme unsurla-
rından yararlandırılacakları belirtilmek suretiyle, bu belgeleri düzenlemeleri, almaları ve 
saklamaları te�vik edilmi�tir. Bu sistemin i�leyi�ine ili�kin usuller, ilgili kurulu�ların gö-
rü�leri de alınarak Maliye Bakanlı�ınca belirlenecektir. 

Madde 35. - Zirai kazancın ne �ekilde vergilendirilece�ini tespit etmek amacıyla 
daha önce 12'nci maddede yer alan i�letme büyüklü�ü ölçüleri bu madde ile yeniden 
düzenlenmektedir. 

Bu madde ile, zirai kazanç ölçüleri arazi üzerinde yapılan zirai faaliyetler ile ara-
zi üzerinde yapılmayan zirai faaliyetler ve kara ve su avcılı�ı olarak iki grup halinde dü-
zelenmi� ti r. Arazi üzerinde yapılan zirai faaliyetlerinde, arazi yüzölçümü, a�aç sayısı, 
hayvan sayısı gibi fiziki ölçüler kullanılmı�tır. 

Arazi üzerinde yapılmayan zirai faaliyetler ile karar ve su avcılı�ı ile ilgili olarak; 
deniz ve iç su balıklan yeti�tiricili�inde, denizlerde yapılan balık avcılı�ında, arıcılık ve 
ipek böcekçili�inde i�letme büyüklü�ü ölçüleri, 

Denizlerde sınırlan belirlenebilen üretim alanlarında yapılan balık yeti�tiricili-
�inde (A� kafes vb.) 500 metrekare, 
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�ç su balıkları yeti�tiricili�inde iç bölgelerde sınırlan belirlenebilen üretim alan-
larında, havuzlar (beton, toprak vb.) gibi sabit tesislerde ve göl, gölet ve baraj göllerin-
de 600 metrekare, 

Denizlerde yapılan balık avcılı�ında: 20 metre tekne boyu, 

Arıcılık ziraatinde 500 adet kovan sayısı, �pek böcekçili�i 

ziraatinde 250 adet kutu sayısı, olarak belirlenmi�tir. 
Arazi üzerinde yapılmayan zirai faaliyetler ile kara ve su avcılı�ına ili�kin olarak 

bu maddede belirtilmeyen i�letme büyüklü�ü ölçüleri, Tarım, Orman ve Maliye Bakan-
lıklarınca mü�tereken belirlenecektir. 

Bakanlar Kurulunun, Zirai Kazançlar Merkez Komisyonunun teklifi üzerine, yu-
karıda belirtilen ölçüleri gerekli gördü�ü bölgeler için bir yıl uygulanmı� olmak kaydıy-
la arazi ve ürün türlerine göre on katını a�mamak üzere artırmak veya azaltmak suretiyle 
yeniden tespit yetkisi maddenin yeni düzenlenmi� halinde de devam etmektedir. Bu 
�ekilde tespit olunan ölçüler, Resmi Gazete'de yayımlandı�ı tarihi takip eden takvim yılı 
ba�ından itibaren yürürlü�e girecektir. 

Madde 36. - Serbest meslek kazancının tespitinde hâsılattan indirilecek giderleri 
düzenleyen 68'inci maddenin 10 uncu bendinde yapılan de�i�iklikle, günümüzde serbest 
meslek mensuplarının yaygın bir �ekilde i�lerinde otomobil kullanmaları gözönün-de 
bulundurularak, envantere dahil edilen binek otomobillerinin giderleri ile bunlar üze-
rinden ayrılan amortismanlar indirilecek giderler arasına alınmı� ve maddede yer alan 
götürü gider yazma olana�ı güncelli�ini kaybetmesi nedeniyle kaldırılmı�tır. 

Madde 37. - Sözkonusu 69'uncu maddenin üçüncü fıkrası basit usulün düzen-
lenmesi ile ilgili hükümlere paralel olarak de�i�tirilmi�tir. 

Mevcut düzenlemede kazancı götürü usulde belirlenen serbest meslek erbabının 
safi kazançlarının tespit edilmesinde ticari kazançların götürü usulde belirlenmesine atıf 
yapılmı�tır. Ancak ticarî kazancın tespitinde götürü usulün kaldırılmı� olması dolayısıyla 
kazançları götürü olarak belirlenecek serbest meslek erbabının safı kazanç tutarları ek-
lenen yeni fıkra hükmü ile belirlenmi�tir. 

Buna göre kazançtan götürü usulde belirlenecek serbest meslek erbabının mev-
cut düzenlemede yer alan durumlan aynen muhafaza edilmi� olup, mükelleflerin hangi 
dereceye girece�i vergi dairelerince tespit edilecektir. Vergi dairesi bu tespiti yaparken 
ilgili meslek kurulu�unun görü�ünü isteyebilecektir. 47 ve 48'inci maddelere yapılan 
atıflarla ticarî, zirai veya mesleki kazançları dolayısıyla gerçek usulde gelir vergisine ta-
bi olan veya hâsılatı 2 milyar lirayı a�anlar ile 51 inci maddenin 12'nci bendi uyannca 
Maliye Bakanlı�ınca gerçek usulde vergilendirilmesi gerekli görülenler, götürü usulden 
yararlanamayacaklardır. Götürü matrahlar, birinci dereceye giren mükellefler için l mil-
yar, ikinci dereceye giren mükellefler için 500 milyon, üçüncü dereceye giren mükellefler 
için 250 milyon lira olarak belirlenmi�tir. Bu tutarlar; büyük�ehir belediye sınırları 
içinde faaliyette bulunan mükellefler için % 25 oranında artırılarak, kalkınmada öncelik-
li yörelerde faaliyette bulunan mükellefler için % 50, belediye te�kilatı bulunmayan köy-
lerde % 70 oranında indirilerek dikkate alınacaktır. 
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Madde 38. - Gayrimenkul sermaye iratlarında safi iradın bulunmasında gayri 
safi hâsılattan indirilebilecek giderleri sayan bu maddenin l 'inci fıkrasının 4 numaralı 
bendinde yapılan de�i�iklik ile konut olarak kiraya verilen gayrimenkullerin iktisap be-
delinin her yıl % 5 i be� yıl süreyle gayri safı hâsılattan indirilebilecektir. Yapılan düzen-
lemenin amacı gayrimenkul edinip bunu konut olarak kiraya verenlerin, vergi yüklerinin 
azaltılmasıdır. Burada 5 yıllık süre iktisap yılından itibaren ba�lamaktadır. Buna göre 
1998 Ekim ayında iktisap edilip kiraya verilen bir gayrimenkulun iktisap bedelinin % 5'i 
tutarındaki indirime 1998 yılı kazancına uygulanmak üzere ba�lanacak ve 2002 yılının 
kazancına uygulanmakla bitirilecektir. 

E�er gayrimenkul 1996 Ekim ayında iktisap edilmi� ancak 1998 yılı �ubat ayın-
da konut olarak kiraya verilmi� ise indirim hakkı kiraya verildi�i 1998 yılı iradına uygu-
lanarak ba�layacak ve iktisap tarihinden itibaren 5'inci yıl olan 2000 yılının iradına uy-
gulanarak sona erecektir. Böylece kanunun yürürlük tarihinden önce iktisap edilmi� olan 
gayrimenkullere de 5 yıllık süre henüz bitmemi� ise kalan süre için indirimden yararlan-
ma hakkı tanınmı�tır. 

Söz konusu gider indirimi uygulaması ile ilgili olarak sınırlama getirilmi� olup 
buna göre, kiraya verilen birden fazla konutta bir konut ile ilgili gider indirimi tutan di-
�er konutta ilgili irattan indirilemeyecektir. Ayrıca iradın yetersiz olması nedeniyle indi-
rilemeyen götürü gider tutarı zarar mahsubu ile ilgili 88'inci maddenin 3'nücü fıkrasının 
uygulanmasında gider fazlalı�ı olarak kabul edilmeyecektir. Dolayısıyla indirilemeyen 
bu giderin di�er bir gelir unsurundan indirimine izin verilmemi�tir. 

Madde 39. - Mevcut sistem içerisinde kurumların elde ettikleri kazançlar ku-
rumlar vergisine tabi tutulduktan sonra kalan da�ıtılabilir kârın kurum bünyesinde gelir 
vergisi tevkifatına tabi tutulması esası benimsenmi�tir. Sözkonosu tevkifatın yapılması 
i�lemi kârın da�ıtılması ya da da�ıtılmaması kararı ile ili�kilendirilmemi�tir. Gelir ver-
gisi tevkifat matrahının tespitine ili�kin düzenleme ise Gelir Vergisi Kanununun 75'inci 
maddesinin 4 numaralı bendinde yapılmı�tır. Buna göre Kurumlar Vergisi Kanunu uya-
rınca yıllık veya özel beyanname veren kurumların indirim ve istisnalar dü�ülmeden ön-
ceki kurum kazancından, hesaplanan kurumlar vergisi dü�üldükten sonra kalan kısmı 
menkul sermaye iradı olarak nitelindirilmi�tir. Bu bent hükmüne göre belirlenen tutar, 
Gelir Vergisi Kanununun 94'üncü maddesi uyarınca gelir vergisi tevkifatına tabi tutul-
maktadır. 

Getirilen yeni sistemi ile tam mükellef kurumların da�ıtılabilir kazançları üzerin-
den yapılacak gelir vergisi tevkifatı uygulaması esas olarak kârın da�ıtılması i�lemine 
ba�lanmaktadır. Di�er bir anlatımla gelir vergisi tevkifatı, kârın ortaklara da�ıtıldı�ı a�a-
maya kadar ertelenmektedir. Ancak, vergiden istisna kazançlar ile dar mükellef kurum-
ların kazançları açısından eski uygulamaya devam edilmektedir. Dolayısıyla dar mükel-
lef kurumlar bünyesinde olu�an da�ıtılabilir kârlar, da�ıtılsın da�ıtılmasın, gelir vergisi 
tevkifatına tabi tutulacaktır. 

Dar mükellef kurumların menkul sermaye iradı olarak gelir vergisi tevkifatına 
tabi tutulacak kazançlarının belirlenmesine ili�kin düzenleme Gelir Vergisi Kanununun 
75'inci maddesinin 4 numaralı bendinde yapılmaktadır. Buna göre, Kurumlar Vergisi 
Kanunu uyarınca yıllık veya özel beyanname veren dar mükellef kurumların, indirim ve 
istisnalar (Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin l numaralı bendinde yazılı is- 
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tisna kazançlar hariç) dü�ülmeden önceki kurum kazancından, hesaplanan kurumlar 
vergisi ve fon payı dü�üldükten sonra kalan kısım menkul sermaye iradı olarak tanım-
lanmaktadır. Bu tutar üzerinden da�ıtılsın da�ıtılmasın Gelir Vergisi Kanununun 94'ün-
cü maddesi uyarınca gelir vergisi tevkifatı yapılacaktır. 

Tam mükellefiyete tabi kurumların sermayesine i�tirak edilmesi sonucu elde ede-
cekleri kazançlar, dar mükellef kurumlara da�ıtıldı�ında vergi tevkifatına tabi tutuldu-
�undan, üzerinden gelir vergisi tevkifatı yapılacak tutarın tespitinde dikkate alınmaya-
caktır. Bu nedenle Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin l numaralı bendinde 
yazılı kazançlar menkul sermaye iradı tanımının dı�ında bırakılmı�tır. 

Ayrıca bu madde ile 75 inci maddenin 5 numaralı bendinde yer aan parantez içi 
hüküm de de�i�tirilmektedir. Halen yürürlükte bulunan hüküm, her nevi tahvil ve hazi-
ne bonosu, Toplu Konut �daresi ve Kamu Ortaklı�ı �daresi ile Özelle�tirme �daresince çı-
karılan menkul kıymetlerle ilgili olarak yapılan ödemelerde, ödemenin bu menkul kıy-
metlerin gelirleriyle birlikte menkul kıymetlerin itfa edilen kısmını da kapsaması halin-
de itfa bedelinin irat sayılmayaca�ını, di�er yandan döviz cinsinden yahut dövize, altına 
veya ba�ka bir de�ere endeksli menkul kıymetlerin itfası sırasında olu�an de�er artı�la-
rının irat sayılaca�ını belirtmektedir. 

Yeniden düzenlenen parantez içi hükümle dövize, altına veya ba�ka bir de�ere 
endeksli menkul kıymetlerle birlikte döviz cinsinden menkul kıymetlerin itfası sırasında 
olu�an de�er artı�larının irat sayılmayaca�ı belirtilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun 76 
ncı maddesine eklenen fıkra ile Türk Lirası bazındaki menkul kıymetlerden elde edilen 
iratların, enflasyon oranında bir endeksleme yapılarak vergiye tabi tutulması sa�lanmı�-
tır. Buna paralel olarak, döviz cinsinden veya dövize, altına veya ba�ka bir de�ere en-
deksli menkul kıymetlerde enflasyon sonucu ortaya çıkan de�er artı�ları yapılan bu de-
�i�iklik sonucu vergilendirilecek irat olmaktan çıkarılmaktadır. Bu �ekilde her iki tür 
menkul kıymetlerde de vergilendirme reel irat üzerinden yapılmak suretiyle e�itlenmek-
tedir. 

Madde 40. - Enflasyonist ortamın vergilendirme bakımından yarattı�ı en önemli 
sakınca reel gelir tutarının, bu ortam içinde rahatlıkla tespit edilememesidir. Nominal 
gelir tutarları üzerinden yapılan vergilendirme ise haksız ve adaletsiz bir uygulamaya yol 
açmaktadır. Nominal gelirler üzerinden vergilendirmenin yarattı�ı haksızlık kendisini 
faiz geliri gibi sermaye iratlarında daha da belirgin bir �ekilde göstermektedir. Bilindi�i 
üzere faiz oranı enflasyon artı reel faiz oranından (risk primi) olu�maktadır. Vergilendir-
mede esas olan gelirin gerçek tutan ile tespit edilmesidir. Bu maddede yapılan de�i�ik-
li�in amacı tasarruf sahiplerini enflasyonun yarattı�ı haksız vergilendirmeye kar�ı koru-
maktır. 

Yapılan düzenleme ile 75'inci maddedeki faiz niteli�indeki menkul sermaye irat-
larının reel de�erlerinin tespit edilmesi ve vergilendirmede bu reel de�erlerin baz alın-
ması mümkün kılınmı�tır. 

Buna göre; 
Her nevi tahvil faizleri ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut �daresi, Kamu 

Ortaklı�ı �daresi ve Özelle�tirme �daresince çıkarılan menkul kıymetlerden sa�lanan ge-
lirler. 
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Her nevi alacak faizleri, 
Mevduat faizleri, Repo 
gelirleri, 
Faizsiz olarak kredi verenlere ödenen kâr payları ile kâr ve zarar ortaklı�ı belge-

si kar�ılı�ı ödenen kâr paylan ve özel finans kurumlarınca kâr ve zarara katılma kar�ılı-
�ında ödenen kâr payları 

reel de�erleri üzerinden vergilendirileceklerdir. Ayrıca, menkul kıymetler yatırım 
fonları ve ortaklıkları, risk sermayesi yatırım fonları ve ortaklıkları ve gayrimenkul ya-
tırım fonları ve ortaklıklarından elde edilen kâr paylarının da reel de�erleri üzerinden 
vergilendirilmesi sa�lanmı�tır. Di�er yandan döviz cinsinden açılan hesaplara ödenen faiz 
ve kâr paylan ile dövize, altına veya ba�ka bir de�ere endeksli menkul kıymetler ve 
döviz cinsinden ihraç edilen menkul kıymetlerden elde edilen gelirler, zaten reel tutarlar 
oldu�u için, bunlarda yeniden bir reel tutar tespitine gerek bulunmamaktadır. Bu nedenle 
bu iratlar madde kapsamı dı�ında tutulmu�tur. 

Yukarıda belirtilen menkul kıymet gelirleri ile ilgili olarak yapılacak vergilendir-
mede, Maliye Bakanlı�ınca belirlenecek indirim oranının uygulanması suretiyle buluna-
cak kısım menkul sermaye iradı sayılmayacaktır. Uygulanacak indirim oranı, Vergi usul 
Kanunu hükümlerine göre o yıl için tespit edilen yeniden de�erleme oranının aynı dö-
nemde Devlet tahvili ve Hazine bonosu ihalelerinde olu�an bile�ik ortalama faiz oranı-
na bölünmesi suretiyle tespit olunacaktır. 

Gelir Vergisi Kanununun 94'üncü maddesi uyarınca yapılacak tevkifatlar yukan-
da belirtilen menkul kıymet gelirlerinin tamamı üzerinden yapılacaktır. Yapılan tevkifat 
tutarlan bu gelirlerin beyan edilmesi durumunda beyanname üzerinden hesaplanan ver-
giden mahsup edilebilecektir. 

Di�er yandan ticarî i�letme bünyesinde elde edilen bu tür gelirler için böyle bir 
indirim öngörülmemi�tir. Bunun nedeni, i�letme bünyesinde elde edilen gelirler ve yapı-
lan giderlerle ilgili tam bir enflasyon endekslemesinin yapılmamı� olmasıdır. Tam bir en-
dekslemenin olmadı�ı durumda ticarî i�letme bünyesinde elde edilen gelirlerden sadece 
bir kısmı için endeksleme yoluyla indirim imkanı sa�lanması vergi matrahının dengeli 
bir �ekilde tespit edilmesini engellemektedir. Zira giderler nominal de�eriyle yazılırken 
gelirlerin enflasyondan arındırılması do�ru bir uygulama olmayacaktır. 

Madde 41. - Gelir Vergisi Kanununun l ve 2 nci maddelerinde yapılan de�i�ik-
li�e paralel olarak gelire giren di�er kazanç ve iratlann sayılarak belirtilmesi uygulama-
sından vazgeçilmi�, Kanunun önceki bölümlerinin kapsamı dı�ında kalan her türlü ka-
zanç ve iratlar, kayna�ına bakılmaksızın di�er kazanç ve iratlar olarak vergilendirme 
kapsamına alınmı�tır. Ancak maddede yapılan düzenleme bununla ilgili bir istisna getir-
mi�tir. 

Di�er kazanç ve iratlann bu �ekilde düzenlenmesi sonucunda, arızî olarak elde 
edilen ticarî kazançlar, piyango ikramiyeleri, kumardan elde edilen kazançlar, bah�i�ler 
ve bunlara benzer di�er kazanç ve iratlar, özel bir istisna olmadı�ı sürece di�er kazanç 
ve iratlar olarak vergiye tabi tutulacaklardır. Bu maddede kazanç ve iratların kayna�ına 
bakılmayaca�ı bir kez daha vurgulanmak suretiyle kanunda istisna edilmedi�i sürece bir 
ki�inin refahında artı� sa�layacak her türlü gelirinin vergiye tabi oldu�una açıklık geti-
rilmektedir. 
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Bu Kanunun 2 nci maddesinin 1-6 numaralı bentlerinde yazılı gelir unsurları ile 
ili�kilendirilemeyen gelirler bu bölümde yer alan hükümlere göre vergilendirilecektir. 
Harcama veya servette bir artı� olarak ortaya çıkan gelirin yukarıda sözü edilen 1-6 nu-
maralı bentlerde belirtilen gelir unsurlarından herhangi biriyle ili�kilendirilmesi duru-
munda ili�kilendirildi�i gelir unsurunun tabi oldu�u vergilendirme rejimine göre vergi-
lendirilmesi, e�er bu ili�kilendirme yapılamıyorsa di�er kazanç ve irat olarak vergiye ta-
bi tutulması gerekmektedir. 

Ayrıca, bu madde hükmüne göre vergilendirme yapabilmek için bir takvim yılı 
içinde elde edilecek kazanç ve iradın,asgari ücretin yıllık brüt tutarının üç katını a�ması 
gerekmektedir. Di�er kazanç ve irat olarak sayılan ve yapılan düzenlemeler sonucunda 
vergilendirme kapsamına alınan bu gelir unsurlarının devamlılık niteli�inin olmaması ve 
vergilendirmek amacıyla kavranmasının güç olması nedeniyle belirli bir tutarın altında 
kalan bu nitelikli gelirler vergilendirilebilecek di�er kazanç ve irat olarak kabul edilme-
mi�tir. 

Yukarıda belirtildi�i üzere vergiden muaf esnafın ve gerçek usulde vergilendiril-
meyen çiftçilerin, elde ettikleri ticari ve zirai kazançların, bu fıkrada belirtilen sınırlan 
a�an kısmı di�er kazanç ve irat olarak kabul edilecek ve buna göre vergilendirilecektir. 
Bu düzenlemenin amacı fıkrada belirtilen mükelleflerin harcama ve tasarruflarında tespit 
edilen artı�ların vergiden muaf gelir olarak izah edilmesi konusunda bir sınırlama ge-
tirmektir. Bu amaçla söz konusu mükelleflerin faaliyetleri ile uyumlu olabilecek kıstas-
lar getirilmi�tir. Buna göre vergiden muaf esnafın faaliyetleri ile ilgili alı� ve gider bel-
gelerinde yer alan tutann bir katı ile stopaj yoluyla vergilenen çiftçilerin aldıkları müs-
tahsil makbuzlarında yer alan satı� tutarını a�an kısmı di�er kazanç ve irat olarak kabul 
edilecektir. Getirilen kısıtlamalar aynı zamanda bu mükelleflerin belge toplamasını da 
te�vik edici niteliktedir. Çünkü bu mükellefler alı� ve giderleri ile satı�larına ili�kin müs-
tahsil makbuzlarını toplayarak harcama ve tasarruflanndaki artı�ı açıklayabilecektir. Bu 
fıkra hükmünün nasıl uygulanaca�ı a�a�ıda bir örnek ile açıklanmı�tır. 

Örnek: Vergiden muaf bir esnafın 1998 yılı alı� ve gider belgelerinde yer alan tu-
tar 500 milyon liradır. Mükellefin bu yıl içinde harcama ve tasarruflarında meydana ge-
len artı� 4 milyar liradır. Bu artı�ın 500 milyonluk kısmının kayna�ı menkul sermaye ira-
dı, l .5 milyarlık kısmının ticarî kazanç ve kalan 2 milyarlık kısmın kayna�ının gayri-
menkul satı� geliri oldu�u tespit edilmi�tir. Bu yıl için tespit edilen asgari ücretin gayri 
safi tutarı 500 milyon liradır. 

Bu durumda mükellefin harcama ve tasarrufunda meydana gelen artı�ın 500 mil-
yonluk kısmının menkul sermaye iradı olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Kayna�ı 
ticarî kazanç olarak tespit edilen 1.5 milyarın mükellefin alı� ve gider belgelerinde yer 
alan 500 milyonluk tutarın iki katı olan l milyarı a�an 500 milyonluk kısmı ile gayri-
menkul satı� geliri olan 2 milyarın toplamı olan 2.5 milyar asgari ücretin üç katı olan l .5 
milyarlık tutarı a�tı�ından tamamı di�er kazanç ve irat olarak vergilendirilecektir. 

Di�er yandan gelirlerin vergiden istisna edilen tutarları, götürü gider indirim tu-
tarları vb. nitelikli unsurlar da harcama ve tasarrufta meydana gelen artı�ın açıklanma-
sında kullanılabilecektir. 
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Maddenin üç numaralı fıkrasında gelirin elde edildi�i yılda vergilendirilece�i 
esası belirtilmi�tir. Gelirin elde edildi�i yılın bilinmedi�i, tespit edilemedi�i veya mükel-
lef tarafından ispat edilemedi�i hallerde ise, harcamanın ve tasarrufun mevcudiyetinin 
tespit edildi�i yıldan bir önceki yılın geliri kabul edilecektir. 

Örne�in ticarî kazancı gerçek usulde tespit edilen bir mükellef hakkında 2002 yı-
lında yapılan bir vergi incelemesi sırasında mükellefin 1999 yılında 10 milyar de�erin-
de bir ev aldı�ı, 2000 yılında bir otomobil aldı�ı ve 2000 yılının Ocak ayında bankada 
10 milyar liralık bir mevduat hesabı açtırdı�ı saptanmı�tır. 

�nceleme elemanı mükellefe 1999 ve 2000 yıllarında servetinde meydana gelen 
artı�ların bu yıllarda beyan etti�i gelirlerden daha fazla oldu�unu belirterek aradaki far-
kın nedenini sormu�, mükellef bu konuda hiç bir açıklama getirememi�tir. Mükellef ser-
vette meydana gelen artı�ların kayna�ı olan gelirlerin hangi yılda elde edildi�ini ispatla-
yamamı�tır. �nceleme elemanı da bu gelirin kayna�ını ve elde edildi�i yılı kesin olarak 
tespit edememi�tir. 

Bu durumda 1999 yılında servette meydana gelen artı� tutan olan 10 milyar lira-
nın 1998 yılı di�er kazanç ve iradı olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. 2000 yılında 
alınan otomobil ve bankada açılan mevduat nedeniyle servette meydana gelen artı� da 
1999 yılının di�er kazanç ve iradı olarak vergilendirilecektir. 

Madde 42. - Gelir Vergisi Kanununun 81'inci maddesi yeniden düzenlenmi�, 
gelirin yeniden tanımlanmasına paralel olarak, di�er kazanç ve iratlar kapsamında ver-
ginin konusuna giren bazı kazanç ve iratlar çe�itli ekonomik ve sosyal gerekçelerle ver-
giden istisna edilmi�tir. 

Maddede yer alan ilk üç bent ile eskiden oldu�u gibi bir ferdi i�letmenin ölüm ne-
deniyle el de�i�tirmesi, bir sermaye �irketi tarafından devralınması ile kolektif ve adi ko-
mandit �irketlerin nevi de�i�tirerek sermaye �irketine dönü�meleri halinde ortaya çıkan 
kazançlar belirli �artlarla vergiden istisna edilmi�lerdir. 

Gelirin yeniden tanımlanması sonucu gelir olarak de�erlendirilen ve veraset su-
retiyle veya herhangi bir �ekilde ivazsız olarak elde edilen gelirler verginin kapsamına 
alınmı�tır. Aynı gelirler Veraset ve �ntikal vergisinin konusuna da girdi�inden bu gelir-
ler üzerinden iki ayrı vergi alınmaması için bu tir kazanç ve iratlar 4'üncü bent hükmü 
ile gelir vergisinden istisna edilmi�lerdir. 

Di�er yandan bir yıldan fazla elde tutulan hisse senetlerinin elden çıkarılmasın-
dan do�an kazançlar da istisna kapsamına alınmı�tır. Maddede yapılan bu düzenleme ile 
uzun vadeli yatırımlardan elde edilecek gelirlerin vergilendirilmemesi sa�lanarak spekü-
latif yatırımlardan ziyade uzun vadeli yatırımların yapılması te�vik edilmi�, bu yolla ser-
maye piyasasının daha istikrarlı bir yapıya kavu�turulması hedeflenmi�tir. 

Madde 43. - Di�er kazanç ve irat olarak vergilendirilecek unsurlar oldukça ge-
ni� bir yelpaze olu�turmaktadır. Bu nedenle gelir getiren tüm i�lemler de vergilendirile-
cek kazanç ve irat tutarını belirleyecek genel nitelikli yöntemlerin geli�tirilmesi gerek-
mektedir. 

Bu amaçla vergilendirilecek di�er kazanç ve iratların tutarı belirlenirken mal ve 
hakların elden çıkarılmasından elde edilen kazançlar ile madde kapsamındaki di�er ka-
zanç ve iratların ve harcama veya servette bir artı� olarak ortaya çıkan di�er kazanç ve 
iratların matrahının belirlenmesi ayrı usullere ba�lanmı�tır. 
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Mal ve hakların elden çıkarılmasından sa�lanan kazançlar bir çok ülkede vergi-
lendirmeye tabi tutulmakta olup, bazı ülkeler bu kazançların vergilendirilmesini ayrı bir 
vergi kanununda düzenlemekte, bazı ülkeler ise gelir vergisi ile ilgili kanunda ayrı mad-
delerde bu düzenlemeyi yapmaktadırlar. Mal ve hakların vergilendirilmesi ile ilgili ola-
rak OECD ülkelerindeki vergilendirme rejimleri konusunda a�a�ıdaki tespitler yapılmı�-
tır. 

Mai ve hakların elden çıkarılmasından sa�lanan kazançların vergilendirilmesinde 
hemen hemen tüm ülkelerde ticarî i�letme bünyesinde olu�an kazançlar ve özel varlıkla-
rın elden çıkarılmasından sa�lanan kazançlar ayrımına yer verilmekte, ço�u ülkede i�let-
me bünyesinde olu�an bu kazançlann ticarî kazanç olarak vergilenece�i, özel �ahısların 
bu kazançlarının ise sermaye kazancı olarak vergilenece�i belirtilmektedir. 

Bu kazançların vergilendirilmesinde bazı ülkelerde uzun dönem kısa dönem ay-
rımı yapılmakta ve varlı�ın elde bulundurulma süresine göre belirlenen uzun ve kısa dö-
nem kazancın vergilendirilmesinde ayrı rejimler öngörülmektedir, (uzun dönem kazanç-
ları için öngörülen süre ço�u ülkeler için iki yıldır.) 

Kazancın belirlenmesinde esas alınan alı� bedelinin tespitinde alı�la ilgili gider-
lerin ve yenileme ve idame giderlerinin alı� bedeline eklenmesi öngörülmekte aynca, ço-
�u ülkede bu alı� bedelleri için enflasyona göre endeksleme yapılmaktadır. Örne�in �n-
giltere'de de�er artı� kazancının tespitinde a�a�ıdaki indirimler kabul edilmektedir. 

Elden çıkarma ile ilgili olarak yapılan giderler 
Varlı�ın orijinal maliyeti 
Varlı�ın de�erini anıran veya varlı�a eklemeler yapılması ile ilgili olarak yapılan 

harcamalar 
Endeksleme indirimi; hazine tarafından tüketici fiyat hareketleri esas alınarak be-

lirlenen endeksin uygulanması sonucu bulunan tutar 
Bir çok ülkede elden çıkarma bedelinin tespitinde ise gerçek satı� bedeli esas 

alınmaktadır. 
�vazsız olarak elden çıkarmalardan elde edilen kazançlar ço�u zaman vergiden is-

tisna tutulmaktadır. 
Bazı ülkelerde ya�lılıkla ilgili istisnaya yer verilmekle, belirli ya�ın üstün-

dekilerin elde ettikleri bu türden kazançlar istisna edilmektedir. 

Ço�u ülkede, bu �ekilde elde edilen kazancın belirli bir kısmı istisna edilmek-
tedir. 

Bazı ülkelerde yeni bir varlık alımında kullanılan bu türden de�er artı� kazanç-
larının vergilendirilmesi, yeni varlı�ın elden çıkarılmasına kadar ertelenmektedir. 

De�er artı� kazançları ile ilgili olarak, ülkeler itibariyle di�er bazı farklı istisnalar 
sözkonusu olabilmektedir, (motorlu ta�ıtların elden çıkarılması, devlet menkul kıymet-
lerinin elden çıkarılması vb.) 

E�ler arası elden çıkarmalar bazı ülkelerde istisna edilmektedir. 
Gelir Vergisi Kanununda bu Kanunla yapılan de�i�iklikler sonucu mal ve hak-

ların elden çıkarılması durumunda vergilendirmenin nasıl yapılaca�ı a�a�ıda açıklan-
maktadır. 
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Yeni düzenlemeye göre, mal ve hakların elden çıkarılması durumunda matrah, 
elden çıkarma bedeli ile mal ve hakkın maliyet bedeli arasındaki farktır. Elden çıkarma 
bedeli olarak alınan ayın ve menfaatler rayiç bedelleri ile de�erlenecektir. 

Maddede ayrıca elden çıkarmanın tanımı yapılmı� ve mal ve hakların satılması, 
bir ivaz kar�ılı�ında devir ve temliki, trampa edilmesi, takası, kamula�tırılması, devlet-
le�tirilmesi, ticaret �irketlerine sermaye olarak konulması ve mal ve haklar üzerindeki ta-
sarruf edebilmek hakkının herhangi bir �ekilde devredilmesi olarak tanımlanmı�tır. Bu 
durumda bir mal ve hakkın ivazsız olarak bir ba�kasına verilmesi durumu elden çıkarma 
olarak kabul edilmemekte dolayısıyla bu mal ve hak üzerinde olu�an de�er artı�ı vergi-
ye tabi tutulmamaktadır. Bunun gerekçesi veraset ve intikal vergisi konusuna giren bir 
devir olayı nedeniyle ikinci bir vergilendirmeden kaçınmaktadır. Örne�in birki�inin 
1996 yılında l milyar liraya aldı�ı bir gayrimenkulu 1998 yılınının Haziran ayında o�-
luna ba�ı�ladı�ı ve ba�ı�ladı�ı tarihteki de�erinin 3 milyar lira oldu�unu varsayalım. Bu 
durumda ki�inin ba�ı� yoluyla devretti�i bu gayrimenkul üzerinde olu�mu� bulunan 2 
milyar lira de�er artı�ı vergiye tabi olmayacaktır. 

Maddenin 2'inci fıkrasında maliyet bedelinin tespit edilememesi halinde bu be-
delin takdir komisyonlarınca takdir edilece�i, ancak ivazsız olarak elde edilen mal ve 
hakların maliyet bedelinin tespitinde bunların rayiç bedellerinin esas alınaca�ı belirtil-
mi�tir. Görüldü�ü üzere ivazsız olarak elde edilen mal ve hakların maliyet bedeli sıfır 
olarak kabul edilmemi�, sadece ivazsız olarak elde edenin uhdesinde ortaya çıkan de�er 
artı�larının gelir olarak vergilendirilmesi sa�lanmı�tır. Yukarıki örne�i o�ul açısından 
geli�tirerek o�ulun bu gayrimenkulu 1999 yılının �ubat ayında 5 milyar liraya satması 
durumunda vergilendirilecek di�er kazanç ve iradın tespitinde uygulanacak olan alı� be-
deli 1998 yılında bu gayrimenkulun rayiç bedeli olan 3 milyar lira olacaktır. 

Menkul kıymetlerin elden çıkarılmasına iktisap bedelinin tevsik edilememesi ha-
linde de maliyet bedeli olarak iktisap tarihindeki rayiç bedel alınacaktır. Aynı yıl içinde 
birden fazla menkul kıymet alınıp satılması halinde, bunların kazancı birlikte hesaplana-
cak olup alım satımın birinden do�an zarar, di�erinin kârından mahsup edilebilecektir. 

Di�er yandan mal ve hakların elden çıkarılmasında olu�an gelirin reel tutarının 
belirlenmesi amacıyla uygulanmakta olan endeksleme yöntemi, yıl yerine ay bazına 
oturtulmu� ve endekslemede Devlet �statistik Enstitüsünce belirlenen toptan e�ya fiyat-
ları endeksindeki artı� oranı esas alınmı�tır. Yukarıdaki örne�imizle ilgili olmak üzere 
1998 yılı Haziran ayından itibaren Devlet �statistik Enstitüsü tarafından belirlenen toptan 
e�ya fiyatları endeksinin aylık tutarları a�a�ıdaki gibi oldu�unu varsayalım, 

Ay Endeks 
Mayıs 1998 105 
Haziran 1998 110 
Temmuz 1998 118 
A�ustos 1998 122 
Eylül 1998 125 
Ekim 1998 129 
Kasım 1998 133 
Aralık 1998 138 
Ocak 1999 143 
�ubat 1999 147 
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Bu durumda endekslemede kullanılacak oran Haziran 1998 dahil. �ubat 1999 en-
deks rakamları hariç olmak üzere bulunacak olan endeksteki artı� oranıdır. Bu oran (143-
105)/105) = 0.036 dır. Dolayısıyla vergilendirilecek de�er artı� kazancının hesabında 
dikkate alınacak olan endekslenmi� alı� bedeli [(1+0.36) x 3 milyar) = 4.080.000.000.-
TL dir.Bu durumda kazanç tutan (5.000.000.000 - 4.080.000.000) = 920.000.000 TL ol-
maktadır. 

Ayrıca, menkul kıymetlerin elden çıkarılması halinde kazanç, elde edilen hâsılat-
tan, bu Kanun 76 ncı maddesinde belirtilen indirim oranının uygulanması suretiyle bu-
lunacak kısmın dü�ülmesi suretiyle de hesaplanabilecektir. Görüldü�ü üzere yapılan dü-
zenleme ile menkul kıymetlerin elden çıkarılması durumunda endekslemeye alternatif 
olarak indirim oranının uygulanabilmesine izin verilmi�tir. Bu alternatifin uygulanması 
durumunda iktisap bedelinin endekslenmesi mümkün olamayacaktır. 

Dar mükelleflerin maddede belirtilen �ekilde getirdikleri sermaye kar�ılı�ında ik-
tisap ettikleri menkul kıymetlerin ve i�tirak hisselerinin elden çıkarılmasından do�an ka-
zançların hesaplanması ile ilgili düzenleme, kaldırılan mükerrer 81 'inci maddeki �ekliy-
le aynen korunmu�tur. Buna göre bu �ekilde do�an kazançların hesabında kur farkından 
do�an kazançlar dikkate alınmamaktadır. Kur farkından do�an kazançların hesabında, 
menkul kıymet ve i�tirak hisselerinin iktisabına tahsis edilen yabancı sermayenin bu kıy-
met ve hisselerin iktisap tarihindeki T.C. Merkez Bankası döviz alı� kuruna göre hesap-
lanan Türk Lirası kar�ılı�ı ile bu kıymet ve hisselerin elden çıkarılması tarihindeki aynı 
miktar yabancı sermayenin T.C. Merkez Bankası döviz alı� kuruna göre hesaplanan Türk 
Lirası kar�ılı�ı arasındaki fark esas alınır. 

Mal ve hakların elden çıkarılması sonucunda elde edilen kazançların dı�ında ka-
lan di�er kazanç ve iratların safı tutarının tespitinde ise elde edilen hâsılat veya satı� be-
delinden yapılan maliyet ve gider unsurlarının indirilmesi yöntemi kabul edilmi�tir. Ka-
zanç veya iradın tespitinde indirilecek gider ve maliyet unsurlarının tevsik edilmesi �art-
tır. Bu �ekilde tespit edilecek kazançlara kumar transferler ve anzî nitelikli bir takım ka-
zançlar örnek olarak gösterilebilir. 

Harcama veya tasarrufa konu olan bir gelir olarak ortaya çıkan ancak bu Kanu-
nun 21 nci maddesinin l -6 bentleri veya yukarıda bu madde ile ilgili olarak belirtilen ge-
lirlerle ili�kilendirilemeyen tutarlar safı irat olarak kabul edilir ve di�er kazanç ve irat 
olarak vergilendirilir. Tasarrufun varlı�ının bir mal veya hak iktisabı olarak tespiti halin-
de, bu mal veya hakkın maliyet bedeli (maliyet bedeli bilinmiyorsa iktisap günündeki ra-
yiç bedeli), mal veya hakkın iktisap tarihi bilinmiyorsa bir önceki yılın son günündeki 
rayiç bedeli vergiye tabi matrah kabul edilir. 

Madde 44. - Özürlü vatanda�ları topluma kazandırmak ve özürlüler ile özürlü 
olmayan mesleki kazanç sahipleri arasındaki rekabet e�itsizli�ini gidermek amacıyla, 
serbest meslek faaliyetinde bulunan özürlülerin beyan edecekleri gelir vergisi matrahın-
dan Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinin 2 numaralı bendinde yer alan esaslara 
göre hesaplanan sakatlık indiriminin yıllık tutarında indirim yapılmasına imkan tanın-
maktadır. Ayrıca bu indirim aynı esaslar çerçevesinde götürü usulde vergilendirilen ser-
best meslek erbabının götürü safı kazançlarına da uygulanaca�ı hükmü getirilmektedir. 
Öte yandan, bakmakla yükümlü oldu�u özürlü bulunan hizmet erbabı ile serbest meslek 
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erbabının da sakatlık indirimden faydalanması imkanı getirilmektedir. Bakmakla yü-
kümlü oldu�u özürlü ki�i bulunan hizmet erbainin bu indirimden faydalanması için be-
yanname vermesi zorunlulu�u bulunmamaktadır. �ndirim ücret gelirin tevkif suretiyle 
vergilendirilmesi sırasında uygulanacaktır. �ndirim, bakmakla yükümlü oldu�u özürlü 
ki�i bulunan götürü usule tabi serbest meslek erbabının götürü safi kazançlarına uygula-
nacaktır. 

Madde 45. - Beyanların belirli bir döneme yo�unla�ması nedeniyle mükellefle-
rin kar�ıla�tı�ı sorunları gidermek ve hazineye düzenli bir nakit akı�ı sa�lamak amacıyla 
farklı gelir unsurları için farklı beyanname verme zamanlan konusunda Maliye Ba-
kanlı�f na yetki verilmektedir. 

Madde 46. - Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin 6 numaralı bendinin 
(b) alt bendi yeniden düzenlenmi�, bende ayrıca (c) alta bendi eklenmi�tir. 

Yeniden düzenlenen (b) alt bendinde kurumlar tarafından temettü vergilemesi ile 
ilgili olarak yapılacak stopaj üç alt ba�lık halinde düzenlenmi�tir. Buna göre, tam ve dar 
mükellef kurumlar indirim ve istisna kazançları üzerinden da�ıtılsın da�ıtılmasın gelir 
vergisi stopajı yapacaklardır. Örne�in yatırım indiriminden yararlanan bir kurum, yarar-
landı�ı yatırım indirimi tutarı üzerinden belirlenen oranda stopaj yapacaktır. Bu stopaj 
için kazancın da�ıtımı beklenmeyecektir. 

Dar mükellef kurumlar yukarıda belirtilen indirim ve istisna kazançları dı�ında 
kalan kazanç ve iratlarından kurumlar vergisi ve fon payı dü�üldükten sonra kalan kısım 
üzerinden yine belirlenen oranda stopaj yapacaklardır. Bu stopaj da kâr da�ıtımına ba�lı 
olmaksızın yapılacaktır. 

Tam mükellef kurumlar ise indirim ve istisnalara isabet eden kısım hariç, Gelir 
Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fıkrasının l, 2 ve 3 numaralı bentlerinde 
belirtilen kâr paylarından stopaj yapacaklardır Bu yükümlülük kâr da�ıtımına ba�lı olup, 
kâr da�ıtımı yapılmadıkça stopaj yapılmayacaktır. 

Bende eklenen bir hüküm ile vergi alaca�ının beyan edilen gelir üzerinden hesap-
lanan vergiden mahsubunun söz konusu oldu�u durumlarda, Gelir Vergisi Kanununun 
75 inci maddesinin ikinci fıkrasının l, 2 ve 3 numaralı bentlerinde yer alan ödemelerden 
ve istisna kazançlardan yapılan stopajın ayrıca indirilmeyece�i belirtilmi�, böylece mü-
kerrer vergi mahsubu önlenmi�tir. 

Maddenin birinci fıkrasının 6 numaralı bendine (c) alt bendi olarak eklenen hü-
küm ile vakıflar ve derneklerin stopaja tabi tutulmamı� gelirleri üzerinden kendilerince 
stopaj yapma zorunlulu�u getirilmi� olup, yaptıkları stopajlar bir muhtasar beyanname 
ile beyan edilip ödenecektir. Ancak, Türkiye Kızılay Derne�i gibi kanunla kurulan der-
nek ve vakıfların, sendikaların, meslek odaları ve bunların üst kurulu�larının, borsalar ve 
siyasi partilerin elde ettikleri gelirler stopaja tabi tutulmayacaktır. Burada, "kanunla ku-
rulan dernek ve vakıf ifadesi kendi kurulu� kanunları bulunan dernek ve vakıfları kap-
samaktadır. 

Stopaja tabi tutulacak olan gelir vakıf ve dernek tarafından elde edilen her türlü 
gelirin gayri safi tutarıdır. Ancak, dernek ve vakıflara kurulu�ları sırasında tahsis edilen 
sermaye, üyelerine emeklilik aylı�ı ve ikramiyesi vermek üzere çalı�an vakıfların aidat 
gelirleri stopaja tabi de�ildir. Bunun yanı sıra sıfır oranlı tevkifata tabi tutulmu� gelirler 
ile ba�ı� ve yardımlar stopaja tabidir. 
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Gerçekte modern vergi sistemlerinde demek ve vakıfların tüzel ki�ilik!. M itiba-
riyle vergi mükellefi olmaları gerekmektedir, ancak, ülkemizin dernek ve vakıf gelene-
�i, ekonomik ve sosyal ko�ullan, büyük küçük binlerce dernek ve vakfın üstlenmi� ol-
dukları fonsiyonlar dikkate alınarak bunların vergi mükellefi olmamaları durumu korun-
mu�, buna kar�ılık defter ve belge düzeninin sa�lıklı olarak i�lemesi, malî disiplininin 
sa�lanması açısından yararlı olaca�ı dü�ünülerek, dernek ve vakıfların gelirleri üzerin-
den stopaj yapmaları zorunlulu�u getirilmi�tir. Bu yükümlülük, Bakanlar Kurulunca ver-
giden muaf tutulan vakıftan ve kamuya yararlı sayılan dernekleri de kapsamaktadır. 

Di�er yandan 10 numaralı bende (b) alt bendi eklenmi� ve 4077 sayılı Tüketici-
nin Korunması Hakkında Kanuna göre gerçek ve tüzel ki�ilerin mallarını i� akdi ile ba�-
lı olmaksızın bunlar adına kapı kapı dola�mak tüketiciye satanlara yapılan komisyon, 
prim ve benzeri ödemeler stopaj kapsamına alınmı�tır. 

Aynca, maddenin 7,8,9 ve 14 numaralı bentlerinde yer alan parantez içi hükümler 
de�i�tirilmek suretiyle kurumlar vergisi mükellefi olmayanlar ile muaf olanlara yapılan, 
bentlerde belirtilen ödemeler tevkifat kapsamına alınmaktadır. Dolayısıyla kurumlar 
vergisi mükellefi olmayan dernek ve vakıflara ve kurumlar vergisinin konusuna girmek-
le beraber muafiyet tanınmı� kurulu�lara ödenecek 75 inci maddenin 5 numaralı bendin-
de belirtilen menkul sermaye iratlan, mevduat faizleri 75 inci maddenin ikinci fıkrasının 
12 numaralı bendinde belirtilen menkul sermaye iratlan ile repo gelirleri üzerinden sto-
paj yapılacaktır. Di�er bir anlatımla, yukanda belirtilen ödemeleri yapanlar, yaptıkları 
ödemeler üzerinden alıcı kim olursa olsun stopaj yapacaklardır. 

Madde 47. - Maddenin l inci fıkrası, Gelir Vergisi Kanununun 80, 81, 82 nci 
maddelerinde yapılan de�i�iklikler ile mükerrer 80 inci maddenin kaldırılmasına pararel 
olarak yeniden düzenlenmektedir. 

Buna göre; 

Gayrimenkullerin elden çıkarılmasından do�an di�er kazanç ve iratlar gayrimen-
kulun bulundu�u, 

Menkul malların ve hakların elden çıkarılmasından do�an di�er kazanç ve iratlar 
Türkiye'de elden çıkarıldı�ı, , 

ticarî veya zirai bir i�letmenin faaliyetinin durdurulması veya terk edilmesi kar-
�ılı�ında elde edilen kazançlar i�letmenin bulundu�u, 

Arızî olarak ticarî i�lemlerin yapılmasından veya bu nitelikteki i�lemlere ta-
vassuttan elde edilen kazançlara, anzî olarak serbest meslek faaliyetleri dolayısıyla elde 
edilen kazançlar ve dar mükellefiyette tabi olanların 45'inci maddede yazılı i�leri anzî 
olarak yapmalarından elde ettikleri kazançlar faaliyetin yapıldı�ı veya yolcu veya yü-
küm ta�ıta alındı�ı, 

Gerçek usulde vergiye tabi mükelleflerin terk ettikleri i�leriyle ilgili olarak son-
radan elde ettikleri kazançlarla (zarar yazılan de�ersiz alacaklarla, kar�ılık ayrılan �üp-
heli alacaklann tahsili dahil) ticarî, zirai veya mesleki bir faaliyete hiç giri�ilmemesi ve-
ya ihale, artırma ve eksiltmelere i�tirak edilmemesi kar�ılı�ında elde ettikleri kazançla-
rına, vergisi tevkif suretiyle alınmamı� menkul sermaye iratlarına ve di�er hür türlü ka-
zanç ve irada ili�kin ödemenin Türkiye'de yapıldı�ı, 
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Di�er hallerde Maliye Bakanlı�ınca belirlenen yerin vergi dairesine münferit be-
yanname ile bildirilmesi gerekmektedir. 

Madde 48. - Genel olarak vergi yükünün azaltılması amacıyla gelir vergisinin 
hesaplanmasında esas alınacak vergi tarifesi yeniden belirlenmektedir. Yapılan düzenle-
me ile vergiye tabi gelire uygulanacak en dü�ük oran % 25 ten % 15 e, en yüksek oran 
% 55 ten % 40'a ve vergi dilimi sayısı 7 den 6 ya indirilmi�tir. Ayrıca, vergi dilimleri 
1999 yılı gelirlerine uygulanmak üzere yeniden belirlenmi�tir. Vergi oranlarında yapılan 
bu indirim temel amacı verginin tabana yayılması ve vergi sistemine gönüllü uyumun 
sa�lanmasıdır. Vergi oranlarındaki indirim ve dilimlerdeki artı� ile mükelleflere gelirle-
rini gerçek tutarları ile beyan etme imkanı sa�lanmı�tır. Düzenleme ile yapılmak istenen, 
devletin daha az vergi alması de�il verginin gelir elde eden herkesten ödeme gücüne gö-
re alınmasını sa�lamaktır. 

Madde 49. - Ödemelerin belirli bir döneme yo�unla�ması nedeniyle mükellef-
lerin kar�ıla�tı�ı sorunları gidermek ve hazineye düzenli bir nakit akı�ı sa�lamak ama-
cıyla, beyanname verme zamanlarına ili�kin olarak Gelir Vergisi Kanunu'nun 92'inci 
maddesinde yapılan de�i�ikli�e paralel bir düzenleme yapılmaktadır. 

Yeni düzenlemeye göre, gelir vergisi, biri beyannamenin verildi�i ayda, di�erleri 
bu ayı takip eden üçüncü ve altıncı ayda, götürü usulde tespit edilen serbest meslek ka-
zançları için ise Nisan, A�ustos ve Kasım aylarında olmak üzere üç e�it taksitte ödene-
cektir. 

Madde 50. - Mevcut düzenlemede, gerçek usulde gelir vergisine tabi ticarî ka-
zanç sahipleri ile serbest meslek erbabı cari vergilendirme döneminin gelir vergisine 
mahsup edilmek üzere geçici vergi ödemektedirler. ��letme hesabı esasına göre ticarî ka-
zançlarını tespit eden II. Sınıf tüccarlar ile serbest meslek erbabı tarafından ödenen ge-
çici vergi, içinde bulunulan yılda verilen yıllık beyanname üzerinden hesaplanan gelir 
vergisinin ticarî ve mesleki kazanca isabet eden kısmının belirli bir oranı olarak hesap-
lanmaktadır. Ticarî kazançlarını bilanço usulünde tespit eden mükelleflerin ödeyecekleri 
geçic vergi yukarıda belirtilen yönteme göre hesaplanabilece�i gibi, bu mükellefler is-
terlerse ödenecek geçici vergi tutarını ilgili hesap döneminde üçer aylık bilanço ve gelir 
tablosuna göre hesaplanan kazançlarının belirli bir yüzdesini esas almak suretiyle hesap-
layabilmektedirler. 

Geçici verginin hesaplanmasında bir önceki takvim yılına ili�kin olarak hesapla-
nan gelir vergisi tutarının esas alındı�ı durumda ödenecek geçici vergi tutarı ile mükel-
lefin cari yıldaki faaliyeti arasındaki ili�ki kopmaktadır. Örne�in mükellef cari yıl faali-
yeti zararla sonuçlanmasına kar�ın - geçici verginin hesabında bir önceki yıl faaliyetleri 
esas alındı�ından - geçici vergi ödemek zorundada kalmaktadır. 

Bu sakıncanın giderilmesi amacıyla, geçici verginin geçmi� yılın kazancı esas alı-
narak hesaplanması yöntemi kaldırılmaktadır. Di�er bir deyi�le, yapılan de�i�iklikle her-
hangi bir ayrım yapılmaksızın kazançları gerçek usulde tespit edilen ticari kazanç sahip-
leri (kazançları basit usulde tespit edilenler hariç) ile serbest meslek erbabı için geçici 
verginin cari dönemde üçer aylık dönemler itibariyle olu�an kazançları üzerinden hesap-
lanarak ödenmesi yöntemi zorunlu hale getirilmi�tir. Böylece, olmayan kazançtan vergi 
alınması sonucunu do�uran bir uygulama kaldırılmı� gerçek gelirin vergilendirilmesi 
sa�lanmı�tır. 
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Eskiden oldu�u gibi, Gelir Vergisi Kanununun 42'inci madde kapsamına giren 
yıllara sari in�aat ve onarma i�leri ile noterlik görevini ifa edenlerin bu i�lerden sa�la-
dıkları kazançlar üzerinden geçici vergi hesaplanmayacaktır. Ayrıca, yukarıda da belir-
tildi�i üzere kazançtan basit usulde tespit edilen mükellefler geçici vergi kapsamı dı�ın-
da bırakılmı�lardır. 

Yapılan bu düzenleme ile, geçici vergi ödemek zorunda da olan mükellefler, 3,6,9 
ve 12 aylık periyodlarla kazançlarını tespit etmek zorundadırlar. Dolayısıyla, üçer aylık 
kazançların tespitinde her bir üç aylık dönem ba�ımsız olarak dikkate alınmayacaktır. 
Di�er bir anlatımla 6 ncı ayda belirlenecek kazanç ilk üç aylık dönemdeki faaliyetleri de 
kapsayacak �ekilde belirlenecektir. 

Geçici verginin beyan ve ödeme zamanı üç aylık dönemi izleyen ayın 25'inci günü 
olarak belirlenmi�tir. 25 günlük süre içerisinde kazancın belirlenmesi gerekti�inden, 
Geçici vergi matrahının hesaplanmasında, mükellefler dilerlerse dönem sonu mal mev-
cutlarını kayıtlar üzerinden tespit edebileceklerdir. Dolayısıyla, her üç ayda bir mükel-
leflerin fiili stok sayımı yapmalarına gerek bulunmamaktadır. E�er fiili stok sayımı ya-
pılmı� ise, istenirse kazancın tespitinde bu sayım sonucu bulunan stok de�erlerini esas 
alabileceklerdir. Bilindi�i üzere mükellefler Vergi Usul Kanunu uyarınca yıl sonu stok 
de�erlerini esas alabileceklerdir. Bilindi�i üzere mükellefler Vergi Usul Kanunu uyarın-
ca yıl sonu stoklarını fiilen tespit etmek durumundadırlar. Ancak geçici vergi matrahının 
tespitinde fiili sayım sonucuna göre bulunan tutarın esas alınmasıda ihtiyaridir. 

Geçici vergi matrahının tespitinde, geçmi� yıl faaliyetleri ile ilgili olarak olu�mu� 
ve geçici verginin ilgili oldu�u yıl kazancından mahsup edilebilecek zararlar da dikkate 
alınacaktır. Örne�in 1999 takvim yılı faaliyetleri zararla sonuçlanmı�sa, bu zarar 2000 
yılı faaliyetleri sonucu elde edilecek gelirden mahsup edilebilece�i için söz konusu zarar 
tutarı 2000 yılının ilk üç aylık geçici vergi matrahının tespitinde de dikkate alınacaktır. 
Mahsup edilemeyen bir zarar tutarı varsa bu tutar ikinci üç aylık geçici vergi matrahının 
tespitinde dikkate alınacaktır. 

Maddenin yeniden düzenlenmesinde , geçici vergi matrahının cari yıl faaliyetle-
rine ba�ımlı olarak tespit edilmesine paralel olarak geçici vergi oranı da 103'üncü mad-
dede yer alan vergi tarifesinin ilk gelir dilimine uygulanan oran olarak belirlenmi�tir. 

Geçici vergi hesaplanan dönemler içerisinde tevkif edilmi� bulunan gelir vergisi, 
hesaplanan geçici vergiden mahsup edilecektir. Ancak 42'inci madede yazılan kazanç-
lardan yapılan tevkifat, bu kazançların geçici vergi kapsamı dı�ında tutulmaları nedeniy-
le mahsup edilemeyecektir. 

Tahakkuk ettirilerek tahsil edilen geçici vergi yıllık gelir vergisinden mahsup edi-
lecektir. Mahsup edilemeyen tutar mükellefin di�er vergi borçlarına mahsup edilecek, bu 
mahsuplara ra�men kalan geçici vergi tutarı o yılın sonuna kadar yazılı olarak talep edil-
mesi halinde mükelleflere red ve iade edilecektir. 

Ayrıca yapılan incelemeler sonucunda geçmi� dönemlere ait geçici verginin ek-
sik beyan edildi�inin tespiti halinde, eksik beyan edilen kısım için res'en veya ikmalen 
geçici vergi tarh edilecektir. Mahsup süresi geçtikten sonra kesinle�en geçici vergiler ter-
kin edilecek ancak bu geçici vergiler için gecikme faizi ve ceza uygulanacaktır. 

Maddede yapılan di�er bir düzenleme ile i�in bırakılması halinde bırakılan döne-
mi izleyen dönemler için geçici vergi ödenmeyece�i belirtilmi�tir. Düzenlemeden anla-
�ılaca�ı üzere i�in bırakıldı�ı dönem için geçici vergi ödenecektir. 
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Madde 51. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununun mükerrer 123'üncü madde-
si yeniden düzenlenmektedir. 

Maddenin birinci fıkrası ile Gelir Vergisi Kanununun mükerrer 23/8, Ek:2, 86, 
87, 111 'inci maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlar, 1.1.1998 tarihi itibariyle ge-
çerli olan had ve tutarlarına yükseltilmektedir. 

Halen bu maddenin ikinci fıkrası hükmü ile Gelir Vergisi Kanununun fıkrada be-
lirtilen maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlarının her birini ayrı ayrı veya topluca 
10 katına kadar artırma konusunda Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3'üncü fıkra hükmü ile 
Bakanlar Kurulunun 2'nci fıkrada belirtilen yetkilerini kullanmadı�ı takdirde, her bir 
takvim yılında uygulanacak maktu had ve tutarların önceki yılda uygulanan maktu had 
ve tutarlara bu yıla ili�kin olarak Vergi Usul Kanunu uyarınca belirlenen yeniden de�er-
leme oranında artı� yapılmak suretiyle tespit edilece�i belirtilmi�tir. 

Yeniden düzenlenen ikinci fıkra hükmü ile Gelir Vergisi Kanununun 21, 23/8, 
Ek:2, 47, 48 Mürekker 52/B, 69, 86 ve 87'nci maddelerinde yer alan maktu had ve tu-
tarların, her yıl bir önceki yıla ili�kin olarak Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre belir-
lenen yeniden de�erleme oranında artırılmak suretiyle uygulaması esası getirilmi�tir. Ay-
rıca Bakanlar Kurulu bu �ekilde belirlenen hadleri yarısına kadar artırma veya indirme 
konusunda yetki tanınmı�tır. Böylece Kanunda yer alan maktu hadlerin herhangi bir i�-
leme ba�lı olmaksızın günün ekonomik ko�ullarına uygun hale getirilmesi sa�lanmı�tır. 

Ayrıca maddenin üçüncü fıkrasında yapılan düzenleme ile, fıkrada yer alan düzen-
lemenin 103'üncü maddede yer verilen tarifesinin ilk gelir dilim tutarı hakkında da uygu-
lanması sa�lanmı�tır. Vergi tarifesinin di�er gelir dilimlerinin tutan ise ilk gelir diliminin 
katları �eklinde belirlenecektir. Di�er yandan vergi tarifesinin gelir dilimlerine kar�ılık 
gelen vergi oranlarını, her bir dilim için ayrı ayrı veya topluca 10 puana kadar artırma veya 
indirme konusunda Bakanlar Kuruluna verilmi� olan yetki devam etmektedir. 

Madde 52. - Bu madde ile Gelir Vergisi Kanununa geçici 44, 45, 46, 47, 48, 49, 
50, 51 ve 52 nci maddeler eklenmektedir. 

Geçici Madde 44. - Bu madde ile, götürülü�ün kaldırılması ve basit usulün ge-
tirilmesine paralel olarak ortaya çıkabilecek problemlerin giderilmesi amacıyla geçi� dö-
nemine ili�kin düzenlemeler yapılmı�tır. Buna göre, Gelir Vergisi Kanununun bu Kanun-
la de�i�ik 47 ve 48'inci maddelerinde sayılan basit usulü tabi olmanın genel ve özel �art-
larını, 31.12.1997 tarihi itibariyle ta�ıyanlar l .7.1998 tarihinden itibaren basit usulü tabi 
olacaklardır. Böylece götürülükten basit usule geçen mükelleflere yeni düzenlemeye in-
tibak edebilmeleri ve gerekli hazırlıkları yapabilmeleri için bir süre tanınmı� olmaktadır. 

Basit usule tabi mükelleflerin 2000 yılı sonuna kadar, ilgili vergilendirme dönem-
leri için beyan edecekleri safi kazanç tutarlarının Gelir Vergisi Kanununun de�i�meden 
önceki 46 ncı maddesine göre, intibak ettirildikleri derecelere ili�kin bulundukları yöre-
ler itibariyle belirlenen ve 1998 yılında uygulanacak olan götürü safi kazanç tutarlarını 
(1999 ve 2000 yıllarında yeniden de�erlenme oranında artırılan tutarları) a�ması halinde 
beyan edilen tutarlar yerine bu tutarlar vergilendirilmeye esas alınacaktır. Bunun sonu-
cunda, belirlenen bu hadlerin altında elde edilen kazançlar gerçek tutarları üzerinden, bu 
hadlerin üzerinde elde edilen kazançlar ise bu hadlerden vergilendirilecektir. Basit usul 
uygulaması 1/7/1998 tarihinden ba�layaca�ından mükelleflerin 1/7-31/12/1998 dönemi-
ne ili�kin kazançlar 1998 yılına ili�kin 6 aylık götürü safı kazanç tutarları ile kıyaslana-
caktır. Takvim yılı içinde i�e ba�layan veya i�i bırakan mükelleflerin kıyaslamada esas 
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alınacak götürü safi kazancı olarak, i�e ba�lanılan ay hariç tutulmak ve i�in bırakıldı�ı 
ay tam sayılmak suretiyle hesaplanacaktır. Bu �ekildre, geçi� döneminde mükelleflerin 
belge düzenine uyum sa�lamaları sonucu ortaya çıkabilecek yüksek tutarlı matrahların 
vergilendirilmemesi sa�lanarak, bu mükelleflerin belge düzeninin sa�lanmasına katkıları 
artırılmak istenmektedir. 

Bu geçici süre için 48'inci maddede yer alan basit usule tabi olmanın özel �artla-
rı aranmayacaktır. 31.12.2000 tarihinde basit usule tabi olmanın �artlarını topluca ta�ı-
yanların kazançları, basit usulde vergilendirilmeye devam olunacak, ta�ımayanlar ise du-
rumlarına göre kazançlarını i�letme hesabı veya bilanço esasında tespit edeceklerdir. 

Bu dönem içinde mükelleflerin belge düzenine uymalarını sa�lamak amacıyla, 
bir takvim yılı içinde iki defa belge almadı�ı veya vermedi�i tespit edilen mükellefler, 
intibak ettirildikleri derecenin bir üstünden, birinci dereceden vergilendirilenler ise safı 
kazançları % 50 oranında artırılmak suretiyle bulunan tutar üzerinden vergilendirilecek-
lerdir. 

Geçici Madde 45 - Bu maddede gerçek ve götürü gider usulüne tabi zirai ka-
zanç sahibi mükellefler için geçi� dönemine ili�kin düzenlemeler yapılmı�tır. Buna göre 
gider esasına göre vergilendirilen çiftçilerin 1997 takvim yılına ili�kin zirai kazançtan 
bu Kanunla de�i�tirilmeden önceki madde hükümlerine göre vergilendirileceklerdir. 

Zirai kazançları götürU gider veya gerçek kazanç usulüne göre vergilendirilen 
çiftçiler, 31.12.1997 tarihi itibariyle Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla de�i�tirilen 
53'üncü maddesine göre kazançlarını defter tutmak suretiyle tespit etmek zorunda de�il-
lerse 1.1.1998 tarihinden itibaren zirai mahsulleri ve hizmetlerinin satı� bedeli üzerinden 
yapılan tevkifat suretiyle vergilendirileceklerdir. 

Geçici Madde 46. — Bu maddede yapılan düzenleme ile bu Kanunun yayımı ta-
rihinden önce iktisap edilen gayrimenkullerin elden çıkarılması halinde, iktisap tarihi ile 
bu Kanunun yayımı tarihi arasında ortaya çıkan de�er artı� kazançlarının vergilendiril-
memesi amaçlanmaktadır. 

Bu amaçla, bu Kanunun yayımı tarihinden önce iktisap edilen gayrimenkullerin 
elden çıkarılması halinde bunların maliyet bedeli olarak, 1998 yılı genel beyan dönemin-
de beyan edilecek emlak vergisi de�eri esas alınacaktır. 

Di�er yandan, menkul kıymet alım satımına yetkili olan bankalar ve aracı kurum-
lar vasıtasıyla elden çıkarılan menkul kıymetlerin elden çıkarılmasından sa�lanan ka-
zançlar 31.12.1998 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmi�tir, l. l .1999 tarihinde 
önce iktisap edilen ve menkul kıymetler borsasında i�lem göre hisse senetlerinin 
1.1.1999 tarihinden itibaren elden çıkarılması halinde bunların maliyet bedeli olarak 
1998 yılının son i�lem gününde borsada olu�an ortalama fiyat alınabilecektir. Bu düzen-
leme ile iktisap tarihi ile vergilendirmenin ba�ladı�ı tarih arasında olu�an de�er artı� ka-
zançlarının vergilendirilmemesi amaçlanmaktadır. Gerçek maliyet bedelinin 1998 yılı-
nın son gününde borsada olu�an ortalama fiyattan yüksek olması durumunda kazancın 
tespitinde tevsik edilmek �artıyla gerçek maliyet bedeli esas alınacaktır. 

Bu maddeye göre, maliyet bedeli olarak kabul edilen tutarlar, endekslenmi� ma-
liyet bedeli kabul edilecektir. Dolayısıyla, iktisap tarihinden; gayrimenkullerde emlak 
vergisi beyanname verme süresi sonuna, hisse senetlerinde 1998 yılı sonuna kadar olan 
süre için yeniden endeksleme yapılmayacaktır. 
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Geçici Madde 47. - Kayıt dı�ı faaliyetlerin kayıt altına alınabilmesi için, i�let-
melerde mevcut olmasına ra�men kayıtlara yansıtılmamı� emtia, makina, teçhizat ve de-
mirba�ların kayıtlara intikal ettirilebilmesini sa�layacak düzenleme yapılmaktadır. 

Buna göre, gelir ve kurumlar vergisi mükellefleri (adli, kollektif ve adi komandit 
�irketler dahil) i�letmelerinde mevcut oldu�u halde kayıtlarında yer almayan emtia, ma-
kina, teçhizat ve demirba�ların kendilerince veya ba�lı oldukları meslek kurulu�unca 
tespit edilecek rayiç bedel ile, 1.7.1998 tarihine kadar vergi dairelerine bir envanter lis-
tesi ile bildirmek suretiyle defterlerine kaydedebileceklerdir. 

Bu suretle gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin yasal kayıtlarının gerçek du-
rumu yansıtır bir hale getirilmesi hedeflenmektedir. 

Bilanço esasına göre defter tutulan mükellefler aktiflerine kaydettilkeri emtia, 
makina, teçhizat ve demirba�lar için iki ayrı kar�ılık hesabı açacaklardır. 

Emtia için ayrılan kar�ılık ortaklara da�ıtılması veya i�letmenin tasfiyesi halinde 
sermayenin bir unsuru olarak sayılmakta ve dolayısıyla vergilendirilmektedir. Marina, 
teçhizat ve demirba�lar için ayrılan kar�ılıklar ise birikmi� amortisman olarak kabul edil-
mi�tir. Envantere dahil edilen bu kıymetler üzerinden ayrıca amortisman ayrılamıyacak-
tır. 

��letme hesabı esasına göre defter tutan mükellefler ise, emtianın rayiç bedelini 
defterlerinin gider kısmına satın alınan mal olarak, makina, teçhizat ve demirba�ların ra-
yiç bedelini ise envantere kaydedeceklerdir. 

Geçici Madde 48. - Gelir Vergisi Kanunundaki gelirin tanımlanmasının de�i�ti-
rilmesi sonucu gelir geni� anlamı ile kavranmaya ve servetteki artı�lar da gelirin kavran-
masında bir alet olarak kullanılmaya ba�lanılmaktadır. Ki�ilerin servetlerinde meydana 
gelen artı�ın tespiti yoluyla vergilendirilebilir gelirin kavranabilmesi için, mükelleflerin 
geçmi�ten gelen servetleri (vergilendirilip vergilendirilmedi�ine bakılmaksızın) ile bu 
artı�ı açıklayabilme imkanının sa�lanması ve böylece geçmi�le ba�lantısının kesilmesi 
gerekmektedir. 

Bu amaçla düzenlenen bu madde ile, bu Kanunun yayımı tarihinden önce sahip 
olunan ve mevcudiyeti Devlet tarafından veya Devlet güvencesinde tutulan kayıt ve si-
ciller ve di�er kanaat getirici vesikalara ispat edilen kıymetlerden kar�ılanan mal edinim-
leri ve harcamalar nedeniyle Gelir Vergisi Kanununun 82'inci maddesinin 2 numaralı 
fıkrasına göre tarhiyat yapılamayaca�ına açıklık getirilmektedir. 

Ayrıca maddede kanaat getirici vesika tabiri; banka, banker, özel finans kurumu, 
aracı kurumlar ve benzeri malî kurumlar, posta idaresi, noterler ile tapu, trafik gibi ka-
mu kurum ve kurulu�larının kayıt ve belgeleri ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun ikinci 
kitap üçüncü kısmında yer alan belgeler olarak tanımlanmaktadır. 

Mükellefler yukarıda belirtilen �ekilde ispatlayamadıkları nakit para, mevduat 
sertifikası, döviz ve benzeri kıymetlerinin mevcudiyetinin 28 �ubat 1998 tarihinde ban-
kalarda bloke ettirmek suretiyle tevsik edebileceklerdir. Dolayısıyla, bu kıymetlerden 
kar�ılanan mal edinimi ve harcamalar nedeniyle de Gelir Vergisi Kanununun 82'nci 
maddesinin 2 numaralı fıkrasına göre tarhiyat yapılamıyacaktır. 

Yukarıda belirtilen haller dı�ında bu Kanunun yayımı tarihinden sonra ortaya çı-
kan mal edinimleri ve harcamaların bu Kanunun yayımı tarihinden önceki servet edinim-
leri ile açıkmalamaları mümkün olmayacaktır. 
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Maddede yapılan di�er bir düzenleme ile Maliye Bakanlı�ı bu maddenin uygu-
lanmasına ili�kin usul ve esasları belirlemeye yetkili kılınmı�tır. 

Geçici Madde 49. - Gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin kayıtlarının daha 
sa�lıklı hale getirilebilmesi için kayıtlarında yer aldı�ı halde gerçekte mevcut olmayan 
mallarını fatura düzenlemek ve her türlü vergisel yükümlülüklerini yerine getirmek su-
retiyle kayıt ve beyanlarına intikal ettirebilmelerine imkan sa�lanmaktadır. Di�er anla-
tımla, faturalı olarak alınıp kayıtlara geçen ancak belge düzenlenmeksizin satılan malla-
rın halen stokta gözükmesi nedeniyle olu�an gerçek di�ilik, bir defaya mahsus olmak 
üzere fatura düzenlenerek kayıt ve beyanlara hâsılat olarak intikal ettirilmesi sa�lanmak 
suretiyle düzeltilmektedir. 

Faturalama i�lemi kayıtlarda yer alan maliyette, bu maliyete aynı neviden malla-
ra ili�kin cari yıl kayıtlarına göre tespit edilen gayri safî kâr oranının uygulanması sure-
tiyle bulunan tutarın eklenmesi suretiyle yapılacaktır. Gayri safı kâr oranının cari yıl ka-
yıtlarına göre tespit edilemeyece�i hallerde mükellefin ba�lı oldu�u meslek odasının be-
lirleyece�i oran esas alınacaktır. 

Bu madde hükmünden yararlanmak isteyen mükelleflerin bu Kanunun yayımlan-
dı�ı ayı takip eden ay sonuna kadar faturalama i�lemini yapmaları ve bu faturaları yasal 
kayıtlarına intikal ettirmeleri gerekmektedir. 

Bu madde hükmünün uygulanmasına ili�kin olarak geçmi�e yönelik ceza ve faiz 
uygulanmayacaktır. Yasal kayıtlara intikal ettirilen tutarlar cari yıl gelir vergisi veya ku-
rumlar vergisi matrahının hesabında dikkate alınacaktır. Ayrıca bu tutarlar ilgili dönem 
katma de�er vergisi beyannamesinde beyan edilecektir. 

Geçici Madde 50. - Bu Kanunla Gelir Vergisi Kanununun yatırım indirimini dü-
zenleyen hükümlerinde önemli de�i�iklikler yapılmı�tır. De�i�tirilen bu hükümler 
1/1/1999 tarihinden sonra Yatırım Te�vik Belgesine ba�lanmı� olan yatırımlar için uy-
gulanabilecektir. 

1/1/1999 tarihinden önce Yatırım Te�vik Belgesine ba�lanmı� olan yatırımlar için 
ise, bu Kanunla de�i�tirilmeden önceki hükümler uygulanmaya devam olunacaktır. Ku-
rumlar vergisi mükellefleri bu tarihden önce Yatırım Te�vik Belgesine ba�lanmı� olan 
yatırımlar ile ilgili olarak finansman fonu uygulamasına da devam edebileceklerdir. 

Geçici Madde 51. - Bu geçici madde bu Kanun 1998 yılı içinde yürürlü�e gire-
ce�i tarihe kadarki dönemde, geçici vergi açısandan yapılacak uygulamayı düzenlemek 
amacıyla getirilmi�tir. Madde ile 1998 yılının ilk üç aylık dönemi için geçici vergi be-
yannamesi verilmeyece�i, bu döneme ili�kin geçici verginin ikinci üç aylık dönemin ge-
çici vergisi ile birlikte beyan edilip ödenece�i açıklı�a kavu�turulmu�tur. Ayrıca bu �e-
kilde tahakkuk eden geçici vergi; gelir vergisi mükelleflerince biri beyanname verme sü-
resi içinde, di�eri izleyen ayda, kurumlar vergisi mükelleflerince beyanname verme sü-
resini izleyen birinci ve ikinci aylarda olmak üzere iki e�it taksitte ödenecektir. Üçüncü 
aylık dönem için verilen geçici vergi beyannamesi ile tahakkuk ettirilen geçici vergi ku-
rumlar vergisi mükelleflerince beyanname verme süresini izleyen ayda ödenecektir. 
Ödeme dönemlerinin bu �ekilde farklıla�tırmasının nedeni mükelleflerin ödeme güçlü-
�ü ile kar�ıla�malarının engellenmesidir. 

Kendilerine özel hesap dönemi tayin edilmi� gelir ve kurumlar vergisi mükellef-
leri 1998 yılı içinde sona erecek özel hesap döneminin sonuna kadar bu Kanunla de�i�-
tirilmeden önceki hükümlere göre geçici vergi ödemeye devam edeceklerdir. 
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Geçici Madde 52. - Bu madde ile 1998 yılı gelirlerine uygulanacak gelir vergi-
si tarifesi belirlenmi�tir. 

Madde 53. - Bu madde ile Kurumlar Vergisi Kanununun safı kurum kazancının 
tespitinde dikkate alınabilecek ba�ı� ve yardımları düzenleyen 14'üncü maddesinin 6 
numaralı bendi yeniden düzenlenmektedir. 

Halen Kurumlar Vergisi Kanununun 14'üncü maddesinin 6'ncı bendinde, bentte 
sayılan kurum ve kurulu�lara makbuz kar�ılı�ında yapılan ba�ı� ve yardımların kurum 
kazancının tespitinde gider olarak dikkate alınabilece�i hükme ba�lanmı�tır. Ancak, in-
dirim konusu yapılabilecek toplam ba�ı� ve yardım tutarı ilgili yıl kurum kazancının % 
2'si ve her halde yirmi bin lira olarak sınıflandırılmı�tır. (Ancak, Bakanlar Kurulunca 
vergi muafiyeti tanınan vakıflara yirmi bin liralık hadde bakılmaksızın o yıla ait kurum 
kazancının % 5'ine kadar ba�ı ve yardım yapılabilmektedir.) Bu genel belirleme dı�ın-
da genel bütçeye dahil dairelere, katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyele-
re veya köylere ba�ı�lanan okul, kre� ve spor tesisleri ile kültürel ve sanatsal etkinlikle-
rin sergilendi�i tesisler ile yun ve sa�lık tesislerinin in�ası dolayısıyla yapılan harcama 
veya ba�ı� ve yardımlar ile bu tür tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri cin yapı-
lan her türlü ba�ı� ve yardımların yukarıda belirtilen sınırlamaya tabi olmaksızın indiri-
lebilmesine de olanak tanınmı�tır. 

Vergilendirmede gerçek ve tüzel ki�iler tarafından yapılacak ba�ı� ve yardımların 
vergilendirilmi� kazaçlar üzerinden yapılması, di�er bir anlatımla ba�ı� ve yardımların 
vergi matrahının tespit edilmesinde indirim konusu yapılması genel esas olarak kabul 
edilmektedir. Bununla birlikte pek çok ülkede, gerçek ve tüzel ki�iler tarafından belirli 
kurulu�lara yapılan sosyal amaçlı ba�ı� ve yardımların, kamu harcamalarını azaltıcı et-
kiside dikkate alınarak, vergi matrahından indirilmesine olanak sa�lanmaktadır. Ancak, 
tanınacak sınırsız bir indirim imkanının vergi tabanını a�ındırıcı etkisi nedeniyle, indi-
rim imkanına gerek yapılan her bir ba�ı� ve yardım gerekse bir yıl içinde yapılacak top-
lam yardım ve ba�ı� anlamında sınırlamalar getirilmektedir. Genel anlamda getirilen sı-
nırlama ya bir dönem içinde elde edilen hâsılatın bir yüzdesi (Fransa % 0.2) yada kurum 
kazancının bir yüzdesi (A.B.D % 10) esas alınarak belirlenmektedir. 

Maddede yapılan de�i�iklikle kurumların; genel bütçeye dahil dairelere, katma 
bütçeli idarelere, il özel idareleri ve belediyeler ile köylere, kamu menfaatlerine yararlı 
derneklere ve Türk Kanunu Medenisine göre kurulan vakıflara makbuz kar�ılı�ında ya-
pacakları ba�ı� ve yardımların toplamının o yıla ait kurum kazancının % 5 ine kadar olan 
kısmı kurum kazancının tespitinde indirim konusu yapılabilecektir. Di�er bir deyi�le bir 
takvim yılı içinde indirim konusu yapılabilecek tutarın sınırı o yıla ait kurum kazancının 
% 2'sinden % 5'ine çıkartılmakta olup, belirli bir tutar ile de smırlandırılmamaktadır. 

Di�er yandan bendin yeni �eklinde vergi muafiyeti tanınmı� vakıflar ile genel 
bütçeye dahil dairelere, katma bütçeli idarelere, il özel idareleri ve belediyeler ile köyle-
re yapılacak belirli nitelikteki ba�ı� ve yardımlara ili�kin özel düzenlemelere yer veril-
memi�tir. Dolayısıyla Kanunda belirtilen kurum ve kurulu�lara yapılacak ba�ı�ın niteli�i 
(amacı) ne olursa olsun bir takvim yılı içinde indirim konusu yapılabilecek tutar o yıla 
ili�kin kurum kazancının % 5 ini a�amayacaktır. 

Bu durumda genel anlamda getirilmi� sınırlama önemli ölçüde geni�letilirken, 
belirli nitelikteki ba�ı� ve yardımların sınırsız bir �ekilde indirim konusu yapılması uy-
gulamasına da son verilmi� olmaktadır. 
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Temelde yapılan de�i�ikli�in amacı, tanınan indirim imkanının vergi tabanını 
a�ındırıcı etkisine bir sınırlama getirmektir. Di�er yandan vergi uygulamalarının ekono-
mik birimlerin verecekleri kararlara etki yapmaması da hedeflenmektedir. 

Eskiden oldu�u gibi % 5 oranındaki sınırlamanın hesaplanmasında esas alınacak 
kurum kazancı, kurumun yapılan ba�ı� ve yardım tutarının indirilmesinden önceki malî 
kazancıdır. Geçmi� yıllardan devren gelen zarar bulunması halinde malî kazancın zarar 
mahsubundan sonraki tutarının indirim konusu yapılabilecek toplam ba�ı� ve yardım tu-
tarının hesaplanmasında esas alınması gerekmektedir. 

Örne�in ba�ı� ve yardımlar dikkate alınmadan önceki kurum kazancı 
5.880.000.000,- TL. olan bir kurumun ilgili yılda, bentte belirtilen kurum ve kurulu�lara 
makbuz kar�ılı�ı olarak yaptı�ı ba�ı� ve yardımlar toplamı 300 milyon TL. ise, kurum 
kazancının tespitinde dikkate alınabilecek azami tutar [5.880.000.000/1,05=) 
5.600.000.000,- TL. (5.880.000.000 - 5.600.000.000=) 280.000.000- TL.] 
280.000.00,- TL olmakadır. Dolayısıyla 300 Milyonluk ba�ı� ve yardımın 280 Milyon 
liralık kısmı kurumlar vergisi matrahının tespitinde dikkate alınacaktır. Kurumlar vergi-
si matrahı (5.880.000.000-280.000.000=) 5.600.000.00-TL olacaktır. 

Ayrıca bendin yeniden düzenlenmesinde, ara�tırma ve geli�tirme harcamaları ile 
ilgili olarak, kurumlar vergisinin belli bir oranının kanuni süresinde tahsilinden vazgeçi-
lerek üç yıl süreyle ertelenmesine ili�kin uygulama kaldırılmaktadır. 

Madde 54. - Bu madde ile yapılan de�i�iklik Gelir Vergisi Kanununda yapılan 
de�i�ikliklere (80 ve 82'inci maddelerin yeniden düzenlemesi ve mükerrer 80'inci mad-
de hükmünün kaldırılması) ba�lı olarak Kurumlar Vergisi Kanununun özel beyan zama-
nına ili�kin hükümleri içeren 22'inci maddesi hükmü yeniden düzenlenmektedir. 

Yapılan düzenleyeme göre dar mükellefiyette giren yabancı kurumlan vergiye tabi 
kazancının Gelir Vergisi Kanununun 80'inci maddesinde yazılı di�er kazanç ve irat-
lardan (Telif, imtiyaz, ihtira, i�letme, ticaret unvanı, alameti farika ve benzeri gayri mad-
di hakların satı�ı, devir ve temliki kar�ılı�ında alınan bedeller hariç) ibaret bulunması ha-
linde, yabancı kurum veya Türkiye'de namına hareket eden kimse bu gibi kazançları ik-
tisap tarihinden itibaren 15 gün içinde Gelir Vergisi Kanununun 101 "inci maddesinde be-
lirtilen vergi dairelerine beyanname ile bildirmek zorundadırlar. 

Madde 55. - Mevcut düzenlemede, kurumlar vergisinin oranı % 25 olarak belir-
lenmi�tir. Ancak bu oranın kullanılması suretiyle hesaplanan kurumlar vergisi indirim ve 
istisnalar dü�ülmeden önceki kurum kazancının % 20'sinden de az olamayacaktır. Bu 
durumda kurumların indirim ve istisnalar dü�ülmeden önceki kurum kazancından hesap-
lanan kurumlar vergisi dü�üldükten sonra kalan kısım üzerinden Gelir Vergisi Kanunu-
nun 94'Uncü maddesi uyarınca yapılan % 20 oranındaki stopaj da dikkate alındı�ında 
kurum kazançları üzerindeki vergi yükü kurum bünyesinde % 40 olarak gerçekle�mek-
tedir. 

Yapılan de�i�iklikle kurumlar vergisi oranı % 30'a çıkarılmaktadır. Di�er yandan 
Kanunda yer alan istisnalar pek ço�unun kaldırılmasına paralel olarak asgari kurumlar 
vergisi uygulaması anlamını yitirdi�inden kaldırılmaktadır. Yapılan bu de�i�iklikle ilk 
bakı�ta kurum kazançları üzerindeki vergi yükü artırılmı� gözükmekteyse de Gelir Ver-
gisi Kanununda yapılan de�i�iklikler dikkate alındı�ında kurum kazançları üzerindeki 
yük, özellikle kazancın ortaklara da�ıtılmaması durumunda, önemli ölçüde azaltılmak-
tadır. 
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Yukarıda da belirtildi�i üzere mevcut düzenlemede kurum kazançları üzerinden 
da�ıtılsın da�ıtılmasın gelir vergisi tevkifatı yapılması zorunludur. Yapılan de�i�iklikle 
Gelir Vergisi Kanununa göre yapılacak tevkifat tam mükellf kurumlar için kurum kazan-
cının ortaklara da�ıtıldı�ı zamana ertelenmektedir. Bu durumda fon paylan dahil olmak 
üzere kurum kazançları üzerindeki vergi yükü, sözkonusu kazançların da�ıtılmaması ha-
linde % 33 düzeyine çekilmektedir. 

Di�er yandan maddenin ikinci fıkrasının yeniden düzenlenmesi suretiyle, kurum-
ların geçici vergi ödeme esaslarına ili�kin hükümlere, geçici verginin kurumlar vergisi-
ne mahsuben alınması dolayısıyla bu madde içinde yer verilmi�tir. 

Yapılan düzenlemeye göre, kurumlar vergisi mükellefleri cari vergilendirme dö-
neminin kurumlar vergisine mahsup edilmek üzere, Gelir Vergisi Kanununun mükerrer 
120'nci maddesinde belirtilen esaslara göre üçer aylık kazançları üzerinden geçici vergi 
ödeyeceklerdir. Üçer aylık kazançlar üzerinden ödenecek geçici verginin oranı ilgili dö-
nemde uygulanacak kurumlar vergisi olacaktır. 

Halen yürürlükte bulunan hükümlere göre, kurumlar vergisi mükellefleri ya geç-
mi� hesap dönemine ili�kin olarak verdikleri kurumlar vergisi beyannamelerine göre he-
sapladıkları kurumlar vergisinin % 70'i oranında yada ilgili hesap dönemlerinde üçer ay-
lık bilanço ve gelir tablolarına göre hesaplayacakları kazançları üzerinden % 25 oranın-
da geçici vergi ödemek zorundadırlar. 

Yapılan de�i�iklikle geçici verginin bir önceki yıl kurum kazancı üzerinden he-
saplanması uygulaması kaldırılmakta olup, bütün kurumlar için geçici verginin üçer ay-
lık kazançlar üzerinden hesaplanması zorunlu hale getirilmektedir. De�i�ikli�in temel 
amacı ödenecek geçici vergi tutarının kurumların cari yıla ili�kin performansları ile ili�-
kilendirmektedir. Böylece geçici vergi uygulamasındaki götürülük kaldırılmaktadır. Es-
kiden oldu�u gibi cari yılda zarar eden bir kurumun geçici vergi ödemesi de sözkonusu 
olmayacaktır. Bu suretle yıllık beyanname ile bildirilen kurum kazancı üzerinden hesap-
lanacak kurumlar vergisi ile ödenecek geçici vergi tutarları birbirinden çok farklı olma-
yacaktır. 

Madde 56. - Kurumlar Vergisi Kanununun mükerrer 6'ncı maddesinde yapılan 
de�i�iklik ile i� ortaklı�ı olarak faaliyette bulunmak ihtiyari hale getirilmektedir. Dola-
yısıyla i� ortaklı�ı tanımına girenlerden isteyenler i� ortaklı�ı olarak, isteyenler ise adi 
ortaklık olarak mükellefiyet tesis ettiribilecektir. Bu maddede yapılan düzenleme ile bu 
Kanunun yayımı tarihinden önce mükellefiyetini i� ortaklı�ı olarak tesis ettirmi� olan 
kurumlar, bu tarihten itibaren bir ay içinde vergi dairesine ba�vurarak yukarıda belirtilen 
ihtiyarlık hakkından yararlanabilecektir. Bu �ekilde i� ortaklı�ı olarak mükellefiyeti te-
sis edilmi�ken, mükellefiyeti terkin edilen kurumların devam eden i�i ile ilgili kazanç 
tespiti ve vergilemesi bu a�amada yapılmayacak, i�in bitimi tarihinde ortaklar tarafından 
elde edilmi� ticarî kazanç olarak beyan edilecektir. 

Madde 57. - Kanunun �kinci Kısım Bölüm ba�lı�ı ile 13 üncü ba�lı�ı yapılan 
yeni düzenlemeye uygun olarak de�i�tirilmekte ve maddeye bir bent eklenmektedir. Ek-
lenen bu bent ile yatırım te�vik belgesi sahibi mükelleflerin bu kapsamdaki sadece ma-
kine ve teçhizat alımları vergiden istisna edilmektedir. 

Her ne kadar mükelleflerin bu kapsamdaki al ıslan için yüklendikleri vergileri in-
dirim konusu yapmaları mümkün ise de, özellikle yeni yatırımlarda katma de�er yaratı-
labilmesi uzun süre aldı�ından ve bu süre zarfında yüklenilen vergilerin, fiilen indirimi 
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mümkün olmadı�ından, bu durum finansman sıkıntısı yaratmaktadır. Te�vik belgati ya-
tırımlarda önemli bir girdi olan makine ve teçhizatların bu mükelleflere tesliminin ver-
giden istisna edilmesi, yatırımcıların finansman sıkıntılarını hafifletecek ve yatırımların 
te�viki için etken olacaktır. 

Ancak yatırım te�vik belgesi eki yerli global listede yer almakla birlikte hali ha-
zırdaki uygulamaya göre ithalde katma de�er vergisi ertelemesi uygulamasından yarar-
lanmamayan ta�ıt araçlarının bu madde ile getirilen istisnadan da yararlanması söz ko-
nusu de�ildir. 

Madde metnindeki makine-teçhizat ifadesi, vergiye tabi mal veya hizmetin üreti-
minde kullanılan ve sarf malzemesi niteli�inde olmaya sabit kıymetleri ifade etmektedir. 

Madde hükmü ile ayrıca, te�vik belgesi kapsamında ba�layan yatırımların gerçek-
le�tirilmemesi halinde uygulanacak müeyyide belirlenmektedir. Buna göre teslimin ya-
pıldı�ı dönemde istisna �artlarını ta�ımakla birlikte bu �artların daha sonra te�vik belgesi 
sahibi tarafından ihlal edilmesi halinde, vergi ve cezanın alıcılardan alınması öngörül-
mektedir. Bu müeyyidenin uygulanmasında, genel zamana�ımından aynlınmı�tır. Bu du-
rumlarda zamana�ımının, te�vik �artlarının ihlal edildi�i yılı izleyen takvim yılının ba-
�ından itibaren ba�layaca�ı hükme ba�lanmı�tır. 

Madde 58. - Külçe gümü� ithali ve dahilinde alım satım i�lemlerinin gerçekle�-
tirilmesini temin amacıyla �stanbul Altın Borsası bünyesinde olu�turulması dü�ünülen 
gümü� borsasında katma de�er vergisi uygulamasının, borsa tekni�i açısından ortaya çı-
kardı�ı teknik sıkıntıların önüne geçilmesi amacıyla külçe gümü� teslimleri vergiden is-
tisna edilmektedir. 

Gümü�ün uluslararası i�leyi�e sahip bir borsada fiyatının belirlenmesi, sa�lıklı fi-
yat olu�umu yarataca�ından, yıllık 60 tona ula�tı�ı tahmin edilen gayri resmi gümü� gi-
ri�ini ve aynı �ekilde kayıtsız hurda gümü� dönü�ümünün kayıt altına alınmasını sa�la-
yacaktır. 

Madde hükmü ile ayrıca, be� yıllık kalkınma planları ve yıllık icra programlan 
çerçevesinde olu�turulan organize sanayi bölgeleri ve küçük sanayi sitelerinde hazırla-
nan arsalar ve in�a edilen i�yerlerinin, kamu kurumları ve kamu kurumu niteli�indeki 
meslek kurulu�ları ile gerçek ve tüzel ki�ilerce olu�turulan iktisadî i�letmelerce teslimi-
nin katma de�er vergisinden istisna olması sa�lanmaktadır. Düzenleme, sanayi yatırım-
larının özendirilmesi, düzenli, dengeli bir kentle�menin ve dengeli bir yöresel kalkınma-
nın sa�lanması gayesiyle olu�turulan bu bölgelerin müte�ebbisler için cazip hale getiril-
mesi amacını ta�ımaktadır. 

Küçük sanayicilerin mesleklerini daha iyi mekanlarda, daha teknik ko�ullarda 
sürdürülebi l meleri amacıyla olu�turulan küçük sanayi sitelerinde yaptırılan i�yerlerinin 
maddede sayılanlar tarafından tesliminin katma de�er vergisinin istisna edilmesi de ay-
nı amaca yönelik bulunmaktadır. 

Maddede yer alan kurum ve meslek kurulu�ları ile gerçek veya tüzel ki�ilerin, ge-
rek her birinin ayrı ayrı, gerekse birlikte olu�turdukları iktisadî i�letmelerce arsa ve i�ye-
ri teslimleri vergiden istisna olacaktır. 

Madde 59. - �ndirimli oranda vergilendirilen malların teslimi ve hizmetlerin ifa-
sı ile u�ra�an mükelleflerin, bu teslim ve hizmetler nedeniyle yaptıkları mal ve hizmet 
alımlarının (amortismana tabi iktisadî kıymet, genel gider, nakliye, basım vs.) genel 
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oranda vergiye tabi olması, bu mükellefler açısından indirilemeyen vergi sorununa yol 
açmakta ve bu tutar artarak devam etmektedir. 

Yapılan düzenleme ile, indirimli oranda vergiye tabi malların teslimi ve bu hiz-
metlerin ifasi için yüklenen katma de�er vergisinin l yıl içinde indirilememesi halinde, 
indirilemeyen KDV'den yıl içindeki teslim ve hizmetlerin bünyesine giren kısmın iade-
sine imkan sa�lanmaktadır. 

�ade için asli �art, indirimli orandaki mal ve hizmet satı�larının yapılmı� ve bu i�-
lemler için yüklenilen vergilerin yıl içinde indirilememi� olmasıdır. �ade edilebilecek tu-
tarın, mükellefin indirimli orana tabi teslim ve hizmet bedellerinin genel oranda katma 
de�er vergisine isabet eden kısmından fazla olmayaca�ı tabiidir. 

Madde 60. - Madde hükmü ile Kanuna Geçici 13, 14 ve 15 inci maddeler ek-
lenmektedir. 

Geçici Madde 13. - Gelir Vergisi Kanununa eklenen geçici maddeye paralel 
olarak mükelleflerin ellerinde bulunan belgesiz malların kayıt altına alınması, kayıt dı�ı 
ekonominin daraltılması ve bundan böyle yaratılacak katma de�er vergisinin kavranma-
sı amacıyla, bildirim konusu mallar için katma de�er vergisi hesaplatılmakta ve bu ver-
ginin vergi sorumluları tarafından verilen beyanname ile beyanı sa�lanmaktadır. 

Bu madde çerçevesinde beyan edilerek ödenecek olan verginin mükellefin vergi-
ye tabi faaliyetleri üzerinden hesaplanan vergiden indirilmesi mümkündür. Ancak maki-
ne, teçhizat ve demirba�lar üzerinden ödenen bu vergi hesaplanan katma de�er vergi-
sinden indirilemeyecektir. Öte yandan söz konusu mallar ile makine, teçhizat ve demir-
ba�ların satı�ı sırasında ayrıca katma de�er vergisi hesaplanarak beyan edilmesi gerekti-
�i tabiidir. 

Geçici Madde 14. - Yatırım te�vik belgelerinde kayıtlı makine ve teçhizatın Ka-
nunun yayımı tarihinden itibaren yurt içi teslimi ve ithali vergiden istisna olacaktır. An-
cak makine ve teçhizat niteli�i ta�ımamakla birlikte yürürlükteki Kanunun 49/2'inci 
maddesi uyarınca ithalde katma de�er vergisi ertelenmesinden yararlanabilecek mallar 
açısından, mükelleflere kolaylık sa�lanmakta ve bu Kanunun yayımı tarihinden önce 
alınmı� bulunan yatırım te�vik belgeleri kapsamındaki yatırımlarda kullanılacak malla-
rın ithalinde katma de�er vergisi ertelenmesinin bir müddet daha devamı için bir geçi� 
dönemi tayin edilmektedir. 

Geçici Madde 15. - Kanunun Geçici 8 ve 9 uncu maddelerinde yer alan istisna 
hükmünün uygulama süresi 31.12.1997 tarihinde sona ermi� bulunmaktadır. Bu durum-
da, 1.1.1998 tarihinden sonra konut yapı kooperatifleri ve 150 m2'yi geçmeyen konut-
larla ilgili olarak belediyer ile sosyal güvenlik kurulu�larına yapılan in�aat i�leri katma 
de�er vergisine tabi olacaktır. 

Ancak, istisna hükmünün yürürlükte oldu�u tarihlerde ve istisna hükümleri çer-
çevesinde yapılan hesaplamalarla ba�lamı� in�aatlar yönünden istisnanın belli bir tarih-
te kesilmesi müteahhitler ve i�i yaptıranlar arasında hukukî ihtilaflara neden olabilecek 
nitelikletir. 

Kanuna eklenen geçici madde ile bir geçi� sa�lanmakta ve istisna hükmü çerçe-
vesinde ba�lamı� in�aat taahüt i�leri bakımından istisnanın devamı sa�lanmaktadır. �n�a-
ata ba�lanmı� olması 1.1.1998 tarihinden önce bina ruhsatı alınmı� olmasını ifade etmek-
tedir. 
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Getirilen düzenleme ile 1.1.1998 tarihinden önce ruhsatı alınmı� istisna hükmü 
çerçevesinde ba�lanmı� in�aatların devamı süresince konut yapı kooperatiflerine ve sa-
dece 150 m2'yi geçmeyen konutlarla ilgili olarak belediyeler ve sosyal güvenlik kuru-
lu�larına yapılan in�aat tahhüt i�lerinde istisnanın devamı sa�lanmaktadır. 

Geçici Madde 16. - Bu Kanunun 57 nci maddesi ile 3065 sayılı Kanunun 29 un-
cu maddesinin 2 numaralı fıkrasında yapılan de�i�iklikle, indirimli oranda vergilendin- . 
len teslim ve hizmetlerle ilgili olup yılı içerisinde indirilemeyen vergilerin iadesine im-
kan sa�lanmı�tır. 

�ndirimli oranda vergilendirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olarak bu Kanunun 
yayımını izleyen ayın sonuna kadar indirilemeyen katma de�er vergisini, bu yılın sonu 
beklenmeksizin Maliye Bakanlı�ınca belirlenecek usul ve esaslara göre, bir defaya mah-
sus olmak üzere mükelleflere iadesi amacıyla bu geçici madde düzenlenmi�tir. 

Madde 61. - Bu madde ile 33 üncü maddenin ikinci fıkrasında yer alan ve Ba-
kanlar Kurulu'nun banka ve sigorta muameleleri vergisi oranını belirleme yetkisini ön-
gören hüküm yeniden düzenlenmektedir. 

Söz konusu fıkra hükmüne göre Bakanlar Kurulu'nun banka ve sigorta muame-
leleri vergisi nispetini, bankalar arası mevduat muameleleri ve di�er banka ve sigorta 
muameleleri vergisi için ayrı ayn veya birlikte yüzde bire kadar indirme yetkisi bulun-
maktadır. 

Fıkra hükmünde yapılan de�i�iklikle, bankalar ile 2499 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununa göre Kurulan aracı kurumlar arasındaki Borsa Para Piyasasındaki muamele-
lerinden do�an vergi oranını da yüzde bire kadar indirme hususunda Bakanlar Kurulu'na 
yetki verilmektedir. 

Bu suretle, Borsa Para Piyasasına katılımcı olan bankalar ile aracı kurumların, 
�.M.K.B. Takas ve Saklama Bankasından para almaları ve para vermeleri i�lemleri ne-
deniyle uygulanacak banka ve sigorta muameleleri vergisi oranı; Bakanlar Kurulu'nca 
bankalar arası mevduat muamelelerinde oldu�u gibi % l olarak belirlenebilecektir. 

Madde 62. - Yapılan de�i�iklikle, binanın mükelleflerce gerçek de�erleri ile be-
yan etmelerini sa�lamak amacıyla bina vergisi oranı binde 2 olarak belirlenmekte ve bu 
oranın meskenlerde binde l olarak uygulanması öngörülmektedir. 

Öte yandan, emlak (bina) vergisi oranlarını yarısına kadar indirme veya iki katı-
na kadar artırma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. 

Di�er taraftan daha önce mükerrer 8 nci maddede düzenlenen tek meskeni olan 
emeklilerin bina vergilerinin indirilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki veren hü-
küm, bu maddede düzenlenmektedir. Ayrıca, bu kapsama sosyal güvenlik kurumlarından 
aylık almayan ve herhangi bir geliri de bulunmayan e�ler de dahil edilmi�tir. 

Buna göre, sosyal güvenlik kurumlarından emekli maa�ı alan bir ki�inin bizzat 
oturdu�u meskenin kendi üzerine kayıtlı olmayıp, sosyal güvenlik kurumundan emekli 
maa�ı almayan ve ba�ka bir geliri de bulunmayan e�inin üzerine kayıtlı olması ayrıca, 
e�inin ba�ka mesken olarak kullandı�ı bir konutunun da bulunmaması halinde, e�e ait 
olup mesken olarak kullanılan binaya ait vergi de Bakanlar Kurulu Kararı ile indirimli 
olarak hesaplanacak ve ödenecektir. 
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Madde 63. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanunu'nun 11 'inci maddesinin ikinci 
fıkrası de�i�tirilmektedir. 

Tasarının 64'üncü maddesi ile de�i�ik Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu mad-
desinin üçüncü fıkrasında, genel beyan dönemini izleyen yıllarda veya vergi de�erini ta-
dil eden sebeplerin do�ması halinde mükellefiyetin ba�langıç yılını takip eden yıllarda, 
emlak vergisi matrahının her yıl yeniden de�erleme oranında artırılmak suretiyle tespit 
edilece�i öngörülmü�tür. 

Bu madde ile de 29 uncu maddede yapılan düzenlemeye paralel olarak, her yıl ye-
niden de�erleme oranında artırılan bina vergisi matrahı üzerinden hesaplanan verginin, 
o yılın Ocak ayı itibariyle tahakkuk etmi� sayılması hükme ba�lanmaktadır. 

Böylece Emlak Vergisi Kanununun 11 ve 29 uncu maddelerinde yapılan düzen-
lemelerle genel beyan dönemini izleyen yıllarda ve vergi de�erini tadil eden sebeplerin 
do�ması halinde mükellefiyetin ba�langıç yılını takip eden yıllarda bina vergisinin, en-
dekslenmi� matrah üzerinden tarh ve tahakkuk ettirilmesi öngörülmektedir. 

Sözkonusu tarh ve tahakkuk i�lemi idarece yapılacak bir i�lem olup, bu tarh ve 
tahakkuk i�leminin mükellefçe ayrıca bildirilmesi sözkonusu olmayacaktır. 

Madde 64. - Bu düzenleme ile, arazi ve arsanın mükelleflerce gerçek de�erleri 
ile beyan edilmesini sa�lamak amacıyla arazi vergisinin oranı binde l olarak belirlen-
mekte, bu oranın arsalarda binde 3 olarak uygulanması öngörülmektedir. 

Ayrıca, emlak (arazi, arsa) vergisi oranlarını yarısına kadar indirme veya iki katına 
kadar artırma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Böylece, Bakanlar 
Kurulu geli�en ekonomik ve sosyal �artlara göre arazi ve arsa vergisi oranlarını belirle-
yebilecektir. 

Madde 65. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin ikinci 
fıkrası de�i�tirilmektedir. 

Tasarının 64 üncü maddesi ile de�i�ik Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu mad-
desinin üçüncü fıkrasında, genel beyan dönemini izleyen yıllarda veya vergi de�erini ta-
dil eden sebeplerin do�ması halinde mükellefiyetin ba�langıç yılını takip eden yıllarda 
emlak vergisi matrahının her yıl yeniden de�erleme oranında artırılmak suretiyle tespit 
edilece�i öngörülmü�tür. 

Bu madde ile de 29 uncu maddede yapılan düzenmeleye pararel olarak, her yıl 
yeniden de�erleme oranında artırılan arazi vergisi matrahı üzerinden hesaplanan vergi-
nin, o yılın Ocak ayı itibariyle tahakkuk etmi� sayılması hükme ba�lanmaktadır. 

Böylece, Emlak Vergisi Kanununun 11 ve 29 uncu maddelerinde yapılan düzen-
lemelerle genel beyan dönemini izleyen yıllarda, vergi de�erini tadil eden sebeplerin 
do�ması halinde mükellefiyetin ba�langıç yılını takip eden yıllarda, arazi vergisi matra-
hının her yıl endekslenmesi ve endekslenmi� matrah üzerinden verginin tarh ve tahak-
kuk ettirilmesi öngörülmektedir. 

Sözkonusu tarh ve tahakkuk i�lemi idarece yapılacak bir i�lem olup, bu tarh ve 
tahakkuk i�leminin mükellefe ayrıca bildirilmesi sözkonusu olmayacaktır. 

Madde 66. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin 
üçüncü fıkrası de�i�tirilmekte ve maddenin dördüncü fıkrası, asgari beyan esasının kal-
dırılmasına paralel olarak de�i�tirilmektedir. 
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Yapılan düzenleme ile : 

1) Emlak Vergisi Genel Beyan Dönemini izleyen yıllarda veya vergi de�erini ta 
dil eden sebeplerin do�ması halinde mükellefiyetin ba�langıç yılını takip eden yıllarda 
vergi matrahı, her yıl yeniden de�erleme oranı ile artırılacaktır. Emlak vergisi artırılmı� 
bu matrah üzerinden tarh ve tahakkuk ettirilecektir. 

Örnek: 1998 yılı genel beyan döneminde 4 milyar lira olarak beyan edilen bir em-
lakin de�eri, 4 yıllık bu genel beyan dönemi içinde �öyle olacaktır; 1998 yılı emlak ver-
gisi 4 milyar üzerinden hesaplanacaktır. 1998 yılında yeniden de�erleme oranının % 50 
olması halinde, 1999 yılı emlak vergisi matrahı (4+(4x%50)=) 6 milyar lira olacaktır. 
2000 yılında ise, 1999 yılınının yeniden de�erleme oranının % 40 olarak varsayılması 
halinde, bu yıla ili�kin emlak vergisi de�eri (6+(6x%40)=) 8.4 milyar lira olacaktır. Bu 
i�lemin 2001 yılı içinde yapılaca�ı tabiidir. 

2) Yeni mükellefiyet veya vergi de�erini tadil eden di�er sebepler dolayısıyla ve 
rilecek olan emlak vergisi beyanlarında, mükellefiyetin ba�langıç yılını takip eden yıl 
larda, yukarıda oldu�u gibi yeniden de�erleme oranında artın larak dikkate alınacaktır. 

3) Ek süreye ra�men beyanname verilmemesi nedeniyle belediyelerce re'sen ya 
pılacak tarhiyatlar hakkında da l ve 2'de belirtilen esaslar göre i�lem yapılacaktır. 

4) Bu fıkranın uygulanmasına ili�kin usul ve esasi an belirleme konusunda Mali 
ye Bakanlı�ına yetki verilmektedir. 

Madde 67. - Bu madde ile Emlak Vergisi Kanununun 32 nci maddesi yeniden 
düzenlenmektedir. 

Ek süreye ra�men beyanname verilmez ise vergi idarece tarh edilecektir. Tarha 
esas olacak matrah ise Vergi Usul Kanununun 72 nci maddesinde yer alan takdir komis-
yonları marifeti ile takdir edilecek rayiç bedel olacaktır. 

Bu suretle, mükellefiyetlerin ek süreye ra�men beyanname vermemeleri halinde, 
bina, arsa ve arazilerin rayiç bedelleri, olu�turulacak takdir komisyonlarınca takdir edi-
lecek ve suretiyle bu bedeller üzerenden belediyeler re'sen tarhiyat yapabileceklerdir. 

Bu maddenin uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar, �çi�leri Bakanlı�ı'nın görü-
�üde alınmak suretiyle Maliye Bakanlı�ı'nca çıkarılacak bir yönetemelikle tespit edile-
cektir. 

Di�er taraftan, Vergi Usul Kanununda a�ır kusur cezası kaldırıldı�ından, ek süre-
ye ra�men beyannamesi vermeyen mükellefler adına vergi ziyaı cezası kesilmesi gerek-
mektedir. 

Madde 68. - Tasarının 69 uncu maddesi ile yarı�ma ve çekili�lerde ikramiye ka-
zananlara yapılan ödemelerden, nihai vergilemeye esas olmak üzere tevkifat yapılması 
esası getirilmi�tir. Bu düzenlemeye paralel olarak, spor toto ve loto olarak adlandırılan 
futbol müsabakalarına ait mü�terek bahislerde ikramiye kazananlarda oldu�u gibi, ger-
çek ve tüzel ki�ilerce düzenlenen yarı�ma ve çekili�lerden ayni ve nakdi olarak ikrami-
ye kazananlardan beyanname alma i�lemine son verilmektedir. Böylece vergi dairesi be-
yannamelerin getirdi�i i� yükünden, mükellefler de beyanname verme külfetinden kur-
tarılmı� olmaktadır. 
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Madde 69. - Bu madde ile gerçek ve tüzel ki�ilerce düzenlenen yarı�ma ve çe-
kili�ler sonucu hak sahiplerine ödenen ikramiyelerden kesilen vergilere ili�kin beyanna-
menin yarı�ma ve çekili�in yapıldı�ı tarihi izleyen ayın 20 nci günü ak�amına kadar ve-
rilmesi öngörülmektedir. 

Madde 70. - Bu madde ile 7338 sayılı Verasat ve �ntikal Vergisi Kanununun 16 
ncı madde hükmü yeniden düzenlemektedir. 

Yapılan düzenleme ile vergi tarifesinin ilk dilimi 10 milyardan ba�latılmaktadır. 
Ayrıca, veraset yoluyla intikaller üzerinden cüz'i bir vergi alınmasını sa�lamak amacıyla 
veraset yoluyla intikallerde uygulanacak vergi oranlan yüzde l ile yüzde 10 arasında 
de�i�en oranlar olarak belirlenmektir. 

Di�er taraftan, gerçek ve tüzel ki�ilerce düzenlenen yarı�ma ve çekili�lerde nakdi 
ve ayni ikramiye kazananların bu ikramiyeleri üzerinden, ikramiye ödeyenlerce yüzde 
yirmi oranında vergi kesintisi yapma sorunlulu�u getirilmektedir. 

�kramiyelerin ayni olarak ödenmesi halinde ise mal veya hizmetin bedelinden ayrı 
olarak ikramiyeyi ödeyenlerce kar�ılanan vergiler ile masraflar dahil fatura üzerinden 
kesinti yapılması öngörülmektedir. 

Ayrıca matrah dilim tutarlarının yeniden de�erleme oranında arttırılmasına imkan 
sa�lanmaktadır. 

Madde 71. — Kanunun 16 ncı maddesinde yapılan düzenlemeye paralel olarak 
Veraset ve �ntikal Vergisi Kanununun 17 nci maddesinde yer alan oranlar de�i�tirilmek-
tedir. Buna göre, tastikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarından, veraset yo-
luyla intikallerden yüzde 5, ivazsız intikallerde ise yüzde 15 oranında vergi kar�ılı�ı ola-
rak tevfıkat yapılması öngörülmektedir. Di�er taraftan yapılan de�i�iklikle tevkif edilen 
paranın yatırılmasına ili�kin yedi günlük süre üç güne indirilmekte ve bu süre içinde ya-
tırmayanlardan tevkif etmeye ve yatırmaya mecbur oldukları paraların 6183 sayılı Am-
me Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre yüzde 10 fazlasıyla 
ve gecikme zammı tatbik edilerek tahsil edilmesi sa�lanmaktadır. 

Madde 72. - Vergi tarifesindeki matrah dilimleri günün ko�ullarına uygun ola-
rak yeniden belirlenmesi ile istisna tutarlarının da her yıl yeniden de�erleme oranında ar-
tırılması sonucu mükellefler üzerindeki vergi yükü oldukça azaltılmı�tır. Bu nedenle, ve-
raset ve intikal vergisinin ödeme süresi 5 yılda 10 e�it taksitten bir yılda iki e�it taksitte 
indirilmekte ve gerçek ve tüzel ki�ilerce düzenlenen yarı�ma ve çekili�lerde kazanılan 
ikramiyelerden kesilen vergilerin ise beyanname verme süresi içinde ödenmesi öngürül-
mektedir. 

Madde 73. - Motorlu Ta�ıtlar Vergisi Kanunu uygulamasında (I) ve (II) sayılı 
tarifede kayıtlı ta�ıtlar için ta�ıt pulu alınması suretiyle, (III) ve (IV) sayılı tarifedeki ta-
�ıtlarda ise kayıtlı bulundukları yerin vergi dairesine ödenmek suretiyle motorlu ta�ıtlar 
vergisi tahsil edilmektedir. Ta�ıt pulu satı�ları T.C. Ziraat Bankası aracılı�ıyla satılmak-
ta, bankanın tahsil etti�i vergilere ili�kin dekontlar ve makbuzlar vergi dairesine ka�ıt 
olarak intikal etmekte, bu tahsilatın mükellef hesabına i�lenmesi uzun zaman almakta-
dır. Bu nedenle, özellikle devir i�lemlerinde mükellefin vergisini ödedi�ine dair kayıt ve 
tevsik sorunları ya�anmaktadır. Bankanın bazı �ubelerinin bilgisayara geçmemi� olması 
nedeniyle bu bilgilerin manyetik ortamda ta�ınması da söz konusu olamamı�tır. 
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Bu nedenle motorlu ta�ıt vergilerinin ta�ıtların kayıt ve tescil edildikleri vergi da-
irelerinde tahsil edilmesi olana�ı getirilmi�, böylece tahsilatın mükellef hesabına i�len-
mesi konusunda gelir idarenin kendi otomasyon imkanlarını kullanması ve ili�ik kesme 
i�lemlerinde ihtilafların azaltılmasına olanak sa�lanmı�tır. 

Ta�ıt pulu uygulamasının kaldırılmasına ba�lı olarak bu konuya ili�kin maddeler-
de de düzeltmeler yapılmı�, uygulama olana�ı kalmayan maddeler yürürlükten kaldırıl-
mı�tır. 

Madde 74. - 488 sayılı Damga Vergisi Kanununun l sayılı Tablosunda yer alan 
ve nispi vergiye tabi tutulan ka�ıtlar bazı hallerde çok yüksek mebla�lar içermekte veya 
uzun bir döneme ili�kin olabilmektedir. Bu durum ka�ıtların vergisinin o ka�ıdı tanzim 
ve imza edenlerin sermayelerinden daha fazla olabilmesine yol açmaktadır. 

Yapılan düzenleme ile l sayılı tablodaki her bir ka�ıt için hesaplanacak damga 
vergisi tutarına bir üst sınır getirilmektedir. Ancak, tabloda bazı ka�ıtlar için özel olarak 
belirlenmi� üst sınırlar bulundu�u için bu limitlerin yeni düzenleme ile getirilen genel sı-
nır içindeki yerlerini koruması da sa�lanmı� olmaktadır. 

Ancak, belirlenen bu azami tutarın yıllar itibariyle ifade edece�i de�erin azalma-
sını engellemek amacıyla, Kanunun Mükerrer 30 uncu maddesinin birinci fıkrasında ol-
du�u gibi bir yıl için uygulanan bu azami tutarın her yıl, o yıl için tespit ve ilan olunan 
yeniden de�erleme oranında artırılmasını sa�layan bir ifade fıkraya eklenmi�tir. Yeniden 
de�erleme oranında artırılan bu azami tutarlar her bir takvim yılının ba�ından geçerli ol-
mak üzere uygulanacaktır. 

Madde 75. - Emlak Vergisi Kanununda yapılan de�i�ikliklere paralel olarak 492 
sayılı Harçlar Kanununun "tapu ve kadastro i�lemlerinden alınacak harçlar" ba�lıklı 4 
sayılı tarifede haç oranlan indirilmi�, böylece harç uygulamasının vergi de�erlerini etki-
lemesini önlemek amaçlanmı�tır. 

Madde 76. - Bu madde ile Belediye Gelirleri Kanununa mükerrer bir madde ek-
lenmektedir. 

Tasarının 26 ncı maddesi ile esnaf muaflı�ından yararlanacak küçük esnaf ve er-
babının faaliyette bulundu�u yer belediyelerinden "Esnaf Muaflı�ı Belgesi" almaları ve 
belge alan esnafın belediyelerce takibi öngörülmü�tür. 

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde yapılan bu düzenlemeye paralel 
olarak, Belediye Gelirleri Kanununa eklenen bu madde ile esnaf muaflı�ından yararla-
nan küçük esnaf ve sanat erbabına belediyelerce verilecek "Esnaf Muaflı�ı Belgesi"nin 
harç alınmak suretiyle verilmesi esası getirilmektedir. 

Yapılan bu düzenlemeye göre, Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde ya-
zılı �artları ta�ıyan küçük esnaf ve sanat erbabları, faaliyette bulunduktan yer belediye-
sine ba�vurmak suretiyle esnaf muaflı�ı belgesi alacaklardır. Bu belediyelerce harç kar-
�ılı�ında verilecektir. Bu harç, küçük esnaf ve sanatkann faaliyete ba�lamadan önce ala-
cakları belgenin verilmesinde veya yapılan denetimlerde bunların faaliyetleri ile ilgili 
alı� ve giderlerine ait belgeleri bulundurmamaları veya bulundurduktan belgelerin faali-
yetleri ile ilgili olmaması nedeniyle belgeleri iptal edilenlerin yeni belge almaları sıra-
sında da tahsil edilecektir. 

Bu harç ayrıca, belgelerin her yıl yenilenmeleri nedeniyle de alınacaktır. 
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Madde 77. - Bu madde ile Belediye Gelirleri Kanununa eklenen mükerrer 83 
üncü maddeye paralel olarak çe�itli harçlara ait tarifiye ili�kin 84 üncü maddeye bir bent 
eklenmektedir. 

Eklenen bent hükmü ile esnaf muaflı�ından yararlanan küçük esnaf ve sanatkar-
lara "Esnaf Muaflı�ı Belgesi"nin verilmesinde en az 6 milyon, en çok ise 12 milyon li-
raç harç alınması öngörülmektedir. 

Bu harcın miktarı, belirtilen alt ve üst sının a�mamak �artıyla mahallin sosyal ve 
ekonomik �artları göz önünde tutularak belediye meclislerince tespit edilecektir. 

Madde 78. - Bu madde vergi kanunlarında yapılan de�i�iklikler nedeniyle 
yapılması gereken ibare de�i�ikliklerine ili�kindir. 

Madde 79. - Bu maddede çe�itli vergi kanunlarının kaldırılan hükümlerine ili�-
kin düzenlemeler yer almaktadır. 

GEÇ�C� HÜKÜMLER 
Geçici Madde l. - Ceza sisteminde yapılan de�i�likler ile vergi kanunları ve di-

�er kanununlardaki eski ceza sistemine ait ibarelerin de�i�iklikleri 1/1/1998 tarihinden 
geçerli olmak üzere Kanununun yayımı tarihinde yürürlü�e girecektir. 

Ceza uygulamasında, fiilin i�lendi�i dönemde yürürlükte bulunan cezalar uygu-
lanır. Buna göre, 1/1/1998 tarihinden sonra da bu tarihten önceki dönemler için kaçakçı-
lık, a�ır kusur ve kusur cezalan uygulanabilecektir. 

Bu uygulamanın 6183 sayılı Amme Alacaklannın Tahsil Usulü Hakkında Kanun-
daki yansıması olarak; 

1/1/1998 tarihinden sonra eski dönemlere ili�kin olarak teminat istenilmesini ge-
rektiren hallerde, yapılan de�i�iklikleri fiillerin adı de�i�se bile teminat istenilebilmeli, 

1/1/1998 tarihinden önce kesinle�en ve bu tarihe kadar ödenmeyenler ile eski dö-
nemler için 1/1/1998 tarihinden sonra kesilecek olan kaçakçılık, a�ır kusur ve kusur ce-
zalarına vade tarihlerinden ödenme tarihlerine kadar gecikme zammı uygulanabilmeli-
dir. 

Bu geçici madde ile e�itlik ilkesi gere�i, geçmi� dönemler için 1/1/1998 tarihin-
den sonra teminat müessesi ve gecikme zammı uygulamasında, ilgili maddelerde yapı-
lan de�i�ikliklerden önceki hükümlerin aynen uygulanabilmesi sa�lanmaktadır. 

Geçici Madde 2. - 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu ile 492 sayılı Harçlar Ka-
nununda yapılan de�i�ikliklerin esasına vergi ve harç oranlanndaki indirimler te�kil et-
mektedir. Bu durum, emlak beyan sisteminin asgari de�erlere ba�lı olmaktan çıkartılma-
sının da etkisiyle belediye gelirlerinde bir azalmaya yol açabilecektir. Aynca yeni vergi 
oranları üzerinden yapılacak hesaplamalar, daha önce aynı nitelikte i� ve i�lem yapmı� 
olanlar açısından bir adaletsizlik yaratacaktır. Halbuki Emlak Vergisi Kanunundaki oran 
indirimleri mükelleflerin emlak niteli�indeki servetlerini diledikleri kadar yüksek de�er-
leyebilmelerine, tutannın bu de�erin yükselmesini engellemeyecek biçimde düzenlen-
mesine yöneliktir. 

Bu gerekçeyle, geçi� döneminde, Emlak Vergisi Kanunu uyannca ortaya çıkacak 
yeni de�erler üzerinden alınacak emlak vergisi tutarlannın önceki dönemlere nispetle 
azalmasını önlemeye yönelik düzenlemeler getirilmi�tir. Bu uygulama sadece 1998 yılı 
için yapılacaktır. Genel beyan dönemini takip eden yıllarda mükellefin beyan etti�i ra-
yiç de�er baz alınarak de�i�ik 29 uncu maddeye göre uygulama yapılacaktır. 
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Geçici Madde 3. - 2982 sayılı Kanun uygulamasının 31.12.1997 tarihinde sona 
ermesi nedeniyle, bu Kanun hükümlerinden yararlandı�ı halde Kanunun 8 inci madde-
sinde yazılı �artlara uymayan ve anılan tarihe kadar in�aat l an n ı tamamlayamamı� ki�i ve 
kurumlardan alınması gereken vergi, resim ve harçların alınmayaca�ı, bunlar adına ceza 
kesilmeyece�i yolunda bir düzenleme yapılmı�tır. 

Madde 80. - Bu madde yürürlük maddesidir. 
Madde 81. - Bu madde yürütme maddesidir. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Katma De�er Vergisi Kanununda De�i�iklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifim 
ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 
Saygılarımla. 

Doç. Dr. Ahmet Alkan 
Konya 

GEREKÇE 

Gerek be� yıllık kalkınma planlarında, gerekse yıllık icra programlarında da be-
lirtildi�i üzere; Organize Sanayi Bölgeleri, Sanayi yatırımlarını özendirmek, düzenli bir 
kentle�meyi ve dengeli bir yöresel kalkınmayı sa�lamak, altyapı ve ula�ım sorunlarını 
çözümlemek, çevre ve tarım alanlarının korunmasını sa�lamak amacı ile faaliyet göster-
mektedirler. 

Bu amaçla olu�turulan sanayi alanlarının sanayicilere tahsiline Katma De�er Ver-
gisi alınması, hizmetin gere�i olarak uygun görülmü�tür. 

KONYA M�LLETVEK�L� AHMET ALKAN'IN TEKL�F� 

KATMA DE�ER VERG�S� KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI HAK-
KINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma De�er Vergisi Kanunu-
nun Altınca Bölüm ba�lı�ı "Sosyal Askerî ve Sanayi Te�vik Amaçlı �stisnalarla ve Di-
�er �stisnalar" olarak de�i�tirilmi�tir. 

MADDE 2. - Katma De�er Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (l) numaralı 
fıkrasının ilk cümlesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi� ve fıkraya a�a�ıdaki (c) bendi ek-
lenmi�tir. 
"Kültür, E�itim ve Sanayi Te�vik Amacı Ta�ıyan �stisnalar" c) Sanayi Te�vik Amacıyla 
Organize Sanayi Bölgelerinde Yapılan Arsa Teslimleri, 

MADDE 3. - Bu kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 4. - Bu kanun hükümlerine Bakanlar Kurulu yürütür. 
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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Kurumların Vergisi Kanununun Bir Maddesinde De�i�iklik Yapılması Hakkında 
Kanun Teklifim ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 

Saygılarımla. 

Doç. Dr. Ahmet Alkan 

Konya 

GEREKÇE 

Gerek 5 yıllık kalkınma planlarında, gerekse yıllık icra programlarında da belir-
ti�i üzere; Organize Sanayi Bölgeleri sanayi yatırımlarını özendirmek, düzenli bir kent-
le�me ve dengeli bir bölgesel kalkınmayı sa�lamak, altyapı ve ula�ım sorunlarını çözüm-
lemek, bunlarla çevre ve tarım alanlarının korunması amacıyla faaliyet göstermektedir-
ler. 

Bu do�rultuda sanayi kurulu�lara sa�lanan elektrik, su, gaz, buhar gibi hizmetler 
için altyapı yatırımlarının yapılması, kurulan tesisat ve teçhizatların bakım, onarımı ile 
idamesi ve hizmetin süreklili�i açısından ticarî amaçlı bir organizasyon olmayıp, i�in ge-
re�i yapılmaktadır. Bu faaliyetler sonucunda ortaya çıkabilecek fon da yalnızca hizme-
tin sürdürülmesinde kullanılmaktadır. 

Bu kapsamda kurumlar vergisi muafiyeti organize sanayi bölgelerinde hizmetin 
iyile�tirilmesi ve süreklili�in sa�lanmasına imkân verecektir. 

KONYA M�LLETVEK�L� AHMET ALKAN'IN TEKL�F� 

KURUMLAR VERG�S� KANUNUNUN B�R MADDES�NDE DE����KL�K 
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanunun 7 nci 
maddesin (3) numaralı bendi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

3. - Kamu idare ve müesseseleri ve kamu kurumu niteli�indeki meslek te�ek-
külleri ile Organize Sanayi Bölgesi Müte�ebbis Te�ekkülleri tarafından ilim, fen ve gü-
zel sanatlar ile sanayi, tarım ve hayvancılı�ı ö�retmek, yaymak ıslah ve te�vik etmek 
maksadı ile i�letilen müesseseler (okullar, okul atölyeleri, konservatuarlar, genel kütüp-
haneler, tiyatrolar, müzeler, sergiler, organize sanayi bölgeleri, numune fidanlıkları, to-
hum ve hayvan ıslah ve üretme istasyonları, yarı� yerleri, kitap gazete ve mecmua yayı-
nevleri ve emsali müesseseler) 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerine Bakanlar Kurulu yürütür. 
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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayılı kanunla de�i-
�ik 31 inci maddesinin l inci bendinin l inci fıkrasının de�i�tirilmesi ve 2 nci fıkrasının 
metinden çıkartılmasıyla ilgili kanun teklifinin genel gerekçesi ve madde gerekçeleriyle 
birlikte ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ine emirlerinizi arz ederim. 
Emin Kul 
�stanbul 

GENEL GEREKÇE 

Anayasanın "herkesi malî gücüne göre vergi ödemekle yükümlü" oldu�una i�a-
ret eden hükmüne ra�men ülkemizde vergi yUkünün adaletli ve dengeli olarak da�ıtılma-
dı�ı sürekli tartı�ılan açık bir gerçektir. 

Özellikle ücretliler a�ır bir vergi yükümlülü�ü altında bulunmaktadırlar. 
Faktör gelirlerinin toplam gelirden aldıktan paylar ile bunların gelirden alınan 

vergilere katkısının kar�ıla�tırılmalarını yansıtan DPT ara�tırmalarının bulgularından 
vergiye büyük katkının "tarım dı�ı maa� ve ücretliler"den sa�landı�ı görülmektedir. 

Keza faktör gelirlerinden yapılan kesinti oranlan kar�ıla�tırıldı�ında di�er gelir 
gruplarına kıyasen en yüksek kesinti oramda yine "maa� ve ücretliler" için sözkonusu-
dur. 

Gelir Vergisi âdeta bir "Ücretliler Vergisi" haline gelmi�tir. 
1994 verilerine göre beyanname veren ticaret ve serbest meslek erbabı ortalama 

yıllık 16 milyon lira, götürü vergiye tabi mükellefler maa� ve ücretlilerin ödedi�i vergi 
miktan 23 milyon lira olarak gözükmektedir. 

Vergiyi gelirin yeniden bölü�ümünde etkili bir husus olarak gözetmek suretiyle 
üretim a�amasında ekonomik ve toplumsal ili�kilere göre bölü�ülen gelirlerden do�acak 
dengesizlik devletin müdahalesiyle asgarî düzeyde de olsa yeniden bölü�türülerek önle-
bilmelidir. 

Devletin bu amaçla maa� ve ücretliler için yaptı�ı etkin bir müdahale sistemimiz-
de sözkonusu de�ildir. 

Millî gelirin faktör gruplarına göre da�ılımında son dört yılda maa� ve ücretliler 
gelir grubu aleyhine sürekli bir geli�menin varlı�ı görülmektedir. 1991 yılında maa� ve 
ücretlilerin millî gelirden aldıkları pay % 34.6 iken 1994 yılında % 25. l'e dü�mü�tür. 
Kâr, faiz, rant gibi gelir grubunun 1991 yılında aldı�ı pay % 47.6 iken 1994 yılında % 
57.6'ya yükselmi�tir. 

Maa� ve ücretliler aleyhine cereyan eden böylesine bir gerilemeye ra�men "ver-
gi aracı devlet tarafından devreye sokulmamaktadır. 

Sermaye gelirlerinde ilke olarak gelirin elde edilmesi için yapılan tüm harcama-
lar matrahtan dü�ülürken, emek gelirlerinde bu tür bir indirim imkânı bir ölçüde gelirin 
niteli�i bakımından tanınmamı�, bu indirim ihtiyacını kısmen kar�ılamak amacıyla "özel 
indirim" sisteme dahil edilmi�tir. 

Sisteme dahil edilen özel indirim miktarını ise yıllardır süren yüksek oranlı enf-
lasyonist geli�me �iddetle a�ındırmı�tır. 
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Siyasal iktidarlar bu gerçe�e ra�men maa� ve ücretliler için sözkonusu olan özel 
indirim miktarlarını arttırmada hiç bir ekonomik göstergeye dayanmayan buyurgan bir 
tespitle geçi�tirmi�ler, sermaye gelirlerine kar�ı emek gelirlerinin vergilendirilmesinde 
açık bir adaletsizli�e yol ve yer vermi�lerdir. 

Örne�in; 1981 yılında 72 000 TL.'sı olan yıllık özel indirim tutarının enflasyon 
düzeyinde artırılması halinde 1994 yılı itibariyle bu indirim tutan 25 612 000 TL'sı ol-
ması gerekirken 1995 yılı için 10 800 000 TL'sı olarak uygulanmaktadır. 
Bu geli�me içinde en büyük kayba ise asgarî ücret alanlar u�ramaktadırlar. Kaldı ki 
asgarî ücretin tespitinde tüketim harcamaları net olarak hesap ve tespit edilmektedir. 

Bir i�çinin, bir insanın sa�lıklı ve dengeli beslenebilmesi, insan onuruna uygun 
asgarî bir hayat sürdürebilmesi için yapmak zorunda kaldı�ı asgarî harcamalar, veriler 
net olarak ele alınıp net olarak tespit edilerek bulunan asgarî ücretin vergiye tabi tutul-
ması ve di�er kesintilerle birlikte % 35'e varan bir kesintiye u�ratılması tartı�masız ola-
rak çok açık bir haksızlık ve adaletsizliktir. 

Özetle arz edilen bu nedenledir ki hem asgari ücretin vergiden muaf tutulması ve 
hemde sermaye gelerlirenin elde edilmesi için yapılan harcamaların matrahtan dü�ülme-
sine kar�ı bir i�lev yerine getirmesi yönüyle sisteme dahil edilen "özel indirim" miktarı-
nın maa� ve ücretliler için asgari ücret seviyesinde tespit edilerek takdiri buyurgan insaf 
ölçülerine terk edilmemesi amacıyla i� bu kanun teklifim düzenlener takdire sunulmu�-
tur. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde 1. - Genel gerekçede arz edilen sebeplerle 193 sayılı Gelir Vergisi Ka-
nununun 31 inci Maddesinin l inci bendinin l inci fıkrası de�i�tirilerek özel indirim 
miktarının asgarî ücret seviyesinde olmak üzere tespitini sa�layan düzenlemeyi içermek-
tedir. 

Madde 2. - 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 31'inci Maddesinin 13 üncü 
bendinin 2 nci fıkrasına i� bu teklifin kanunla�ması halinde gerek kalmayaca�ından 2 nci 
fıkranın çıkartılması amacını içermektedir. 

Madde 3. - Yürürlükle ilgilidir. 
Madde 4. - Yürütmeyle ilgilidir. 

�STANBUL M�LLETVEK�L� EM�N KUL'UN TEKL�F� 

193 SAYILI GEL�R VERG�S� KANUNUNUN 4.12.1985 TAR�H VE 3239 
SAYILI KANUNLA DE���T�R�LEN 31 �NC� MADDES�N�N l �NC� 
BEND�N�N l �NC� FIKRASININ DE���T�R�LMES�NE VE 2 NC� 

FIKRASININ MADDE METN�NDEN ÇIKARTILMASINA 
DA�R KANUN TEKL�F� 

MADDE l. - 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayılı 
kanunla de�i�tirilen 31 inci Maddesinin l inci bendinin l inci fıkrası a�a�ıda yer verilen 
�ekilde de�i�tirilmi�tir. 
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"Madde 31. - Gerçek ücretlerin vergilendirilmesinde a�a�ıdaki indirimler uygu-
lanır. 

l. Özel indirim : Asgari ücret tespit komisyonu tarafından tespit edilen ve vergi-
lendirme döneminde yürürlükte bulunan asgari ücret." 

MADDE 2. — 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunun 31 inci Maddesinin l inci ben-
dinin 2 nci fıkrası madde metninden çıkartılmı�tır. 

MADDE 3. - Bu kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 4. - Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Amme Alacaklarını Tahsil Usulü Hakkında Kanuna Bir Geçici Madde Eklenme-
sine Dair Kanun Teklifimiz gerekçesiyle birlikte ili�ikte sunulmu�tur. 

Saygı ile arz ederiz. 
Hasan Dikici 

Kahramanmara� 
Avni Do�an 

Kahramanmara� 
Hasan Hüseyin Öz 

Konya �aban 
�evli 

Van Yakup 
Budak 

Adana 
�inasi Yavuz 

Erzurum 
Sait Aç ha 

Afyon Mikail 
Korkmaz 

Kırıkkale 
A.Ahmet Denizolgun 

Antalya F eti 
Görür 

Bolu 
Alaattin Sever Aydın 

Batman 
Murtaza Özkanlı 

Aksaray 
Osman Hazer 

Afyon 
Ferit Bora 
Diyarbakır 
Aslan Polat 

Erzurum 
Mehmet Fuat Fırat 

�stanbul 

Zülfikar �zol 
�anlıurfa 

Fethullah Erba� 
Van 

Ahmet Dökülmez 
Kahramanmara� 

Ahmet Cemil Tunç 
Elazı� �smail 

Özgün 
Balıkesir 

Mehmet Sılay 
Hatay 

Abdullah Ar�tan 
Tokat �eref 

Malkoç 
Trabzon 

Abdulkadir Öncel 
�anlıurfa 

Hanifı Demirkol 
Eski�ehir 

Musa Okçu 
Batman 

Mustafa Yünlüo�lu 
Bolu 

Hüseyin Olgun Akın 
Ordu Sıtkı 

Cengil 
Adana 

Metin Perli 
Kütahya 
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GENEL GEREKÇE 

Bilindi�i üzere ülkemiz özellikle 1980'li yıllardan itibaren yüksek enflasyonla 
birlikte ekonomik durgunlu�a da sahne olmaktadır. Yükselen fiyatlar alım gücünü dü-
�ürmekte, bu durum özellikle kırsal kesim ba�ta olmak üzere küçük yerle�im birimlerin-
de siftah etmeden dükkânını kapatan küçük esnaf ve sanatkarın piyasadan çekilmesine 
neden olmaktadır. 

Kendi geçimini güçlükle sürdüren küçük esnaf ve sanatkârlar, pe�in vergi, hayat 
standardı esası ve benzeri düzenlemelerle, ya hiç beyanda bulunamamı�lar, ya da beyan-
da bulundukları halde, vadesi gelen vergilerini ödeyememi�lerdir. Bu durum vergi mü-
kelleflerini vergilerinin 3 katını bulunan vergi cezalan ile aylık % 15 oranındaki gecik-
me faizi ve gecikme zamları ile kar�ı kar�ıya getirmi�, mükellef-devlet ili�kisi ve sosyal 
barı� yeralmı�tır. 

Teklif ile bir taraftan, tahsili adeta imkânsız hale gelmi� vergileri tahsili kabil ha-
le getirmek, bi taraftan da bozulan mükellef-devlet ili�kisini yeniden kurarak sosyal ba-
rı�a katkı sa�lanmak amaçlanmı�tır. 

MADDE GEREKÇES� 

Gerek 213 sayılı Vergi Usul Kanununun vergi cezalan ve gecikme faizi ile ilgili 
hükümleri, gerekse 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 
gecikme zammı ile ilgili hükümleri nedeniyle, maruz kaldıkları, ceza, faiz ve zamları 
ödemeyen mükelleflerin vergi asılları % 20 fazlasıyla belli bir tarihi kadar ödemelerini 
sa�layarak vergi tahsilatının hızlandırılması amaçlanmı�tır. 

KAHRAMANMARA� M�LLETVEK�L� HASAN D�K�C� VE 

30 ARKADA�ININ TEKL�F� 

VERG� TAHS�LATININ HIZLANDIRILMASI HAKKINDA KANUN 

MADDE l. - Bu Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihe kadar (bu tarih dahil) adlarına 
vergi ve ceza tarh edilen mükelleflerin vergi borcu aslı, her bir vergi türlü, vergilendirme 
dönemi ve vergi dairesi itibariyle 25 000 000 (dahil) lirayı a�mayanlar vergi borcunu 
aslını % 20 fazlası ile 30.6.1996 tarihine kadar ödedikleri takdirde haklarında kesilen 
cezalar terkin edilir ve gecikme zammı ile gecikme faizi hesaplanmaz. 

Bu Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihte vergi borcu aslı, her bir vergi tüuı, vergi-
lendirme dönemi ve vergi dairesi itibariyle 25 000 000 (dahil) lirayı a�mayan mükellef-
lerden bu vergi borcu ile buna ba�lı cezalan ihtilaf konusu yapanlar ihtilaflarından vaz-
geçerek 30.6.1996 tarihine vergi aslını % 20 fazlası ile ödemeleri halinde, bunlar hak-
kında kesilen cezalar terkin olunur ve gecikme zammı ile gecikme faizi hesaplanmaz. 

Bu maddenin uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar Maliye Bakanlı�ınca belirle-
nir. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Gelir Vergisi Kanununun Bir Maddesinin Yürürlükten Kaldırılması Hakkında 
Kanun Teklifim gerekçesi ile birlikte ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 
Saygılarımla. 

�smail Özgün 
Balıkesir 

GEREKÇE 

Gerçek usûlde gelir vergisine tabi ticarî, ziraî ve meslekî kazanç sahiplerinin ver-
gilendirilmesi esas olan "hayat standardı" günümüz ko�ullannda son derece yüksek tu-
tulmakta ayrıca Bakanlar Kuruluna verilen artırma yetkisi nedeniyle çalı�anlar her yıl 
daha a�ır vergi yükü altına girmemektedirler. 

Bu nedenle bu mükerrer maddenin kaldırılması gerekli görülmü�tür. 

BALIKES�R M�LLETVEK�L� �SMA�L ÖZGÜN'ÜN TEKL�F� 

GEL�R VERG�S� KANUNUNUN B�R MADDES�N�N YÜRÜRLÜKTEN 
KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 numaralı Gelir Vergisi Kanununun "ha-
yat standardı esası" ba�lıklı Mükerrer 116 ncı Maddesi yürürlükten kaldırılmı�tır. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Asgarî ücretten vergi alınmasına dair kanun teklifi ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�-
tur. 

Gere�ini saygılarımla arz ederim. 

Mustafa Ba� Zeki Ergezen 
�stanbul Bitlis 

G oksal Küçükali A hmet Bilge 
�stanbul Ankara 

Hüseyin Yıldız Celal Esin 
Mardin A�rı 

Fikret Karabekmez Ersönmez Yarbay 
.    Malatya Ankara 

Nurettin Akta� Bülent Annç 
Gaziantep Manisa 
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Cafer Güne� 
Kır�ehir Tevhit 

Karakaya 
Erzincan 

Aslan Polat 
Erzurum Mehmet 

Ali �ahin 
�stanbul 

�evki Yılmaz 
Rize Dr. 

Mehmet Aykaç 
ÇorUhı 

Lütfü Esengün 
Erzurum 

Memduh Büyükkılıç 
Kayseri 

Hüsametten Korkutata 
Bingöl 

Prof.Dr.Mustafa Kamalak 

Kahramanmara� 

Kemal Albayrak 
Kınkkale 

Salih Kopu�uz 
Kayseri 

Lütfi Yalman 
Konya Prof.Dr. 

�lhan Sungur 
Trabzon Prof. 

Dr. Mustafa Ünaldı 
Konya Prof. Dr. 

Latif Öztek 
Samsun 

Hasan Dikici 
Kahramanmara� 

Mehmet Bedri Incetahtacı 
Gaziantep 

Nezir Aydın 
Sakarya 

Mustafa Köylü 

�sparta 

41
3 

Naci Terzi 
Erzincan 

GEREKÇE 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 73 üncü maddesi "vergi ödevi" ba�lı�ını ta�ır 
ve "herkes, kamu giderlerini kar�ılamak üzere, malî gücüne göre vergi ödemekle yü-
kümlüdür." "Vergi yükünün adaletli ve dengeli da�ılımı, maliye politikasının sosyal 
amacıdır, esasını getirmi�tir. 

Bu anayasa hükmüne göre, Türkiye'de yürürlükte bulunan vergi sisteminin, ka-
mu giderlerinin finansmanında, malî yükümlülüklerin payla�ımında malî gücü esas al-
ması zorunlulu�u vardır. Bu anayasal bir zorunluluktur. Aynı anayasal zorunluluk gere�i 
vergi yükünün adaletli ve dengeli da�ılımı da vazgeçilmez bir �arttır. 

Anayasının bu açık hükmüne ra�men, bugün Türkiye'de vergi yükünün mükel-
lefler arasında da�ılımı adil de�ildir. Bu konuda açık bir anayasa ihlâli sözkonusudur. 
Türkiye'de vergilerin büyük bölümü, ödeme gücü yüksek olan üst gelir gruplarından de-
�il, ödeme gücü zayıf olan dü�ük gelir gruplarından tahsil edilmektedir. Özellikle ücretli 
kesim, Türkiye'de önemli ölçüde vergi baskısı altındadır. 

1991 yılında tahsil edilen vergi gelirlerinin da�ılımı gerçe�i ortaya bir kez daha 
çıkarmı�tır. Anılan yıla ait 78 trilyon TL'lık vergi gelirleri tahsilatının 28 trilyon TL'sı 



gelir vergisi kesintileridir ki, bu tutar hemen büyük ço�unlu�u itibariyle ücretlilerin öde-
di�i vergi miktarını göstermektedir. Di�er taraftan 1991 yılında tahsil edilen 25 trilyon 
TL'lık harcamalar üzerinden alınan dolaylı vergilerin önemli bir bölümünü de yine üc-
retliler ödemi�tir. 

Açıkça Türkiye'de vergi sistemi anayasal ilkelere aykırı bir i�leyi� biçimine sa-
hiptir. Düzeltilmesi hukuki bir zorunluluktur. 

Ekonomik ve sosyal boyutları itibariyle olay de�erlendirildi�inde, dar ve sabit 
gelirli vatanda�ların hayat pahalılı�ı altında büyük bir sıkıntı içerisinde bulundukları bi-
linen bir gerçektir. Enflasyonun % 70'lere ula�tı�ı bir ortamda, fiyat artı�larının sıkıntı-
sını en fazla hisseden kesim dar gelirliler, bu arada ücretlilerdir. Bu kesim üzerindeki 
vergilerin azaltılması ekonomik, ve sosyal bir zorunluluktur. 

Asgari ücret, bir kimsenin kendisinin ve ailesinin ve zorunlu ihtiyaçlarına ancak 
yetebilecek olan ücret miktarını ifade etmektedir. Ki�ilerin ancak varlıklarını devam et-
tirebilecekleri bir gelir düzeyini vergilendirmeye kalkı�ılması, hem bir haksızlıktır, hem 
de anayasaya aykırıdır. 

Vergi kaçaklarının yaygın ve büyük boyutlara ula�tı�ı Türkiye'de vergi kaçırama-
yan tek kesim ücretlilerdir. Bu açıdan reel vergi oranlan dikkate alınırsa, ücretlilere uy-
gulanan reel vergi oranlan di�er gelir unsurlanna uygulanan vergi oranlarından çok yük-
sektir. Vergilemede e�itlik ilkesi açısından da asgarî ücretin vergi matrahından dü�ülme-
si gerekir. 

Ayrıca ülkemizde i�sizlik, en önemli ekonomik sorundur. Hergün milyonlarla ifa-
de edilen i�sizler ordusuna yenileri katılmaktadır. Ücretliler üzerindeki vergi yükünün 
fazla olması, bir yandan reel ücretleri dü�ürürken, di�er yandan i� gücü istihdamının ma-
liyetini artırmaktadır. Bu yüzden ülke ihtiyaçlanna uymayan bu durum, emek-yo�un 
sektörlerin geli�iminde bir engel olu�turmaktadır. 

Bilimsel çevrelerde asgarî ücretin vergi dı�ı tutulması gerekdi�inden söz edil-
mektedir. Kamuoyunda da bu konuda beklenti vardır. 

Herkesin üzerinde fikir birli�ine ula�tı�ı bir konunun önündeki tek engel ise ya-
sal düzenlemelerin henüz yapılmamı� olmasıdır. Bu kanun bu eksikli�i giderecektir. 

�STANBUL M�LLETVEK�L� MUSTAFA BA� VE 

30 ARKADA�ININ TEKL�F� 

ASGAR� ÜCRETTEN VERG� ALINMAMASINA DA�R KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 3239 sayılı Kanunda de�i�ik 
31 inci maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

1. Özel indirim; Asgarî Ücret Tespit Komisyonu tarafından tespit edilen ve ver 
gilendirme döneminde yürürlükte bulunan asgari ücret. 

2. Sakatlık indirimi; çalı�ma gücünün asgari % 60 mı kaybetmi� bulunan hizmet 
erbabı ikinci derecede sakat, asgari % 40 mı kaybetmi� bulunan hizmet erbabı ise üçün 
cü derecede sakat sayılır ve a�a�ıda belirtilen sakatlık indiriminden faydalanırlar. 
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- Sakatlık indirimi özel indirim tutarının; 

- Birinci derecede sakatlar için bir katı, 

- �kinci derecede sakatlar için yarısı, 

- Üçüncü derecede sakatlar için dörtte biri kadardır. 
Sakatlık derecelerine göre tespit edilecek indirimler, özel indirime eklenerek hiz-

met erbabının ücretinden indirilir. 
Sakatlık derecelerinin tespit �ekli ile uygulamaya ili�kin esas ve usuller Maliye 

ve Gümrük, Sa�lık ve Sosyal Yardım ve Çalı�ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıklarınca bu 
konuda mü�tereken hazırlanacak bir yönetmelik ile tespit edilir. 

Aile reisinin gerçek usulde tespit edilen ücret gelirine bu maddede yeralan özel 
indirim ve sakatlık indirimi uygulanır. 

MADDE 2. - Bu kanun Resmi Gazetede yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 3. - Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 
GEÇ�C� MADDE 1. - Bu Kanunla yürürlü�e giren indirim tutarları, 1996 yılı 

için yarısı itibariyle uygulanır. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Katma De�er Vergisi Kanununda De�i�iklik Yapılması Hakkında Kanun teklifim 
ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederiz. 
Saygılarımızla. 

Kemalettin Gökta� �smail Kahraman 
Trabzon �stanbul 

Necati Çelik Recai Kutan 

Kocaeli Antalya 
Mustafa Köylü �evki Yılmaz 

�sparta Rize 
Zülfikar Gazi Kemal Alhayrak 

Çorum Kırıkkale 
Hüseyin Olgun Akın Rıza Ulucak 

Ordu Ankara 
Ali O�uz Süleyman Arif Emre 

�stanbul �stanbul 
Mehmet Ali �ahin Prof. Dr. Latif Öztek 

�stanbul Samsun 
Nurettin Akta� Hüseyin Kansu 

Gaziantep �stanbul 
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Veysel Candan �smail Yılmaz 

Konya �zmir 
Hayrettin Dilekcan Nezir Aydın 

Karabük Sakarya 
Cevat Ayhan Metin Perli 

Sakarya Kütahya 
M.Hasan Öz Ömer Özyılmaz 

Ordu Erzurum 
Lütfi Do�an �eref Malkoç 

Gümü�hane Trabzon 

�smail �lhan Sungur Musa Uzunkaya 
Trabzon Samsun 

Ahmet Demircan Sait Açha 

Samsun Afyon 
Mehmet Bedri �ncetahtacı Azmi Ate� 

Gaziantep �stanbul 

Musa Demirci Göksal Küçükali 
Sivas �stanbul 

GEREKÇE 

Ya�amın idamesi için hastalıklarla mücadelede ilaçlar ve di�er sa�lık hizmetleri 
önemli bir yer tutmaktadır. Vatanda�ann zorunlu olarak almak mecburiyetinde kaldıkla-
rı ilaçlarla di�er sa�lık hizmetleri için ödedikleri bedel son derece yüksektir. 

�laçtan ve di�er sa�lık hizmetlerinden KDV almak, sa�lıktan vergi almaktır. Sa�-
lı�ına kavu�mak için mücadele eden insandan vergi almak ki�i cezalandırmaktır ve bir-
çok batı ülkesine ilaç ve di�er sa�lık hizmetlerinden KDV alınmamaktadır. 

Günümüzün a�ır ekomik ko�ullarında hiç olmazsa ilaçlar ve di�er sa�lık hizmet-
leri ile ilgili konularda KDV uygulamasının kaldırılması vatanda�larımızın yükünü bir 
nebze olsun hafifletecek ve bu hizmetlere ula�abilmelerini kolayla�tıracaktır. 

TRABZON M�LLETVEK�L� KEMALETT�N GÖKTA� VE 

33 ARKADA�ININ TEKL�F� 

KATMA DE�ER VERG�S� KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI HAK- 
KINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE I. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma De�er Vergisi Kanunu-
nun 17 nci maddesinin (4) numaralı fıkrasına a�a�ıdaki (k) bendi eklenmi�tir. 
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k) �nsan ve hayvan sa�lı�ı için kullanılan ilaçlar (a�ı ve biyolojik serumlar dahil) 
ve kan teslimleri ile doktor, di� hekimi, veteriner, hekim, sa�lık memuru, ebe, hem�ire, 
gibi ki�iler veya bu ki�ilerin çalı�tı�ı kurulu�lar tarafından yapılan sa�lık hizmetleri ile 
röntgen, tahlil ve benzeri sa�lıkla ilgili di�er hizmetler. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Geçici Verginin Kaldırılmasına Dair Kanun Teklifimiz gerekçesi ile birlikte ili-
�ikte sunulmu�tur. 

Teklifimiz Türkiye Büyük Millet Meclisi Gündeminde yer alması ve kanunla�-
ması için gerekli i�lemin yapılmasını arz ve teklif ederiz. 

Prof. Dr. Necmettin Erhakan �evket Kazan 
Konya Kocaeli 

Kemalettin Gökta�                                 Prof. Dr. �smail �lhan Sungur 

Trabzon Trabzon 
Ahmet Tekdal �eref Malkoç 

Ankara Trabzon 

Mustafa Köylü Abdullah Arslan 

�sparta Tokat 

M.Salih Katırcıo�lu Abdullah Örnek 
Ni�de Yozgat 

Kâzım Arslan M.Ziyattin Tokar 
Yozgat A�rı 

Prof. Dr. Latif Öztek Ahmet Bilge 
Samsun Ankara 

Cemal Külâhlı �evki Yılmaz 
Bursa Rize 

Mehmet Elkatmı� Dr. Azmi Ate� 
Nev�ehir �stanbul 

Nezir Aydın                                           Mehmet Bedri �ncetahtacı 
Sakarya Gaziantep 

Zeki Karabayır Musa Demirci 
Kars Sivas 

Ahdulilah Fırat M.Emin Aydın 
Erzurum Siirt 
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Hanifi Demirkol 
Eski�ehir Doç. Dr. 

Kahraman Emmio�lu 
Gaziantep Prof. Dr. 

Remzi Çetin 
Konya Tevhit 

Karakaya 
Erzincan 
�inasi Yavuz 

Erzurum 

Abdullah Özbey 
Karaman 

Zülfikar �zol 
�anlıurfa 

Ahmet Derin 
Kütahya 

Metin Perli 
Kütahya 

Abdulhaluk Mutlu 
Bitlis Lütfî 

Yalman 
Konya Lütfı 

Do�an 

Gümü�hane 
Aslan Polat 

Erzurum 
Memduh Büyükkılıç 

Kayseri 
Nedim �lci 

Mu� 
M.Fuat Fırat 
�stanbul 

Osman Hazer 
Afyon 

GENEL GEREKÇE 

Gelir Vergisi Kanununun mükerrer 120 nci maddesinde düzenlenmi� bulunan 
"Geçici Vergi" uygulaması, kamuoyunda pe�in vergi olarak anılmaktadır. Gerçek usulde 
gelir vergisine tabi olan ticarî kazanç sahipleri ile serbest meslek erbabından tahsil edil-
mektedir. 

�lke olarak Türkiye'de gelir vergisine tabi mükelleflerden bir takvim yılına ait ge-
lirlerini ertelemesi takvim yılı Mart ayında beyan edip, Mart, A�ustos ve Kasım aylarında 
olmak üzere üç e�it taksitle ödemektedirler. Çünkü vergi safî gelirden alındı�ı için, bir 
takvim yılına ait matrahın kesin olarak hesaplanabilmesi için o takvim yılının kapan-
masını beklemek teknik bir zarurettir. Mükellefler belli aylarda gelir elde edip, belli ay-
larda zarar edebilirler. Yıllık kâr ancak o yıl kapandıktan sonra tespit edilebilir. 

Ancak verginin gecikmeyle ödenmesinin ortaya çıkaraca�ı hazine kayıpları dik-
kate alınarak bazı gelirlerde gelir vergisi kesintisi uygulaması getirilmi�tir. Gelir Vergisi 
Kanununda ve Kurumlar Vergisi Kanununda yeralan bu stopaj uygulamasıyla vergilerin 
cari dönem içerisinde tahsiline imkân sa�lanmı�tır. 

Geçici Vergi uygulaması hariç, vergi kesintilerinde bir ba�ka �ahıs, bazı ödeme-
ler sebebiyle ödemede bulundu�u ki�inin vergisine mahsuben kesinti yapmaktadır. 

Hemen tüm gelir unsurlarında bu kesintiler sözkonusudur. Geçici Vergi uygula-
masıyla ticarî kazançlar ve serbest meslek kazançlarında dahili tevkifat denebilecek, 
kendi kendine vergi kesintisini ifade eden bir uygulama getirilmi�tir. Bu tüm sistem içe-
risinde farklı bir uygulamayı ve beraberinde de sakıncaları getirmektedir. 
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Aslında ticarî kazançlarda ve serbest meslek kazançlarında da bu gelir sahipleri-
ne ba�kalarınca yapılan ödemelerde kesintiler vardır. Örne�in 94 üncü maddenin 3 üncü 
bendi serbest meslek erbabıyla 94 üncü maddenin 4 üncü bendi ise ticarî kazanç sahip-
leriyle ilgili kesintiler hakkındadır. 

Mükelleflerin kendi kendisine yaptıktan vergi kesintisi anlamına gelen bu geçici 
vergilerin sakıncaları vardır. Her�eyden önce geçici vergi olarak ödenecek miktarlar, il-
gililerin içinde bulunduktan yılda verdikleri yıllık beyanname üzerinden hesaplanan Gelir 
Vergisinin belli bir miktan olarak tespit edilmi�tir. Böyle bir uygulamayla kar�ılanan 
mükelleflerde vergi kaçırma e�ilimleri dü�ük beyan etme temayülleri ortaya çıkmakta-
dır. Beyan etti�i geliriyle orantılı olarak aynı zamanda da pe�in vergi ödeyecek olan mü-
kellefler beyanı dü�ük tutmaktadırlar. 

Bu durum vergi ahlâkının zedelenmesine, dürüst mükelleflerin zor durumda kal-
malarına sebep olmaktadır. Zaten daha önceleri de çe�itli adlarla yürürlü�e konulup tek-
rar kaldırılan bu pe�in vergi uygulaması hiçbir zaman tatmin edici bir sonuç sa�lamamı�-
tır. Yalnızca ilk uygulandı�ı yılda, beyan edilen gelire ek olarak yeni bir vergi kayna�ı 
gibi göründü�ünden, malî sıkıntıda bulunan iktidarlar açısından ek bir finansman kayna�ı 
telakki edilmi�tir. Daha sonarki yıllar açısından ise hiçbir malî avantajı bulunmadı�ı 
gibi, sakıncaları varlı�ını korunmu�tur. 

Vergi ahlâkını olumsuz yönde etkileyen, fiili olarak bir fayda sa�lamayan bu uy-
gulamanın kaldırılması gerekir. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde l. - Genel Gerekçe'de sayılan sebepler dolayısıyla, gelir vergisi mükel-
leflerinin geçici vergi uygulamasıyla ortaya çıkan sakıncalardan kurtulması için böyle 
bir düzenmeleye ihtiyaç vardır. 

Madde 2. - Gelir Vergisi mükellefleri açısından sözkonusu edilen gerekçye ila-
ve olarak, ülkede kurumla�manın te�viki için de Kurumlar Vergisi uygulamasından da 
bu müessesenin kaldınlması gerekir. 

Madde 3./4. - Yürürlük maddeleridir. 

KONYA M�LLETVEK�L� NECMETT�N ERBAKAN VE 40 

ARKADA�ININ TEKL�F� 

GEÇ�C� VERG�N�N KALDIRILMASINA DA�R KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanununun 3505 sayılı Kanunla de�i�ik 
mükerrer 120 nci maddesi yürürlükten kaldırılmı�tır. 

MADDE 2. - 5422 Sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 3505 Sayılı Kanunla 
de�i�ik mükerrer 40 inci maddesi yürürlükten kaldınlmı�tır. 

MADDE 3. - Bu Kanun Resmi Gazete'de yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Asgarî Ücretten Vergi Alınmamasına dair kanun teklifimiz, gerekçesiyle birlikte 
ili�ikte sunulmu�tur. 

Teklifimizin, Türkiye Büyük Millet Meclisi gündeminde yer alması ve kanunla�-
ması için gerekli i�lemin yapılmasını arz ve teklif ederiz. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Konya M.Salih 

Katırcıo�lu 
Ni�de �eref 

Malkoç 
Trabzon Abdullah 

Arslan 
Tokat Kâzım 

Arslan 
Yozgat Cemal 

Külahlı 
Bursa �evki 

Yılmaz 

Rize Turhan 

Alçelik 

Giresun Musa 

Demirci 
Sivas Mikâil 

Korkmaz 
Kırıkkale Hanifi 

Demirkol 
Eski�ehir 

Abdulhaluk Mutlu 
Bitlis 

Lütfi Do�an 
Gümü�hane 

Abdullah Özbey 
Karaman 

Osman Hazer 
Afyon 

Metin Perli 

Kütahya 

�evket Kazan 
Kocaeli 

Kemalettin Gökta� 
Trabzon 

Ahmet Tekdal 
Ankara 

Abdullah Örnek 
Yozgat 

MZiyattin Tokar 
A�n Mehmet 

Elkatmı� 
Nev�ehir Dr. 

Azmi Ate� 
�stanbul Zeki 

Karabayır 
Kars 

Abdulüah Fırat 
Erzurum Ömer 

Naimi Barım 
Elazı� 

Kahraman Emmio�lu 
Gaziantep 

Hasan Hüseyin Öz 
Konya 

�inasi Yavuz 
Erzurum 

Nedim �lci 
Mu� 

Ahmet Derin 

KUtahya 
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GEREKÇE 

Türkiye Cumhuriyeti Anasayasının 73 üncü Maddesi "Vergi Ödevi" ba�lı�ını ta-
�ır ve "Herkes, kamu giderlerini kar�ılamak üzere, malî gücüne göre vergi ödemekle yü-
kümlüdür." "Vergi yükünün adaletli ve dengeli da�ılımı, maliye politikasının sosyal 
amacıdır." esasına getirmi�tir. 

Bu anayasa hükmüne göre, Türkiye'de yürürlükte bulunan vergi sisteminin, ka-
mu giderlerinin finansmanında, malî yükümlülüklerin payla�ımında malî gücü esas al-
ması zorunlulu�u vardır. Bu anayasal bir zorunluluktur. Aynı anayasal zorunluluk gere�i 
vergi yükünün adaletli ve dengeli da�ılımıda vazgeçilmez bir �arttır. • 

Anayasanın bu açık hükmüne ra�men, bugün Türkiye'de vergi yükünün mükel-
lefler arasında da�ılımı adil de�ildir. Bu konuda açık bir anayasa ihlâli sözkonusudur. 
Türkiye'de vergilerin büyük bölümü, ödeme gücü yüksek olan üst gelir gruplarından de-
�il, ödeme gücü zayıf olan dü�ük gelir gruplarından tahsil edilmektedir. Özellikle de üc-
retli kesim, Türkiye'de önemli ölçüde vergi yükü altındadır. 

1995 yılında tahsil edilen vergi gelirlerinin da�ılımı gerçe�i bir kez daha ortaya 
çıkarmı�tır. Anılan yıla ait 1085 Katrilyon TL'lik vergi gelirleri tahsilatının 329.690 Tril-
yon TL'sı gelir vergisi kesintileridir ki, bu tutar hemen büyük ço�unlu�u itibariyle ücret-
lilerin ödedi�i vergi miktarını göstermektedir. Di�er taraftan 1995 yılında tahsil edilen 
570 Trilyon 406 Milyar TL'lik harcamalar üzerinden alınan dolaylı vergilerin önemli bir 
bölümünü de yine ücretliler ödemi�tir. 

Açıkça Türkiye'de vergi sistemi anayasal ilkelere aykırı bir i�leyi� biçimine sa-
hiptir. Düzeltilmesi hukukî bir zorunluluktur. 

Ekonomik ve sosyal boyutları itibariyle olay de�erlendirildi�inde, dar ve sabit 
gelirli vatanda�ların hayat pahalılı�ı altı büyük bir sıkıntı içerisinde bulundukları bilinen 
bir gerçektir. Enflasyonun % 100'lere ula�tı�ı bir ortamda, fiyat artı�larının sıkıntısını en 
fazla hisseden kesim dar gelirliler, bu arada ücretlilerdir. Bu kesim üzerindeki vergilerin 
azaltılması ekonomik ve sosyal bir zorunluluktur. 

Asgarî ücret, bir kimsenin kendisinin ve ailesinin ve zorunlu ihtiyaçlarına ancak 
yetebilecek olan ücret miktarını ifade etmektedir. Ki�ilerin ancak varlıklarını devam et-
tirebilecekleri bir gelir düzeyinin vergilendirmeye kalkı�ılması, hem bir haksızlıktır, hem 
de Anayasaya aykırıdır. 

Vergi kaçakçılarının yaygın ve büyük boyutlara ula�tı�ı Türkiye'de vergi kaçır-
mayan tek kesim ücretlilerdir. Bu açıdan reel vergi oranlan dikkate alınırsa, ücretlilere 
uygulanan reel vergi oranları di�er gelir unsurlarına uygulanan vergi oranlanndan çok 
yüksektir. Vergilemede e�itlik ilkesi açısından da asgarî ücretin vergi matrahından dü�ül-
mesi gerekir. 

Ayrıca ülkemizde i�sizlik, en önemli sorundur. Hergün milyonlarla ifade edilen 
i�sizler ordusuna yenileri katılmaktadır. Ücretler üzerindeki vergi yükünün fazla olması, 
bir yanda reel ücretleri dü�ürürken, di�er yandan i� gücü istihdamının maliyetini artır-
maktadır. Bu yüzden ülke ihtiyaçlarına uymayan bu durum, emek-yo�un sektörlerin ge-
li�iminde bir engel olu�maktadır. 
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1996 yılı D�E birim fiyatlarına göre dön ki�ilik bir ailenin mutfak giderleri : 

Ocak ayı için : 13 277 400 TL. 

�ubat ayı için : 14 140 410 TL. 

Mart ayı için   : 15 476 778 TL. olarak tespit edilmi�tir. 

Asrgâri ücretle çalı�an bir i�çinin ücreti 8 Milyon 460 bin lira olup, ele geçen 5 
Milyon 514 bin liradır. Dört ki�ilik bir ailenin yukarıda verilen giderleri kar�ılaması 
mümkün de�ildir. Bu ücreti alan dört ki�ilik bir aileye sahip bir i�çinin bir ay süre ile sa-
dece simitle geçinmeleri gerekmektedir. Bu para ile, kira, yol, elektrik, su gibi en az za-
ruri ihtiyaçları ile bile kar�ılanması mümkün de�ildir. 

Ortalama dört ki�ilik bir ailenin aylık mutfak harcamalarının 15 476 778 TL. tu-
ttu�u bir dönemde, asgarî ücretten % 34.4 oranında vergi kesilmesi bu kesimin devlete 
kar�ı olan güvenini de sarsmaktadır. Asgari ücretle geçinin 3 milyon ki�inin 1996 yılın-
da ödeyece�i tahmini vergi miktarı 13.3 Trilyon TL. olarak hesap edilmektedir. Bu ise 
1996 yılında devletin ödeyece�i 2 Katrilyon faizin yanında çok cüzi bir rakamdır. 

Olayın bir ba�ka yönü ise asgari ücretteki artı� oranı, enflasyondaki yıllık enflas-
yon oranının bile altında kalmaktadır. Asgarî ücretteki artı� oranlan 1993'te % 72.4, 
1994 yılında % 67.1 iken, 1994'te enflasyon oranı % 120.7'dir. 1995 ise % 93.6'dır. Bu 
bile asgarî ücretin vergi dı�ında bırakılması için yetirli bir gerekçedir. 

Asgarî ücretin vergi dı�ı bırakılması büyük bir vergi kaybına sebep olmamakta-
dır. Ama en azından bu kesim rahat bir nefes almı� olacaktır. Böylece hem sosyal patla-
manın önüne geçilmi� hem de iç bansın tesisi için önemli bir adım atmı� olacaktır. 

1992 yılında grubumuz tarafından asgari ücretin vergi dı�ı bırakılmasına dair tek-
lifimizin bugUne kadar yasalla�ması mümkün olmamı�tır. Kaldı ki tüm partilerin parti 
programlarında, seçim beyannamelerinde, koalisyon protokol ve hükümet programlarında 
asgarî ücretin vergi dı�ı bırakılaca�ına dair yoruma yer bırakılmaksızın açıkça taahhüt 
edilmi�tir. 53 üncü Hükümet Programınında da asgarî ücretin dı�ı bırakılaca�ı taahhüt 
edilmi�tir. 

Bu sebeple asgarî ücretin vergi dı�ı bırakılmasına dair hazırlanan teklifimizin 
acele ve öncelikle ele alınarak görü�ülmesini arz ederim. 

KONYA M�LLETVEK�L� NECMETT�N ERBAKAN VE 30 
ARKADA�ININ TEKL�F� 

ASGAR� ÜCRETTEN VERG� ALINMAMASINA DA�R KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanununun 3239 Sayılı Kanunla de�i�ik 
31 inci Maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

Madde 31. -  Gerçek ücretlerin vergilendirilmesinde a�a�ıdaki indirimler uygu-
lanır : 

l. Özel �ndirim : Asgarî Ücret Tespit Komisyonu tarafından tespit edilen ve ver-
gilendirme döneminde yürürlükte bulunan asgarî ücret tutan, 
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2. Sakatlık indirim : Çalı�ma gücünün asgarî % 80'ini kaybetmi� bulunan hizmet 
erbabı birinci derecede sakat, asgari % 60'ını kaybetmi� bulunan hizmet erbabı ikinci de-
recede sakat, asgarî % 40'ını kaybetmi� bulunan hizmet erbabı ise Üçüncü sakat sayılır 
ve a�a�ıda belirtilen sakatlık indiriminden faydalanırlar. 

- Sakatlık indirimi özel indirim tutarının; 
- Birinci derecede sakatlar için bir katı, 
- �kinci derecede sakatlar için yarısı, 
- Üçüncü derecede sakatlar için dörtte biri kadardır. 
Sakatlık derecelerine göre tespit edilecek indirimler, özel indirime eklenerek hiz-

met erbabının ücretinden indirilir. 
Sakatlık derecelerinin tespit �ekli ile uygulamaya ili�kin esas ve usuller Maliye 

ve Gümrük, Sa�lık ve Sosyal Yardım ve Çalı�ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıklarınca bu 
konuda mü�tereken hazırlanacak bir yönetmelik ile tespit edilir. 

Aile reisinin gerçek usulde tespit edilen ücret gelirine bu maddede yeralan özel 
indirim ve sakatlık indirimi uygulanır. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e 
MADDE 3. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 
GEÇ�C� MADDE 1. - Bu kanunla yürürlü�e giren indirim tutarları, 1992 yılı 

için yarısı itibariyle uygulanır. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANI�INA 

Gelir Vergisi Kanununun "Hayat Standardı Esası" ba�lıklı mükerrer 116'ıncı 
maddesinin Kaldırılması Hakkında Kanun Teklifimiz Gerekçesi ile birlikte ili�ikte su-
nulmu�tur. 

Gere�ini saygıyla arz ederiz. 

Prof. Di: Necmettin Erbakan Mustafa Köylü 
Konya �sparta 

Ahdüllatif �ener Ömer Özyılmaz 
Sivas Erzurum 

Fethullah Erba� Hanifi Demirkol 
Van Eski�ehir 

Kazım Arslan �evket Kazan 
Yozgat Kocaeli 

Metin I�ık Abdullah Örnek 
�stanbul Yozgat 

�lyas Arslan T.Rıza Güneri 
Yozgat Konya 

Bekir Sobacı Liitfi Yalman 
Tokat Konya 
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M.Salih Katırcıo�lu 
Ni�de Hayrettin Dilekan 

Karabük Zeki Karabayır 

Kars Osman Hazer 
Afyon Mikail Korkmaz 

Kırıkkale Hüseyin Kansu 

�stanbul Cafer Güne� 
Kır�ehir 

Suat Pamukçu 
Bayburt 

Sahil Kopu�uz 

Kayseri 

GENEL GEREKÇE 

Gelir Vergisi Kanununun l inci maddesine göre, 
"Bir gerçek ki�inin bir takvim yılı içinde elde etti�i 

kazanç ve iratların safî tutan" gelir vergisine tabidir. 
Kanun maddesinden de anla�ıldı�ı gibi, gelir vergisinin konusu gerçek ki�ilerin 

yıllık gelirleridir. Verginin de bu yıllık gelir üzerinden alınması gerekmektedir. 
Ancak yine aynı kanunun mükerrer 116 ncı maddesiyle Hayat Standardı Esası adı 

altında düzenlenen müessese, gelir vergisinin ruhuna ve özüne aykırıdır. Buna göre ger-
çek usulde ticarî ve meslekî kazanç sahipleri o yıl zarar etmi� olsalar veya o düzeyde ver-
gilendirilmelerini gerektirecek bir gelir elde etmemi� olsalar bile, asgarî bir vergiyi öde-
me yükümlülü�üne tabi tutulmu�lardır. Hayat Standardı Esasına göre belirlenen bu as-
garî vergi, asgarî ücretin yıllık brüt tutarının birinci sınıf tacirler için 3.1 katı, ikinci sı-
nıf tacirler için 1.8 katı, serbest meslek erbabı için 2.8 katıdır. Ayrıca di�er bazı hayat 
standardı göstergelerine göre bu asgarî vergi miktarı artmaktadır. 

Bu niteli�iyle tahsil edilen vergi, gelir vergisi olmaktan çıkmaktadır. Çünkü daha 
az vergi ödeyecek düzeyde gelir elde edenler ve hatta zarar edenler bile gerçekte tarhe-
dilecek matrahları bulunmadı�ı halde gelir vergisi ödemek zorunda bırakılmaktadırlar. 

Bu uygulamadan özellikle gelir düzeyleri dü�Uk olan esnaf ve serbest meslek er-
babı zarar görmektedir. Hatta pekço�u i�yerlerini kapamak zorunda kalmaktadırlar. Di-
�er yandan hayat standardı göstergelerinin çok üzerinde gelir elde eden mükelleflerde 
de, hayat standardı düzeyinde beyan alı�kanlı�ı ortaya çıkmı�, bu sebeple Hazine ger-
çekte önemli ölçüde gelir kaybına u�ramaktadır. 
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Çorum 

H.Hüseyin Ceylan 
Ankara 

Necmettin Aydın 
Zongulduk 

Ahmet Derin 
Kütahya 

Cemal Külahlı 
Bursa 

M.Hasan Öz 

Ordu Ali 

O�uz 
�stanbul 

A. Haluk Mutlu 

Bitlis 



Öyle ki bugün ilgili mükelleflerin % 80'e yakın bir bölümü bu düzeyden gelir 
vergisi öder olmu�tur. Bu haliyle gelir vergisi, olmaktan çıkmı�, Anayasanın 73 üncü 
maddesinde öngörülen ödeme gücünü de kavramaktan uzakla�mı�tır. 

Bu bakımdan Anayasanın ve Gelir Vergisi Kanununun özüne ve ruhuna uygun bir 
gelir vergisi uygulamasına geçilebilmesi için, hayat standardı altında gelir elde eden es-
naflarımız tarafından büyük �ikayet konusu olan, zaman zaman bir zulme dönü�en, ama 
aynı zamanda yüksek gelirlilerin daha dü�ük miktarlarda vergilendirilmelerini sa�layan 
bir araç haline dönü�mü� bulunan bu haksız Hayat Standardı Esasının kaldırılması ge-
rekmektedir. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde l. - Gerçek usulde gelir vergisine tabi ticarî ve meslekî kazanç sahiple-
rinin vergilendirilmesinde esas olan "Hayat Standardı" günümüz ko�ullarında daha dü-
�ük gelirli pekçok mükellefimiz açısından a�ır bir vergileme biçimine dönü�mekte ve 
gelir vergisinin özüne aykırı sonuçlar ortaya çıkarmaktadır. 

Bu nedenle bu mükerrer maddenin kaldırılması gerekli görülmü�tür. 

Madde 2. - Yürürlük maddesidir. Madde 3. - Yürütmü maddesidir. 

KONYA M�LLETVEK�L� NECMETT�N ERBAKAN VE 30 

ARKADA�ININ TEKL�F� 

GEL�R VERG�S� KANUNUNUN B�R MADDES�N�N YÜRÜRLÜKTEN 

KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 numaralı Gelir Vergisi Kanununun "Hayat 

Standardı Esası" ba�lıklı Mükerrer 116 ncı maddesi yürürlükten kaldırılmı�tır. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. MADDE 3. - Bu Kanun 

hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

193 Sayılı Gelir Vergisi Kanununa Geçici Madde eklenmesi hakkında kanun tek 
lifim, gerekçesi ile birlikte ekte sunulmu�tur. 24.4.1996 

Gere�ini arz ederim. 

Saygılarımla. 

Mehmet Korkmaz 
Kütahya 
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GEREKÇE 

Dolmu� minibiisçülerinin vergi ile ciddi sıkıntıları vardır. Aynı îl'de bulunan ay-
rı ayrı vergi dairelerinde, aynı i�i yapan dolmu� minübüsçülerinin bir bölümü gerçek 
usulde, bir bölümü de götürü usulde vergi mükellefi bulundu�undan, aynı i�i yapan ve 
aynı durak ve hat güzergâhlarında e�it �artlarda çalı�an vasıta sahipleri arasında vergi ba-
kımından büyük ölçüde haksızlıklar olmaktadır. 

Aynı i�i, aynı �artlar altında yapan bu mükelleflerin ma�duriyetlerinin giderilme-
siyle, götürü usulde vergi mükellefiyeti �artlarını ta�ıyanların, bir sefere mahsul gerçek 
usulden, Götürü Usul Vergi Mükellefiyetlerine geçmeleri amaçlanmaktadır. 

KÜTAHYA M�LLETVEK�L� MEHMET KORKMAZ'IN TEKL�F� 

193 SAYILI GEL�R VERG�S� KANUNUNA GEÇ�C� MADDE EKLENMES� 

HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE l. - 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanununa a�a�ıdaki Geçici Madde eklen-
mi�tir. 

GEÇtC� MADDE : Yapısı itibariyle sürücüsünden ba�ka ondört ve daha a�a�ı 
oturma yeri olan ve insan ta�ımaya mahsus kara ta�ıtları ile yolcu ta�ıyan mükellefler 
den, bu kanunun yürürlü�e girdi�i tarihten önce mükellefiyetleri gerçek usulde tesis edi 
lenler, 31.12.1995 tarihi itibariyle götürü usule tabi olmanın �artlarını ta�ıdıkları ve ......  
tarihine kadar ba�lı bulunduktan vergi dairesine yazılı olarak ba�vurdukları takdirde, 
1.1.1996 tarihinden itibaren götürü usulde vergilendirilir. 

MADDE 2. — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 3. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Emlak Vergisi Kanunu ile Belediye Gelirleri Kanununda De�i�iklik Yapılması 
Hakkında Kanun Teklifimiz gerekçesi ile birlikte ili�ikte sunulmu�tur. Gere�ini arz 
ederiz. Saygılarımızla. 

�smail Özgün �evket Kazan 

Balıkesir Kocaeli 

�smail Co�ar Necmettin Aydın 
Çankırı Zonguldak 

Mustafa Yünlüo�lu Osman Hazer 

Bolu Afyon 
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Prof. Dr. Sabrı Tekir 

Jzmir 

Muhammen Polat 

Aydın Temel 

Karamollao�lu 

Sivas Doç. Dr. 

Kahraman Emmio�lu 

Gaziantep 

Hanifi Demirkol 

Eski�ehir 

Mehmet Fuat Fırat 

�stanbul Mehmet 

Emin Aydınba� 

�çel Cemal 

Külahlı 

Bursa Mehmet 

Altan Karapa�ao�lu 

Bursa Dr. 

Azmi Ate� 

�stanbul Zeki 

Karahayır 

Kars 

Zeki Ünal 

Karaman 

Abdülkadir Öncel 

�anlıurfa 

Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 

Ekrem Erdem 

�stanbul 

Yakııp Budak 

Adana Lütft 

Do�an 

Gümü�hane 

Bahri Zengin 

�stanbul 

Abdullatif �ener 

Sivas Musa 

Demirci 

Sivas 

Nurettin Akta� 

Gaziantep 

Mustafa Köylü 

�sparta 

Saffet Benli 

�çel Ya�ar 

Canbay 

Malatya A. 

Arif Denizolgun 

Antalya ismail 

Yılmaz 

�zmir Ömer 

Vehbi Hatipo�lu 

Diyarbakır 

Fikret Karabekmez 

Malatya 

Hayrettin Dilekcan 

Karabük 

Memduh Büyükkılıç 

Kayseri 

Nezir Aydın 

Sakarya 

Ahmet Derin 

Kütahya �smail 

�lhan Sungur 

Trabzon 

Turhan Alçelik 

Giresun 
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GEREKÇE 

Bilindi�i üzere 2022 sayılı kanun gere�ince devlet tarafından 65 ya�ını doldur-
mu�, kendisine kanunen bakmakla mükellef kimsesi bulunmayan, sosyal güvenlik kuru-
lu�larının birisinden her ne nam altında olursa olsun bir gelir veya aylık hakkından ya-
rarlanmayan, nafaka ba�lanmamı� veya ba�lanması mümkün olmayan, mahkeme kara-
rıyla veya do�rudan do�ruya kanunla ba�lanmı� herhangi bir devamlı gelire sahip bu-
lunmayan ve muhtaçlı�ını il veya ilçe idare heyetlerinden alacakları belgelerle kanıtla-
yan Türk vatanda�larına hayatta bulunduktan sürece çok cüzî bir aylık ba�lanarak yar-
dım yapılmaktadır. 65 ya�ını doldurmadı�ı halde ba�kasının yardımı olmaksızın hayatını 
devam ettiremeyecek �ekilde malûl olduklarına tam te�ekkülü hastanelerden alacakları 
sa�lık kurulu raporu ile kanıtlayanlarla durumlarına uygun bir i�e yerle�tirilemeyen 
sakatlardan yukardaki �artlan ta�ıyan Türk vatanda�larına da aynı ölçüde yardım yapıl-
maktadır. Böylece 2022 sayılı Kanunda fakirlere yardım etmek amaçlanırken emlak ver-
gisi ve belediye gelirleri Kanunu ile vergi ödeme gücü olmayan bu insanlardan vergi is-
tenmektedir. Emlak vergisi ve belediye gelirleri kanununda yeralan çevre temizlik ver-
gisi ile ilgili olarak "belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyele-
rin katı atık toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, i�yeri ve di�er �e-
killerde (bo� olanlar dahil) kullanılan binalar çevre temizlik vergisine tabidir" denmek-
tedir. Oldukça güç �artlar altında ya�am sürdüren ve devletten çok az yardım alan 2022 
sayılı kanundan yararlanan insanlarımızın emlak ve çevre temizlik vergilerinden muaf 
olmalarının sa�lanması hem 2022 sayılı kanunun amacına uygun dü�ecek, hem de bu ki-
�ilere ek bir yardım neticesi kamu vicdanını rahatlatacaktır. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde 1. - 29.7.1970 tarihli ve 1319 numaralı Emlak Vergisi Kanunun 4 üncü 
maddesine (ü) bendi eklenerek, 2022 sayılı kanun kapsamına giren 65 ya�ını doldurmu� 
muhtaç, güçsüz ve kimsesiz Türk vatanda�larına aylık ba�lanması hakkında kanun kap-
samına giren ki�ilere ait binalar muafiyet kapsamına alınarak ma�duriyetleri giderilmi� 
bulunmaktadır. 

Madde 2. - 26.5.1981 tarihli ve 2464 numaralı Belediye Gelirleri Kanununun 
mükerrer 44 üncü maddesinin ikinci fıkrasında de�i�iklik yapılarak, 2022 sayılı kanun 
kapsamına giren 65 ya�ını doldurmu� muhtaç, güçsüz ve kimsesiz Türk vatanda�larına 
aylık ba�lanması hakkında kanun kapsamına giren ki�ilere ait binalar Çevre Temizlik 
Vergisi dı�ına çıkarılarak ma�duriyetleri giderilmi� bulunmaktadır. 

Madde 3. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 4. - Yürütme maddesidir. 

BALIKES�R M�LLETVEK�L� �SMA�L ÖZGÜN VE 
40 ARKADA�ININ TEKL�F� 

EMLAK VERG�S� KANUNU �LE BELED�YE GEL�RLER� KANUNUNDA 
DE����KL�K YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 29.7.1970 tarihli ve 1319 numaralı Emlak Vergisi Kanununun 4 
üncü maddesine a�a�ıdaki (ü) bendi eklenmi�tir. 
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ü) 2022 Sayılı 65 Ya�ını Doldurmu� Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatanda�-
larına Aylık Ba�lanması Hakkında Kanun kapsamına giren ki�ilere ait binalar. 

MADDE 2. - 26.5.1981 tarihli 2464 numaralı Belediye Gelirleri Kanununun 
Mükerrer 44 üncü maddesinin ikinci fıkrası a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

Genel ve katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyelere, köy tüzel ki�i-
li�ine ve bunların kuracakları birliklere, kanunla kurulan üniversitelere ait ve münhası-
ran bunların hizmetlerinde kullanılan binalar ile dini hizmetlere ait umuma açık ibadet-
haneler, 2002 sayılı 6 Ya�ını Doldurmu� Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatanda�la-
rına Aylık Ba�lanması Hakkında Kanun kapsamına giren ki�ilere ait binalar, Kızılay Ge-
nel Merkezi, �ubeleri ve kampları, kar�ılıklı olmak �artıyla yabancı devletlere ait olup el-
çilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanılanlarla elçilerin ikâmetine mahsus olan bina-
lar, merkezi Türkiye'de bulunan milletlerarası kurulu�lara, milletlerarası kurulu�ların 
Türkiye'deki temsilciliklerine ait binalar ve bunların mü�temilatı bu verginin kapsamı-
na dahil de�ildir. 

MADDE 3. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 4. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Organize ye Küçük Sanayi Sitelerine Vergi, Resim ve Harç �stisna ve Muaflıkla-
rı Tanınması Hakkında Kanun Teklifim ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini saygılarımla arz ederim. 
Veysel Candan 

Konya 

GENEL GEREKÇE 

Bir ülkede refahın ilk ve temel �artı, o ülkede i�sizlik sorununun çözümüne 
ba�lıdır. 

Biz teknik e�itimde, istihdamda ve kalkınmada "Önce Sanayi"nin savunucu-
suyuz. 

a) Niçin Teknik E�itimde 
Ülkemizde verilen e�itim genellikle pratikten uzak teorik bilgi a�ırlıklı yapıl-

makta olup, eksikli�i �iddetle hissedilen ara insan gücünün yeti�tirilmesi için açılan 
teknik liseler ve 3308 sayılı kanuna göre faaliyette bulunan Çıraklık E�itim Merkez-
lerinde e�itim gören ö�rencilerin tatbikat yapabilece�i küçük ve orta ölçekli i�letme-
lerinin sayısının sa�lıklı bir �ekilde ço�altılması önem arz etmektedir. 

b) Niçin �stihdamda 

Devletin bir ki�i istihdam etmek için kamu kurum ve kurulu�larında 500 000 
000 TL. (Be�yüzmilyon) sarf etmesi gerekmektedir. Oysa, küçük ve orta i�letmelerde 
bu parayla asgari 5 ki�i istihdam edilmektedir. 

�stihdam yönünden tarım ele alındı�ında Türkiye ortalamasında genellikle 4 
ay, turizm ele alındı�ında ise yılda azami 6 ay istihdam bahis konusudur. 
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Buna mukabil sanayi sektörü ele alındı�ında istihdam açısından l yılı 3 yıl 
olarak de�erlendirmek imkanı mevcuttur. 

�öyleki : 
3 vardiya çalı�acak bir sanayi i�letmesinde bir günde üç günlük çalı�ma imka-

nı meydana getirilece�inden bir yılda otuzaltı aylık istihdam sa�lanabilecektir. 
Ayrıca, yurt sathında yaygın bir �ekilde a�ır sanayi ve harp sanayi geli�tiril-

mesine çalı�ılmaktadır. Bu gayretlerde muvaffak olunması teknolojide geli�en Dünya 
ülkelerine ayak uydurulması ve rekabet gücünün artırılması için teknik bilgi, tek-
noloji, i� idaresi, imalat metodlan ve taahhütlerine sadakat bakımından sa�lıklı yan 
sanayi olu�turulması gerekmektedir. 

c) Niçin Kalkınmada 

Bir ülke (Ülkemiz) Çukurova'da üretti�i tüm pamu�u 3-5 adet Fantom Uça�ı 
ile Karadenizde üretti�i tüm fındı�ı 3 Leopar Tankıyla ve Konya ovasının tüm tahı-
lını iki çuval mikro elektronik parçayla de�i�tirmeye mecbur bırakılırsa sanayile�me-
nin günümüzde kalkınmanın en iyi itici gücü oldu�u malûmdur. 

1.3.1984 tarih ve 18328 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak 24.2.1984 tari-
hinde kabul edilen, 2982 sayılı Yasa ile Toplu Konut yapımında her türlü vergi mu-
afiyeti tanınmı�, ancak süre 5 yıl olarak belirlenmi� bu yasadaki vergi muafiyetleri 
1988 yılı sonuna kadar uygulanır denilmekle beraber; Yurt sathına yayılmı� ve yapı-
mı devam eden konut in�aatlarının yarım kalmasını önlemek, te�vikin devamını sa�-
lamak bakımından adı geçen muafiyet yasası S yıl daha uzatılarak 1993 yılı sonuna 
kadar geçerlilik kazandırılmı�tır. 

1993 yılından sonra devam eden konut in�aatları ihtiyaçlar gözönüne alınarak 
2982 sayılı Yasa kaçınılmaz bir ihtiyaç sonucu; ya devamlı uzatılarak yürürlükte ka-
lacak ya da bu kanunda tadilat yapılarak muafiyete süreklilik kazandırılacaktır. 

Bunun böyle olaca�ı ihtiyaç sahiplerinin ve hükümetlerin birle�ti�i kesin bir 
noktadır. 

2982 sayılı Yasa ve konut in�aatları fertlerin kullanımına sunuluncaya kadar 
vergiden muaf tutulması iyi bir uygulama oldu�u konusunda fikir birli�i içerisinde 
bulunmakla beraber, 

2982 sayılı Yasanın getirdi�i muafiyetlerin dikkatle incelenmesinden sonra, 
3365 sayılı Yasa ile toplu i�yeri yapımında muaf tutulan vergiler gözönüne alındı�ın-
da insanın kendi kendisine, ister istemez �u suali sormak aklımdan geçiyor. 

Toplu i�yeri yapımı konut yapımından daha az mı önemlidir ki bu yapılar top-
lu konuttan daha az te�vik ve muafiyet uygulamasından yararlandırılıyor dememek 
elden gelmiyor. �� yerinden konut do�ar ama, konuttan i�yeri do�maz. 

Hal böyle olunca: 
Yurt çapında halen yaygın bir �ekilde in�aatları yürütülmekte olan Organize 

Sanayi Bölgeleri, Sanayi Siteleri ve Sanat Siteleri Kooperatiflerinin kurulu�larını 
müteakip a�ır yükümlülükleri bulunmasından dolayı in�aatlar en erken 15 yılda ta-
mamlanabilmekte ve kooperatif üyesi sanayicilere geç ve ya�landıktan sonra teslim 
edilmektedir. 
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Sanayide hamle yaparak ileri düzeye ula�an ülkelerin ilerleme grafi�i incelen-
di�inde küçük sanayiye i�yeri edinilmesi, takım tezgâhı sa�lanması, kalifiye eleman 
yeti�tirilmesi ve ucuz i�letme kredisi sa�lanmasında Devletin önemli kalkılan bulun-
du�u görülmektedir. 

Japonya, Güney Kore, �ngiltere, Almanya, Taivvan daha sayabilece�imiz bir-
çok ülkede küçük ve orta i�letmeler faaliyetlerini sürdürmeye ba�ladıkları anda kar-
�ılıksız birçok yardım yapılmakta. 

Almanya'da ustalık belgesine sahip olan bir sanatkârın, yanında iki yıl bir i�-
çiyi istihdam edece�ini devletine taahhüt etmesi kar�ılı�ında 5 000 - 10 000 Mark ön-
sermaye devletçe geri ödemesiz hibe yoluyla verilmektedir. 

Güney Kore'de bir i�yerine sahip sanatkâra hibe yoluyla takım tezgâhı veril-
mektedir. 

Yukarıda saydı�ımız ülkelerin bir kısmında faaliyete geçen i�yerlerinden bir 
yıl hiç vergi almamaktadır. 

Bu destekleri sa�layan ülkelerde imalatın % 90, istihdamın % 75'e varan nis-
betlerde küçük ve orta i�letmelerde gerçekle�tirildi�i bilinmektedir. 

Ülkemizde ise, küçük sanayici daha i�yeri edinme safhasında belediyelere ve 
maliye'ye 26 çe�it vergi ödemekle yükümlü bulunmaktadır. Küçük ve orta ölçekli i�-
letmelerin faaliyet gösterece�i bahse konu sanayi sitelerinin in�aatlarının bitirilip 
kullanma izni alınıncaya kadar her türlü vergi, resim ve harçlarından muaf tutulma-
ları ile ortalama 15 yıl süren in�aat sürelerinin 5 yıla indirilmesi mümkün olacak ve 
erken faaliyete geçecek her bir i�letme vergi mükellefi olarak devletimizin bütçesine 
daha fazla katkıda bulunabilecektir. 

Yukarıdan beri saymakta oldu�umuz gerçekler ı�ı�ı altında 3365 sayılı Yasa-
ya devamlılık sa�lanarak a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilerek yürürlü�e konulmasında sa-
yısız ülke menfaatleri vardır. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde l. - Teklifin birinci ve ikinci maddesi amaç ve kapsam maddesi olup, sa-
nayi siteleri in�aatlarında uygulanacak istisna ve muafiyetlere yer vermektedir. 

Madde 2. - Teklifin üçüncü ve dördüncü maddeleri ile Sanayi Siteleri için yapı-
lacak yatırımlar dolayısıyla iktisap edilecek arsa ve araziler dolayısıyla ortaya çıkan ver-
gi ve harçların alınmaması öngörülmektedir. Ayrıca bu in�aatlar için alınan banka kredi-
leri için de banka ve sigorta muameleleri vergisi mükellefiyeti kaldırılmaktadır. 

Madde 3. - Teklifin be�inci ve altıncı maddeleri de kalkınmada öncelikli yöre-
lerde yapılacak toplu i�yeri ve in�aatlarda muafiyet ve istisna getirilmekte bu in�aatların 
iskânı alınıncaya kadar emlâk vergisinden muaf alacaktan hususu düzenlenmektedir. 

Madde 4. - Teklifin yedinci maddesi te�viklerinin sınırını, sekizinci madde ise 
bu kanun hükümleri çerçevesinde hareket edenlerin bu kanunun tanıdı�ı muafiyet ve is-
tisnalardan yararlanabilme �artını ve bu �anlara uyulmaması halinde cezalandırılabile-
cekleri hususu düzenlenmi�tir. 
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Madde 5. - Dokuzuncu madde ile muafiyet ve istisnaların süresi düzenlenmi�-
tir. 

Madde 6. - Teklifin onbirinci ve onikinci maddeleri yürürlük ve yürütme mad-
deleridir. 

KONYA M�LLETVEK�L� VEYSEL CANDAN'IN TEKL�F� ORGAN�ZE 

VE KÜÇÜK SANAY� S�TELER�NE VERG�, RES�M VE HARÇ �ST�SNA VE 

MUAFLIKLARI TANINMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� Amaç 

MADDE l. - Bu Kanunun amacı Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bölgeleri 
ile Küçük Sanat Sitelerinde yapılacak in�aatların vergi, resim ve harçlardan istisna ve 
muaflıkları yoluyla te�vikidir. 

Kapsam 

MADDE 2. - Bu Kanun hükümlerine göre uygulanacak istisna ve muaflıklar 
Veraset ve �ntikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri, Emlak Vergi-
si, Harçlar ve Resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu gere�ince alınan vergi, resim ve 
harçları (Hizmet harçları dahil) kapsar. 

Arazi ve arsa tedariki 
MADDE 3. - Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanat Si-

telerinde yapılacak yatırımlar için arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazlı veya ivaz-
sız devir, temlik, kamula�tırma, alım-satım, kira, gelir alma, geri verme, ifraz, tevhit, tes-
cil, cins de�i�ikli�i, rehin, tesis ve terkini, ıslah, de�i�iklik i�lemleri ve bu i�lemler dola-
yısıyla düzenlenen ka�ıtlar ikinci maddede yazılı vergi, resim ve harçlardan müstesna-
dır. 

Toplu i�yeri in�aatı 
MADDE 4. - a) Arazi ve arsa üzerine in�a veya binaya ilave suretiyle i�yeri ola-

rak kullanılacak binalar, ba�ımsız bölümler veya katların (eklentiler veya ortak yer pay-
ları dahil) meydana getirilmesi ve bunların ticarî maksatla in�a edilenlerin devir ve ikti-
sapları ile ilgili i�lemler ve bu i�lemler dolayısıyla düzenlenen ka�ıtlar. 

b) ��yeri edinmek isteyenlere kredi verilmesi hakkındaki i�lemler ile bu konuda 
düzenlenen ka�ıtlar ve bu kredi muameleleri dolayısıyla, her nam ile olursa olsun nak-
den veya hesaben alınan paralar, ikinci maddede yazılı vergi, resim ve harçlardan müs-
tesnadır. 

MADDE 5. - Sermaye �irketlerinin, kooperatiflerin ve bunlann birlikleri ile va-
kıfların kalkınmada öncelikli yörelerde yapacaktan toplu i�yerleri ve hizmet binaları 
Devletçe te�viki öngörülen yatırımlar dolayısıyla her ne suretle olursa olsun bina iktisap-
ları, arsa ve arazi üzerine in�a veya binaya ilave suretiyle binalar, ba�ımsız bölümler ve-
ya katlar meydana getirmeleri ve bunlann devirleri, ilgili i�lemler ve bu i�lemler dolayı-
sıyla düzenlenen ka�ıtlar ikinci maddede yazılı vergi, resim ve harçlardan müstesnadır. 
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Emlak Vergisi Muafiyeti 

MADDE 6. - ��yeri in�aatına veya kalkınmada öncelikli yörelerde yapılacak ya-
tırımlara tahsis edilen arazi ve arsalardan bu arazi ve arazi ve arsalar üzerine in�a edilen 
binalar i�yerlerinin iskânı alınıncaya kadar emlak vergisinden muaftır. 

Te�viklerin sınırı 

MADDE 7. - Bu Kanunla tespit edilen vergi, resim ve harç, muafiyet ve istis-
nalardan faydalanılmı� olması di�er kanunlarla öngörülen te�vik hükümlerinden fayda-
lanılmasına mani de�ildir. 

Cezalar 

MADDE 8. - Bu Kanunda yer alan muafiyet ve istisnalardan i�yeri in�aatı yap-
mak için yararlananların i�yeıi dı�ında ba�ka bir amaçla kullanmaları halinde daha önce 
alınmayan vergi, resim ve harçlar Vergi Usul Kanununa göre cezalı olarak tahsil edilir. 

Süre 

MADDE 9. - Toplu i�yeri yapımında muafiyet ve istisnalar i�yerinin kullanıma 
ba�laması ile sona erer. 

MADDE 10. - Dinî hizmetlerin ifasına mahsus ve umuma açık bulunan ibadet-
haneler, okullar, kütüphaneler, spor tesisleri ve bunların mü�temilatı bu kanunun uygu-
lanması bakımından i�yeri sayılır. 

MADDE 11. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 12. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Emlâk Vergisi ile Belediye Gelirleri Kanununda De�i�iklik Yapılması Hakkında 
Kanun Teklifim ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 

Saygılarımla. 

/. Önder Kırlı 

Balıkesir 

GEREKÇE 

2022 sayılı Yasa ile 65 ya�ını doldurmu�, muhtaç, güçsüz ve kimsesiz Türk Va-
tanda�larına aylık ba�lanması sa�lanmı�tır. 

Devletin, ülkeye hizmet etmi�, ancak �imdi muhtaç duruma dü�mü�, güçsüz ve 
kimsesiz vatanda�larına el uzatması sosyal devletin bir gere�i olan bir insanlık borcudur. 
Verilebilen bu aylıkların yeterli ölçüde olmadı�ı da herkesçe biliniyor. 

Böyle bir gereksinmeyi kabul etti�imize göre, muhtaç olduklarını kabul etti�imiz 
ki�ilere verebildi�imiz yetersiz hatta bir ölçüde göstermelik mebla�ın bir takım vergi ve 
harçlarla geriye alınmasını önlemek de sosyal devlet anlayı�ının bir gere�idir. 
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Oysa, 2022 sayılı Yasa'dan yararlananların 65 ya�ını doldurmu� hiçbir sosyal gü-
venlik kurulu�uyla ilgili olmayan, geliri bulunmayan, muhtaç, güçsüz ve kimsesiz ki�iler 
olmasına ra�men 2464 sayılı Belediye Gelirleri Yasasına 3914 sayılı yasayla getirilen 
Mükerrer 44 üncü madde ile Çevre Temizlik Vergisi ve 1319 sayılı Emlak Vergisi 
kar�ısında durumları dikkate alınmamı� ve bu insanlar bir yandan Emlak Vergisi, öte 
yandan Çevre Temizlik Vergisi mükellefi haline getirilmi�tir. 

2022 sayılı Yasadan yararlanabilenlerin konakları, apartmanları ve gayrimenkul-
leri olmadı�ı ku�kusuzdur. Ço�u kiracı olarak veya hayırsever insanların verdi�i bir göz 
odaya sı�ındı�ı gibi bir kısmı da belki babadan kalma aynı nitelikte yerlerde ya�amları-
nın son dönemini sürdürmektedir. 

Devletin bir yandan "sen 65 ya�ını doldurmu� çalı�ma gücünü yitirmi�, hiçbir ge-
liri, sosyal güvencesi olmayan, muhtaç, güçsüz ve kimsesizsin" diyerek büçesinden çok 
mütevazi bir aylık ba�ladı�ı insanlarını, Emlak Vergisi ve Çevre Temizlik Vergisi Mü-
kellefi olarak görmesi çok açık bir çeli�kidir. Devlet bu uygulamayla adeta bir eliyle ver-
di�ini öteki eliyle almakta, ba�lanan ayı�ın büyük ölçüde de�eri kalmamaktadır. 

Bu nedenle 2022 sayılı Yasa'dan yararlanan 65 ya�ını doldurmu� muhtaç, güçsüz 
ve kimsesiz, her türlü sosyal güvenceden yoksun vatanda�larımızın 1319 sayılı Emlak 
Yasasının 4 üncü 2464 sayılı Belediye Gelirleri Yasasının Mükerrer 44 üncü maddesin-
de yer alan istisnalar içinde yer almasını sa�lamak üzere bu yasa teklifi hazırlanmı�tır. 

BALIKES�R M�LLETVEK�L� �. ÖNDER KIRLI'NIN TEKL�F� 1319 

SAYILI EMLAK VERG�S� �LE 2464 SAYILI BELED�YE GEL�RLER� 

KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE l. - 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 4 üncü 
maddesine a�a�ıdaki (ü) bendi eklenmi�tir. 

ü) 2022 sayılı 65 Ya�ını Doldurmu� Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatanda�-
larına Aylık Ba�lanması Hakkında Kanun kapsamına giren ki�ilerin ikamet etti�i bina-
lar. 

MADDE 2. - 26.5.1981 tarihli 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun mü-
kerrer 44 üncü maddesinin ikinci fıkrası a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

Genel ve katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyelere, köy tüzel ki�i-
li�ine ve bunların kuracakları birliklere, kanunla kurulan üniversitelere ait ve münhası-
ran bunların hizmetlerinde kullanılan binalar ile dinî hizmetlere ait umuma açık ibadet-
haneler, 2022 sayılı 65 Ya�ını Doldurmu� Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatanda�-
larına Aylık Ba�lanması Hakkında Kanun kapsamına giren ki�ilerin ikamet etti�i bina-
lar, Kızılay Genel Merkezi, �ubeleri ve kampları, kar�ılıklı olmak �artıyla yabancı dev-
letlere ait olup elçilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanılanlarla elçilerin ikametine 
mahsus olan binalar, merkezi Türkiye'de bulunan milletlerarası kurulu�lara, milletlera-
rası kurulu�ların Türkiye'deki temsilciliklerine ait binalar ve bunların mü�temilatı bu 
verginin kapsamına dahil de�ildir. 

MADDE 3. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 4. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Gelir Vergisi Kanununun bir maddesinin yürürlükten kaldırılması hakkında Ka-
nun Teklifim ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 

Saygılarımla. 

Arif Sezer 
Adana 

GEREKÇE 

Gerçek ki�ilerin gelirleri Gelir Vergisine tabidir. Gelir, bir gerçek ki�inin bir tak-
vim yılı içinde elde etti�i kazanç ve iratların safı tutandır. Gelir Vergisi Kanununa göre 
vergiye tabi gelirlerin nitelikleri, 

a) Gelirin, bir gerçek ki�iye ait olması, 

b) Gelirin, bir takvim yılı içinde hasıl olması, 

c) Gelirin elde edilmesi, 

d) Gelirin, kazanç ve iratların safi tutarı olması; 

�eklindedir. 

Bu niteliklerden anla�ılaca�ı üzere gelir vergisinde vergiyi do�uran olay, kanu-
nun belirledi�i gelirlerin elde edilmesidir. Ancak Gelir Vergisi Kanununun Mükerrer 120 
nci maddesi "Gerçek usulde gelir vergisine tabi ticarî kazanç sahipleri ile serbest meslek 
erbabının, cari vergilendirme döneminin gelir vergisine mahsup edilmek üzere geçici 
vergi ödemelerini" düzenlemektedir. Zaten geçen bir yıl içinde kazanmı� oldu�u gelirin 
vergisini ödemekte olan mükellef birde önümüzdeki yılın vergisinin bir kısmını ödemek-
le yükümlü tutulmakta, mükellef çok zor durumlara dü�mektedir. 

Kazanç elde edilmeden vergi ödemek verginin temel prensiplerine aykırıdır. Bu 
nedenle teklifimizle Gelir Vergisi Kanununun Mükerrer 120 nci maddesinin kaldırılarak 
mükellefin kazanmadan vergi ödemesi önlenmi� olacaktır. 

ADANA M�LLETVEK�L� AR�F SEZER'�N TEKL�F� 

GEL�R VERG�S� KANUNUNUN B�R MADDES�N�N YÜRÜRLÜKTEN 

KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun Müker-
rer 120 nci maddesi yürürlükten kaldırılmı�tır. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Do�u ve Güneydo�u Anadolu bölgelerinin Kalkınmada Öncelikli Yörelerindeki 
Organize ve Küçük Sanayi Sitelerine vergi, resim ve harç, istisna ve muafiyetler tanın-
ması hakkında Kanun Teklifim ve gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 
Saygılarımla. 

M. Sıddık Altay 
A�rı 

GENEL GEREKÇE 

Bir ülkede refahın ilk ve temel �artı, o ülkede i�sizlik meselesinin çözümüne ba�-
lıdır. Bu meselenin çözüm yollarından biri de yeni istihdam alanları olu�turmaktır. ��te 
organize ve küçük sanayi siteleri bu istihdamı gerçekle�tirecek merkezlerdir. 

Ülkemizde 1.3.1984 tarih ve 18328 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 2982 sayılı 
Yasa ile toplu konut yapımında her türlü vergi muafiyeti tanınmı�tır. Belli bir süre için 
getirilen bu muafiyet öngörülen toplumsal faydanın gerçekle�mesi durumunda tekrar 
tekrar uzatılmı�tır. Yani ula�ılmak istenen sonuca ula�ılmı�tır. 

Sanayide hamle yaparak ileri düzeye ula�an ülkelerin ilerleme grafi�i incelendi-
�inde küçük sanayiye i�yeri edinilmesi, takım tezgâhı sa�lanması, kalifiye eleman yeti�-
tirilmesi ve ucuz i�letme kredisi sa�lanmasında Devletin önemli katkıları bulundu�u gö-
rülmektedir. 

Almanya'da ustalık belgesine sahip olan bir sanatkârın, yanında iki yıl bir i�çiyi 
istihdam edece�ini devletine taahhüt etmesi kar�ılı�ında 5 000 -10 000 Mark önserma-
ye devletçe geri ödemesiz hibe yoluyla verilmektedir. 

Ülkemizde ise, küçük sanayici daha i�yeri edinme safhasında belediyelere ve Ma-
liye'ye 26 çe�it vergi ödemekle yükümlü bulunmaktadır. Küçük ve orta ölçekli i�letme-
lerin faaliyet gösterece�i bahse konu sanayi sitelerinin in�aatlarının bitirilip kullanma iz-
ni alınıncaya kadar her türlü vergi, resim ve harçlarından muaf tutulmaları ile ortalama 
15 yıl süren in�aat sürelerinin 5 yıla indirilmesi mümkün olacak ve erken faaliyete geçe-
cek her bir i�letme vergi mükellefi olarak Devletimizin bütçesine daha fazla katkıda bu-
lunabilecektir. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde l. - Teklifin birinci ve ikinci maddesi amaç ve kapsam maddesi olup, sa-
nayi siteleri in�aatlarında uygulanacak istisna ve muafiyetlere yer vermektedir. 

Madde 2. - Teklifin üçüncü ve dördüncü maddeleri ile sanayi siteleri için yapı-
lacak yatırımlar dolayısıyla iktisap edilecek arsa ve araziler dolayısıyla ortaya çıkan ver-
gi ve harçların alınmaması öngörülmektedir. Ayrıca bu in�aatlar için alınan banka kredi-
leri için de banka ve sigorta muameleleri vergisi mükellefiyeti kaldırılmaktadır. 

Madde 3. - Teklifin be�inci ve altıncı maddeleri de kalkınmada öncelikli yöre-
lerde yapılacak toplu i�yeri ve in�aatlarda muafiyet ve istisna getirilmekte bu in�aatların 
iskânı alınıncaya kadar emlak vergisinden muaf olacakları hususu düzenlenmektedir. 
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Madde 4. - Teklifin yedinci maddesi te�viklerinin sınırını, sekizinci madde ise 
bu kanun hükümleri çerçevesinde hareket edenlerin bu kanunun tanıdı�ı muafiyet ve is-
tisnalardan yararlanabilme �artını ve bu �artlara uyulmaması halinde cezalandırılabile-
cekleri hususu düzenlenmi�tir. 

Madde 5. - Dokuzuncu madde ile muafiyet ve istisnaların süresi düzenlenmi�-
tir. 

Madde 6. - Teklifin onbirinci ve onikinci maddeleri yürürlük ve yürütme mad-
deleridir. 

A�RI M�LLETVEK�L� M. SIDDIK ALTAY'IN TEKL�F� 

ORGAN�ZE VE KÜÇÜK SANAY� S�TELER�NE VERG�, RES�M VE HARÇ 

�ST�SNA VE MUAF�YETLER TANINMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

Amaç 
MADDE l - Bu Kanunun amacı Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bölgeleri 

ile Küçük Sanayi Sitelerinde yapılacak in�aatların vergi, resim ve harçlardan istisna ve 
muaflıkları yoluyla te�vikidir. 

Kapsam 

MADDE 2. - Bu Kanun hükümlerine göre uygulanacak istisna ve muaflıklar 
Veraset ve �ntikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri, Emlak Vergi-
si, harçlar ve resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu gere�ince alınan vergi, resim ve 
harçları (Hizmet harçları dahil) kapsar. 

Arazi ve arsa tedariki 
MADDE 3. - Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanat Si-

telerinde yapılacak yatırımlar için arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazlı veya ivaz-
sız devir, temlik, kamula�tırma, alım-satım, kira, gelir alma, geri verme, ifraz, tevhit, tes-
cil, cins de�i�ikli�i, rehin, tesis ve terkini, ıslah, de�i�iklik i�lemleri ve bu i�lemler dola-
yısıyla düzenlenen kâ�ıtlar ikinci maddede yazılı vergi, resim ve harçlardan müstesna-
dır. 

Toplu i�yeri in�aatı 
MADDE 4. - a) Arazi ve arsa üzerine in�a veya binaya ilave suretiyle i�yeri ola-

rak kullanılacak binalar, ba�ımsız bölümler veya katların (eklentiler veya ortak yer pay-
ları dahil) meydana getirilmesi ve bunların ticarî maksatla in�a edilenlerin devir ve ikti-
sapları ile ilgili i�lemler ve bu i�lemler dolayısıyla düzenlenen kâ�ıtlar. 

b) ��yeri edinmek isteyenlere kredi verilmesi hakkındaki i�lemler ile bu konuda 
düzenlenen kâ�ıtlar ve bu kredi muameleleri dolayısıyla, her nam ile olursa olsun nak-
den veya hesaben alınan paralar, ikinci maddede yazılı vergi, resim ve harçlardan müs-
tesnadır. 

MADDE 5. - Sermaye �irketlerinin, kooperatiflerin ve bunların birlikleri ile va-
kıfların kalkınmada öncelikli yörelerde yapacakları toplu i�yerleri ve hizmet binaları 
Devletçe te�viki öngörülen yatırımlar dolayısıyla her ne suretle olursa olsun bina iktisap-
ları, arsa ve arazi üzerine in�a veya binaya ilave suretiyle binalar, ba�ımsız bölümler ve- 
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ya katlar meydana getirmeleri ve bunlann devirleri, ilgili i�lemler ve bu i�lemler dolayı-
sıyla düzenlenen düzenlenen kâ�ıtlar ikinci maddede yazılı vergi, resim ve harçlardan 
müstesnadır. 

Emlak Vergisi muafiyeti 
MADDE 6. - ��yeri in�aatına veya kalkınmada öncelikli yörelerde yapılacak ya-

tırımlara tahsis edilen arazi ve arsalardan bu arazi ve arazi ve arsalar üzerine in�a edilen 
binalar i�yerlerinin iskânı alınıncaya kadar emlak vergisinden muaftır. 

Te�viklerin sının 
MADDE 7. - Bu Kanunla tespit edilen vergi, resim ve harç, muafiyet ve istis-

nalardan faydalanılmı� olması di�er kanunlarla öngörülen te�vik hükümlerinden fayda-
lanılmasına mani de�ildir. 

Cezalar 
MADDE 8. - Bu Kanunda yer alan muafiyet ve istisnalardan i�yeri in�aatı yap-

mak için yararlananların i�yeri dı�ında ba�ka bir amaçla kullanmaları halinde daha önce 
alınmayan vergi, resim ve harçlar Vergi Usul Kanununa göre cezalı olarak tahsil edilir. 

Süre 
MADDE 9. - Toplu i�yeri yapımında muafiyet ve istisnalar i�yerinin kullanıma 

ba�laması ile sona erer. 
MADDE 10. - Dinî hizmetlerin ifasına mahsus ve umuma açık bulunan ibadet-

haneler, okullar, kütüphaneler, spor tesisleri ve bunlann mü�temilatı bu kanunun uygu-
lanması bakımından i�yeri sayılır. 

MADDE 11. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 12. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinde de�i�iklik yapılmasına dair Ka-
nun Teklifim ekte sunulmu�tur. 

Gere�ini saygılarımla arz ederim. 
Suat Pamukçu 

Bayburt 

BAYBURT M�LLETVEK�L� SUAT PAMUKÇU'NUN TEKL�F� 

KURUMLAR VERG�S� KANUNUNUN 15 �NC� MADDES�NDE DE����KL�K 

YAPILMASINA DA�R KANUN TEKL�F� 

MADDE l. - Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin 11 inci fıkrası 
a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir: 

"11. Kamu kurum ve kurulu�ların mamul ve hizmet reklâmı içermeyen ilanları 
hariç her türlü mamul ve hizmetlere ait ilan ve reklâm giderleri" 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerine Bakanlar Kurulu yürütür. 

438 



GEREKÇE 

Bilindi�i üzere serbest piyasa ekonomisini benimsemi� olan ülkemizde bazı fir-
malar reklâm yolu ile haksız rekabet ortamı olu�turmakta ve bunu yaparken Devlete öde-
mesi gereken vergilerden yararlanmaktadır. Reklâm verecek malî gücü olmayan kuru-
lu�lar aleyhine olan bu durumun düzeltilmesi kamu vicdanını da rahatlatacaktır. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Kurumlar Vergisi Kanununda De�i�iklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifim ve 
gerekçesi ili�ikte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 
Saygılarımla. 

Cefi Kamhi 
�stanbul 

GEREKÇE 
Bilindi�i üzere 4108 sayılı Kanunla, genel bütçeye dahil daireler, il özel idarele-

rine, belediyelere, vakıflara veya köylere ba�ı�lanan camilerin in�ası nedeniyle yapıla-
cak harcamalar veya hertürlü ba�ı� ve yardımlar ile mevcutların idamesi için yapılan her 
türlü maddî ve aynî ba�ı� ve yardımların gider yazılmak suretiyle kurum kazancından in-
dirme imkânı getirilmi�tir. 

Bu muafiyetin camilere yapılan ba�ı�ların yanı sıra tüm ibadethanelere yapılacak 
ba�ı�lara da tanınması Anayasa'da yer alan e�itlik ve laiklik ilkelerine uygun dü�ecek-
tir. 

�STANBUL M�LLETVEK�L� CEF� KAMH�'N�N TEKL�F� 
KURUMLAR VERG�S� KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASINA DA�R 

KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 3.6.1949 tarih ve 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununa 4108 
sayılı Kanunla eklenen geçici 25 inci maddesinde geçen "cami" ibareleri "ibadethane" 
olarak de�i�tirilmi�tir. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü�e girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

3065 Sayılı Katma De�er Vergisi Kanununun Bazı Maddeleri ile 2982 Sayılı Ko-
nut �n�aatında ve Kalkınmada Öncelikli Yörelerde Yapılacak Yatırımlarda Vergi, Resim 
ve Harç �stisna ve Muaflıkları Tanınması Hakkında Kanunun Bir Maddesinin De�i�tiril-
mesi Hakkında Kanun Teklifi ekte sunulmu�tur. 

Gere�ini saygılarımla arz ederim. 
Murat Karayalçm 

Samsun 
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GEREKÇE 

24.2.1984 Tarihli ve 2982 Sayılı, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayılı Kanunlarla, 
dar ve orta gelirlilerin vergi yükünü bir ölçüde hafifletmek amacıyla konut edinmeleri-
ne katkıda bulunulması ve kalkınmada öncelikli yörelerde yapılacak yatırımların te�vik 
edilmesi amacıyla bazı vergilerde muafiyetler getirilmi�tir. Bu süreler 31.12.1997 tari-
hinde sona ermektedir. 

Teklifle, geçmi� yıllardaki uygulamalarla paralel olarak, muafiyet sürelerinin 
31.12.1999 tarihine kadar uzatılması amaçlanmaktadır. 

Bu �ekilde dar ve orta gelirlilerin vergi yükü bir ölçüde hafifletilerek konut edin-
meleri imkânına katkı sa�lanmakta, kalkınmada öncelikli yörelerde yapılacak yatırımlar 
te�vik edilmektedir. 

SAMSUN M�LLETVEK�L� MURAT KARAYALÇIN'IN TEKL�F� 

3065 SAYILI KANUNUN BAZI MADDELER� �LE 2982 SAYILI KANUNUN B�R 

MADDES�NDE DE����KL�K YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKL�F� 

MADDE 1. - 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayılı Kanunun geçici 8 ve 9 uncu 
maddeleri ile 24.2.1984 Tarihli ve 2982 Sayılı Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan sü-
reler, 31.12.1999 tarihine kadar uzatılmı�tır. 

MADDE 2. - Bu Kanun hükümleri 1.1.1998 tarihinde yürürlü�e girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

3065 Sayılı Kanunun Bazı Maddeleri ile 18.11.1995 tarih ve 4134 Sayılı Kanu-
nun Bir Maddesinde De�i�iklik Yapılması Hakkındaki Kanun Teklifim gerekçesi ile bir-
likte ekte sunulmu�tur. 

Gere�ini arz ederim. 

Saygılarımla. 

Turhan Tayan 
Bursa 

GEREKÇE 

Konut sahibi olmak isteyen dar gelirli vatanda�larımıza ucuz konut temin etmek 
üzere kurulan Konut Yapı Kooperatiflerine çe�itli vergi ve harç muafiyeti getiren yasa 
31.12.1997 tarihinde yürürlükten kalkacaktır. Bu muafiyetlerin kalkması konut yapı ko-
operatifçili�inin geli�mesini baltalayacak, bütün umudunu, kooperatiften elde edece�i 
bir konut için çe�itli zorluklarla ödemeye çalı�tı�ı aidatlarının bir bölümü in�aat imalatı 
yerine vergi ve harçlara gidecektir. 

Bu nedenlerle vergi ve harç muafiyetlerinin devamını uygun görmekteyiz. 
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