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TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Maliye ve Gümrük Bakanlı�ınca hazırlanan ve Ba�kanlı�ınıza arzı Bakan-
lar Kurulunca 12.2.1989 tarihinde kararla�tırılan "3418 sayılı Kanun ile 5422 sayı-
lı Kanunun Bazı Hükümlerinde De�i�iklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı" 
ile gerekçesi ekte gönderilmi�tir. 

Gere�ini arz ederim. 
Turgut Özal 
Ba�bakan 

GENEL GEREKÇE 

Bazı bakanlıkların idarî yapılarının yeniden düzenlenmesi nedeniyle, E�itim, 
Gençlik, Spor ve Sa�lık Hizmetleri Vergisi ile ek Ta�ıt Alım Vergisinin tamamının ve 
Akaryakıt Tüketim Vergisinden ayrılan paylann bakanlıklar arasında da�ılımı, yapılan 
düzenlemelere uygun hale getirilmi�tir. 

Öte yandan, Kurumlar Vergisi Kanununda günün �artlarına uygun olarak bazı de-
�i�iklikler yapılmı�tır. 

MADDE GEREKÇELER� 

Madde l. - Bu madde ile E�itim, Gençlik, Spor ve Sa�lık Hizmetleri Vergisi ile 
Ek Ta�ıl Alım Vergisinin tamamının ve Akaryakıt Tüketim Vergisinden ayrılan paylann 
da�ılımı bakanlıkların idarî yapılarında meydana gelen de�i�ikli�e paralel olarak yeni-
den düzenlenmi�tir. 

Madde 2. - Katma bütçeli idarelerin konukevleri ve bunların kantinlerinin de Ku-
rumlar Vergisinden istisna edilmesi bu de�i�iklik ile sa�lanmaktadır. 

Madde 3. - Bilindi�i üzere, kooperatifler ortaklarının belirli ekonomik menfaat-
lerini ve özellikle meslek ve geçimlerine ait ihtiyaçlarını kar�ılıklı yardım ve dayanı�ma 
yoluyla sa�lamak amacıyla kurulmaktadırlar. Dernekler ve vakıflar ise kâr amacıyla da-
yalı olmaksızın belli bir gayeyi gerçekle�tirmek için kurulan kurulu�lardır. Meslekî te-
�ekküller de mesleki dayanı�mayı sa�lamak ve meslek mensuplarının hak ve menfaatle-
rini korumak amacıyla kurulan kurulu�lardır. Bu kurulu�ların ortak özelli�i ticarî faali-
yette bulunup kâr sa�lamak de�ildir. Bu nedenle yapılan düzenleme ile bu kurulu�lara 
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ve kanunla.kurulan meslekî kurulu�lara ait iktisadî i�letmeler için hayat standardı esası 
ve ortak sayısı dikkate alınmak suretiyle hesaplanan asgarî geçici verginin uygulanma-
ması; kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri kurumlar vergisi üzerinden ge-
nel esaslar çerçevesinde geçici vergi alınması esası getirilmektedir. 

Geçici Madde - Bu Kanunun 3418 sayılı Kanunun 39 uncu maddesini de�i�tiren 
l inci maddesinin, Kanunun yayımını takip eden ay ba�ında yürürlü�e girece�i öngörül-
mü�tür. Kanunun yayımı tarihi ile birinci maddesinin yürürlük tarihi arasında geçecek 
süreye ait 3418 sayılı Kanunun 39 uncu maddesine göre da�ıtılacak payların daha önce 
geçerli olan oranlara göre Milli E�itim ve Sa�lık Bakanlıklarına da�ıtımı öngörülmektedir. 

Madde 4. - Yürürlük maddesidir. 

Madde 5. - Yürütme maddesidir. 

PLAN VE BÜTÇE KOM�SYONU RAPORU 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 

Esas No. : 1/542 
Karar No.: 71 

TÜRK�YE BÜYÜK M�LLET MECL�S� BA�KANLI�INDA 

Maliye ve Gümrük Bakanlı�ınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 28.2.1989 ta-
rihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Ba�kanlı�ına sunulan ve aynı gün Komisyonumuza 
havale edilen "3418 Sayılı Kanun ile 5422 Sayılı Kanunun Bazı Hükümlerinde De�i�iklik 
Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 2.3.1989 tarihinde yaptı�ı 70 
nci birle�iminde Ba�bakanlık, Maliye ve Gümrük Bakanlı�ı, Millî E�itim Gençlik ve 
Spor Bakanlı�ı, Sanayi ve Ticaret Bakanlı�ı ve Devlet Planlama Te�kilatı Müste�arlı�ı 
temsilcilerinin de katılmalarıyla görü�ülmü�tür. 

Tasarı; Bazı Bakanlıkların idarî yapılarının yeniden düzenlenmesi nedeniyle E�i-
tim, Gençlik, Spor ve Sa�lık Hizmetleri Vergisi ile Ek Ta�ıt Alam Vergisinin tamamının 
ve Akaryakıt Tüketim Vergisinden ayrılan payların Bakanlıklar arasındaki da�ılımının, 
yapılan düzenlemelere uygun hale getirilmesi, öte yandan Katma Bütçeli �darelerin ko-
nuk evleri ve bunların kantinlerinin de Kurumlar Vergisinden istisna edilmesi, Koopera-
tifler, Dernek ve Vakıflara ait �ktisadî ��letmeler ile kanunla kurulan meslekî kurulu�lar 
için hayat standardı esası ve ortak sayısı dikkate alınmak suretiyle hesaplanan ^-gari ge-
çici verginin uygulanmaması; kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri kurum-
lar vergisi üzerinden genef esaslar çerçevesinde geçici vergi alınması amacıyla hazırlan-
mı�tır. 

Yapılan görü�melerde, yeni düzenlemelerle ilgili Kanun Hükmünde Kararname-
nin henüz yayımlanmadı�ı ifade edilerek Kanun Hükmünde Kararnameyle ili�kili olarak 
Komisyona intikal eden tasarının görü�ülmesinin Kanun Hükmünde Kararnamenin ya-
yımından sonraki bir tarihe ertelenmesinde yarar oldu�u �eklinde ileri sürUlen görü�le-
re; Hükümet temsilcilerince Kanun Hükmünde Kararnamenin 2.3.1989 tarihli ve bugün-
kü 20096 sayılı mükerrer Resmi Gazetede yayımlanarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Ba�kanlı�ına sunuldu�u, dolayısıyla tasarının bu Kanun Hükmünde Kararnameye para-
lel olarak biran önce görü�ülerek kanunla�tırılmasında yarar olaca�ı, Kanun Hükmünde 
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Kararname ile tasarının bir bütün te�kil etti�i, �eklinde açıklamalarda bulunulmu�, ayrı-
ca tasarı kapsamına orman köylerini kalkındırma kooperatiflerinin, üst kurulu�lara ka-
yıtlı olmamaları halinde de bu tasarıdan istifade edip etmeyecekleri �eklindeki soruya 
ise, Hükümet temsilcisinin tasan kapsamına bu kooperatiflerin hangi �ekilde olursa ol-
sun dahil olacaklarını ifade etmesinden sonra tasarının tümü Komisyonumuzca da olumlu 
bulunarak maddelerinin görü�ülmesine geçilmi�tir. 

Çerçeve l inci madde ile de�i�ikli�i öngörülen 3418 sayılı Kanunun 39 uncu 
maddesinin (a) ve (b) fıkralarında yer alan "10" oranı, "12", "55" oranı "54" ve "35" oranı 
"34" olarak de�i�tirilmi� ve çerçeve l inci madde yapılan bu de�i�iklikle kabul edil-
mi�tir. 

Tasarının Çerçeve 2 ve 3 üncü maddeleri ile Geçici Maddesi ve Yürürlük ve Yü-
rütmeye ili�kin 4 ve 5 inci maddeleri aynen kabul edilmi�tir. 

Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Ba�kanlı�a saygı ile arz olunur. 

Ba�kan Ba�kan Vekili Sözcü 

KAR�I OY YAZISI 

3418 sayılı Kanunun 39 uncu maddesini de�i�tiren yasa dayana�ını bakanlıkların 
idarî yapılarında de�i�iklik öngörün K.H.K.'de bulunmaktadır. Oysa söz konusu karar-
name hükümetin ifade etti�i ve Komisyon Ba�kanlı�ının da kabul etti�i gibi; bu Yasanın 
Komisyonumuzda görü�üldü�ü sırada Resmi Gazetede yayımlanmamı�tır. Bu durumda 
ortada kayna�ı ve dayana�ı olmayan muhal bir yasa usulsüz bir �ekilde görü�ülmekte-
dir. Bu yasa tekni�ine aykırı ve yasama hakkını kullanmanın suiistimalidir. 
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HÜKÜMET�N TEKL�F ETT��� MET�N 

3418 SAYILI KANUN �LE 5422 SAYILI KANUNUN BAZI HÜKÜMLER�NDE 
DE����KL�K YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI 

MADDE 1. - 3418 Sayılı Kanunun 39 uncu maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tiril-
mi�tir. 

"Madde 39. - Bu Kanunun 8, 10 ve 22 nci maddelerine göre Maliye ve Gümrük 
Bakanlı�ı Merkez Saymanlı�ında ayrı bir hesaba yatırılan e�itim, gençlik, spor ve sa�-
lık hizmetleri vergisi, akaryakıt tüketim vergisi ve ek ta�ıt alım vergisi paylan hakkında 
a�a�ıdaki i�lem yapılır. 

a) Merkez Saymanlı�ına yatırılan payların yansı on be� gün içinde, Maliye ve 
Gümrük Bakanlı�ınca bir yandan bütçeye gelir, di�er yandan %10'u Ba�bakanlık Büt 
çesinde, %55'i Millî E�itim Bakanlı�ı bütçesinde, %35'i ise Sa�lık Bakanlı�ı Bütçesin 
de, bu bakanlıklarca belirlenecek ve yeniden açılacak özel tertiplere ödenek kaydedilir 
ve parası Merkez Saymanlı�ınca aynı süre içinde T.C. Ziraat Bankasında anılan bakan 
lıklar adına açılacak özel hesaplara yatırılır. Ba�bakanlık bütçesine kaydedilen ödene�in, 
Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Genel Müdürlü�ü arasında payla�ımına Ba�bakan yetkilidir. Bu kaynaktan yapılacak 
harcamalar 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayılı Devlet �hale Ka 
nununa ve 832 sayılı Sayı�tay Kanununun 30 - 37 nci maddelerinde yer alan vize hü 
kümlerine tabi de�ildir. Bu ödeneklerden yılı içinde harcanmayan miktarlar ertesi yıl 
bütçelerine devren gelir ve ödenek kaydolunur. 

b) Merkez Saymanlı�ına yatırılan payların di�er yarısı onbe� gün içinde, Maliye 
ve Gümrük Bakanlı�ınca %10'u Ba�bakanlık, %55'i Millî E�itim Bakanlı�ı, kalan 
%35'i ise Sa�lık Bakanlı�ı tarafından, e�itim, gençlik, spor ve sa�lık hizmetleri ile sos 
yal hizmetlerde kullanılmak üzere, Geli�tirme ve Destekleme Fonu nezdinde açılacak 
ayrı ayrı hesaplara aktarılır. Bu suretle Fona aktarılacak miktarlar Ba�bakanlık, Millî 
E�itim Bakanlı�ı ve Sa�lık Bakanlı�ı talimatlanna göre kullanılır. 

Yukarıdaki hükümlere göre yapılacak harcamalardan yatınm niteli�inde olanlar 
yıllık programla ili�kisinin kurulması maksadı ile Devlet Planlama Te�kilatına bildirilir. 

Bakanlar Kurulu, bu maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerine göre, Ba�-
bakanlık ve Bakanlıkların alacakları paylan, kendi içinde, 20 puana kadar artırmaya ve-
ya indirmeye yetkilidir." 

MADDE 2. - 5422 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin 13 numaralı bendine "Ge-
nel" kelimesinden sonra gelmek üzere "ve Katma" kelimeleri eklenmi�tir. 

MADDE 3. -5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun Mükerrer 40 inci madde-
sinin ikinci fıkrasına a�a�ıdaki hüküm eklenmi�tir. 

"Ancak kooperatifler, dernek ve vakıflara ait iktisadî i�letmeler ile kanunla kuru-
lan meslekî kurulu�lara ait olup, ayrı tüzelki�ili�i olmayan iktisadî i�letmeler için hayat 
standardı esası ve ortak sayısı dikkate alınmak suretiyle hesaplanan asgarî geçici vergi 
uygulanmaz". 

GEÇ�C� MADDE - Bu Kanunun l inci maddesi ile de�i�tirilen 3418 sayılı Ka-
nunun 39 uncu maddesine göre da�ıtılan paylann bu Kanunun yayımı tarihi ile 1 inci 
maddesinin yürürlük tarihi arasındaki süreye ait miktarları Millî E�itim ve Sa�lık Ba-
kanlıklarına önceden aldıkları oranlara göre da�ıtılır. 
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MADDE 4. - Bu Kanunun; 
a) l inci maddesi yayımını takip eden ayba�ında, 

b) 2 nci ve 3 üncü maddeleri 1.1.1989 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı ta 
rihinde, 

c) Geçici maddesi yayımı tarihinde, 
yürürlü�e girer. 

MADDE 5. - Bu Kanunun 3418 sayılı Kanunla ilgili hükümlerini Bakanlar Ku-
rulu, 5422 sayılı Kanunla ilgili hükümlerini Maliye ve Gümrük Bakanı yürütür. 
Ba�bakan 12.2.1989 
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PLAN VE BÜTÇE KOM�SYONUNUN KABUL ETT��� MET�N 

3418 SAYILI KANUN �LE 5422 SAYILI KANUNUN BAZI HÜKÜMLER�NDE 
DE����KL�K YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI 

MADDE 1. - 3418 sayılı Kanunun 39 uncu maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�itiril-
mi�tir. 

Madde 39. - Bu Kanunun 8, 10 ve 22 nci maddelerine göre Maliye ve Gümrük 
Bakanlı�ı Merkez Saymanlı�ında ayrı bir hesaba y atı n l an e�itim, gençlik, spor ve sa�-
lık hizmetleri vergisi, akaryakıt tüketim vergisi ve ek ta�ıt alım vergisi paylan hakkında 
a�a�ıdaki i�lem yapılır. 

a) Merkez Saymanlı�ına yatırılan payların yarısı onbe� gün içinde, Maliye ve 
Gümrük Bakanlı�ınca bir yandan bütçeye gelir, di�er yandan %12'si ba�bakanlık Bütçe 
sinde, %54'ü Millî E�itim Bakanlı�ı Bütçesinde, %34'U ise Sa�lık Bakanlı�ı Bütçesin 
de, Bu bakanlıklarca belirlenecek ve yeniden açılacak özel tertiplere ödenek kaydedilir 
ve parası Merkez Saymanlı�ınca aynı süre içinde T.C. Ziraat Bankasında anılan Bakan 
lıklar adına açılacak özel hesaplara yatırılır. Ba�bakanlık bütçesine kaydedilen ödene�in, 
Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Genel Müdürlü�ü arasında payla�ımına Ba�bakan yetkilidir. Bu kaynaktan yapılacak 
harcamalar 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayılı Devlet �hale Ka 
nununa ve 832 sayılı Sayı�tay Kanununun 30 - 37 nci maddelerinde yer alan vize hü 
kümlerine tabi de�ildir. Bu ödeneklerden yıl içinde harcanmayan miktarlar ertesi yıl büt 
çelerine devreden gelir ve ödenek kaydolunur. 

b) Merkez Saymanlı�ına yatırılan payların di�er yansı onbe� gün içinde, Maliye 
ve Gümrük Bakanlı�ınca %12'si Ba�bakanlık, %54'ü Millî E�itim Bakanlı�ı, kalan 
%34'ü ise Sa�lık Bakanlı�ı tarafından, e�itim, gençlik, spor ve sa�lık hizmetleri ile sos 
yal hizmetlerde kullanılmak üzere, Geli�tirme ve Destekleme Fonu nezdinde açılacak 
ayrı ayrı hesaplara aktarılır. Bu suretle Fona aktarılacak miktarlar Ba�bakanlık, Millî 
E�itim Bakanlı�ı ve Sa�lık Bakanlı�ı talimatlarına göre kullanılır. 

Yukarıdaki hükümlere göre yapılacak harcamalardan yatınm niteli�inde olanlar 
yıllık programla ili�kisinin kurulması maksadı ile Devlet Planlama Te�kilatına bildirilir. 

Bakanlar Kurulu, bu maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerine göre, Ba�-
bakanlık ve bakanlıkların alacaktan paylan, kendi içinde, 20 puana kadar artırmaya ve-
ya indirmeye yetkilidir. 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi aynen kabul edilmi�tir. MADDE 3. - 

Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmi�tir. GEÇ�C� MADDE. - 

Tasarının Geçici Maddesi aynen kabul edilmi�tir. MADDE 4. - Tasarının 4 

üncü maddesi aynen kabul edilmi�tir. MADDE 5. - Tasarının 5 inci 

maddesi aynen kabul edilmi�tir. 

18 


