213 SAYILI VERGI USUL KANUNU,
193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU,
5422 SAYILI KURUMLAR VERGISI
KANUNU, 3065 SAYILI KATMA
DEGER VERGISI KANUNU, 6183
SAYILI AMME ALACAKLARININ
TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN,
197 SAYILI MOTORLU TASITLAR
VERGISI KANUNU, 488 SAYILI
DAMGA VERGISI KANUNU VE 492
SAYILI HARCLAR KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

Kanun No: 3505 Kabul Tarihi: 3.12.1988
(10 Arahik 1988 tarih ve 20015 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

GEREKCESI
KANUN TASARISI
VE KOMiSYON
RAPORLARI
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi

213 SAYILI VERGi USUL KANUNU, 193 SAYILI GELiR VERGISi
KANUNU, 5422 SAYILI KURUMLAR VERGIiSi KANUNU, 3065 SAYI-
LI KATMA DEGER VERGISi KANUNU, 6183 SAYILI AMME ALA-
CAKLARININ TAHSIiL USULU HAKKINDA KANUN, 197 SAYILI MO-
TORLU TASITLAR VERGIiSi KANUNU,488 SAYILI DAMGA VERGI Si
KANUNU VE 492 SAYILI HARCLAR KANUNUNDA DEGiSiKLiKLER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI VE PLAN VE BUTCE
KOMiSYONU RAPORU

T.C
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 20.10.1988
Sayi: K.K.Gn.Md. 07/101-2207/04701

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca hazirlanan ve Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulunca
20.10.1988 tarihinde kararlastirilan "213 Saydi Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Saydi Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 Saydi Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist" ile gerekgesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Turgut Ozal
Basbakan

GENEL GEREKCE

Vergi sistemleri ile ekonomik ve sosyal yapi arasinda yakin bir iliskinin oldugu agiktir. Bu
sebeple ekonomik ve sosyal yapmin degigsmesine paralel olarak vergi sisteminin de modernlesti-
rilmesi giiniin ihtiyaglaria cevap verir hale getirilmesi gerekir.

Ayn1 sekdde tilkemiz ekonomisinin saglam ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, para ve
maliye politikasinin dengeli bir sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Mali politikanin en
etkin araci olan verginin, iilkemizin ekonomik ve sosyal sartlan gbz Oniine alinarak ekonomik
kalkinmaya uygun olan bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle enflasyonla etkili bir sekdde miicadele edilebdmesi, tesebbiis ve iiretim giiciiniin
artirtlabilmesi ve gereksiz tiiketimin kontrol altina alinabilmesi i¢in, verginin etkili bir arag¢ ola-
rak kullanilmasi miimkiin ve gerekli goriilmektedir.

Bunun yani sira kamu harcamalarinin ekonomide bir enflasyonist baski araci olmamasi igin
bu harcamalarin saglikli kaynaklardan karsilanmasi da biiyiik nem tagimaktadir.

Bu amagla bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilarak vergi sisteminin daha da basit ve sa-
de bir yapiya kavusturulmasi 6ngoriilmiistiir.
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Getirilen degisikliklerle vergide verim, adalet ve vergi giivenlik ve denetimine iliskin miies-
sese ve kurallarda goze carpan eksiklikler giderilmekte bunlarin sonucu olarak da vergi kayip ve
kacaginin onlenmesinde daha ¢ok etkili olunmasi hedeflenmektedir.

Bu amacla yapilan diizenlemelerin basinda, dahili tevkifat sisteminin terk edilerek yeni bir
sisteme gec¢ilmesi gelmektedir.

1986 yilinda Tiirk vergi sistemine giren "dahili tevkifat" miiessesesinin uygulamada ortaya
cikardig1 bazi giigliiklerin giderilmesi, daha kolay ve saglikli bir miiessesenin getirilmesi amaciyla
"gecici vergi" seklinde yeni bir diizenlemeye gidilmektedir.

Ote yandan vergi sisteminin kendi igindeki uyumunu saglamak amaciyla vergi kanunlarinda
baz1 teknik diizenlemelerin yapilmasi ve boylece vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi mecburiyeti,
suiratli gelisim ve degisimi i¢inde kendiliginden dogmaktadir.

Yapilmast diisiiniilen diizenlemelerle, vergi sistemimizin daha basit, anlasilir, uygulanabilir
ve sosyal adaleti saglar bir yapiya kavusturulmasi ve miikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini za-
maninda eksiksiz olarak yerine getirmeleri amaglanmaktadir.

SEKiZiNCi BOLUM 492 Sayih Harclar Kanunu
ile Tlgili Degisikliklerin Madde Gerekceleri

MADDE 31. — 492 saydi Kanuna 3239 sayili1 Kanunla eklenen Miikerrer 138 inci madde
ile Kanuna ekli tarifelerde yer alan maktu harg¢lar ile maktu ve nispi harglarin asgar? ve azami
miktarlarini1 belirleyen hadleri on katina kadar artirmaya ve Kanunda yazili had ve miktarlardan
az, bu had ve miktardan az, bu had ve miktarlarin on katindan ¢ok olmamak kaydiyla yeni
had ve miktarlar tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Maddede, 3418 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda on katina kadar olan artirma
yetkisi yirmi katina ¢ikarilmistir. Bu defa anilan maddede yapilan degisiklikte, Kanunda yazdi
had ve miktarlarin on katindan ¢ok olmamak kaydiyla yeni had ve miktarlar tespit edilmesi ile
ilgdi yetki de madde metninin uyumlu hale getirilebilmesi bakimindan yirmi katina yiikseltil-
mektedir.

MADDE 32. — Tasarinin bu maddesi ile 492 saydi Har¢lar Kanununa ekli 7 sayd tarife-
nin II — Liman harglar1 boliimiiniin sonuna eklenen 8 inci fikra ile; Ulkemizin de taraf oldugu,
1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi ile 1966 Uluslararas1 Yiikleme Sinin
Sozlesmesi hiikiimleri geregi ticaret gemilerinin periyodik olarak tekne, makine, kazan, giiverte
ve genel donanimlarini muayene ederek bu gemilerin diinya denizlerinde c¢alisabilmelerini sagla-
mak amaciyla diizenlenen gemi sérvey belgelerinin har¢ kapsamina alinmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 33. — 1615 sayd: Giimriikk Kanunu hiikiimlerine gore talep sahiplerinden uygun
goriilenlere antrepo, magaza ve sundurma a¢cma ve isletme izni verilmektedir. Genellikle yaban-
c1 para karsilig1 mal satan ve hizmet ifa eden s6z konusu isyerlerini acip isleten miitesebbislere
bu suretle 6zelligi bulunan bir ticarf faaliyet firsat1 taninmaktadir.

Bu nedenle, Tasarinin bu maddesiyle diizenlenen tarifede 1615 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yapdan hizmetlerin harca tabi tutulmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 34. — Bu madde ile kaldirdan hiikiimler diizenlenmektedir.

Bu Tasan ile daha basit bir uygulama olan "Gecici Vergi" esasinin getirilmesi sonunda
3239 sayili Kanunla vergi sistemimize giren "Dahill Tevkifat" uygulamasini diizenleyen Gelir
Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin (B) fikras1 kaldinlmaktadir.
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Gelir Vergi Kanununun miikerrer 116 nci maddesinin yedinci fikrasina gore, miikellefler
kendilerine, eslerine, ¢ocuklarina veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 diger kimselere ait vergiye
tabi gelirleri bulundugunu belgelendirmeleri halinde, hayat standardi esasina gore yapilan tarhi-
yatin diizeltilmesini isteyebilmektedirler. Bu durum izah kapsamina giren geliri olanlar ile bu tiir
geliri olmayanlar arasinda farkli uygulamalara ve hakli sikdyetlere neden olmaktadir. Bu neden-
le, anilan fikra hitkmii yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

GECICi MADDE GEREKCESI - Bu maddeyle, her bir vergi tiiriinden ayr1 ayn 300 000
liraya kadar borcu olan miikelleflere bu bor¢larin1 % 30 fazlasiyla ve ihtilaf yaratmamalar1 kay-
diyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6deme imkani taninarak bu borglariyla ilgili 6demeleri ge-
reken gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilmesi suretiyle vergi
bor¢lan ¢ok fazla olmayan, ancak say1 olarak oldukga biiylik bir miikellef grubunun ihtilaflari-
nin ¢oziimlenmesi amaglanmistir.

Yiiriirliik:
MADDE 35. — Yiiriirliik maddesidir.

Yiiriitme:

MADDE 36. — Yiiriitme maddesidir.

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/503 3.10.1988
Karar No.: 51

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye ve Glimriikk Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikca Komisyonumuza havale edilen "213 Sayili
Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu
ve 942 Sayili Harclar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1"; Komisyo-
numuzun 26 ve 27 Ekim 1988 tarihli 43 ve 44 iincii birlesimlerinde Maliye ve Giimriik Bakan-
I1g1 ile Devlet Planlama Tegkilati temsilcilerinin de katilmalariyla goriisiilmiistiir.

Komisyonumuzda, tasan ve gerekgesine iliskin genel goriismelerde; vergi sistemleri ile eko-
nomik ve sosyal yap1 arasinda yakin bir iligki bulundugu; bu yonden, ekonomik ve sosyal yapi-
nin degismesine paralel olarak, vergi sistemlerinin de modernlestirilip giiniin ihtiyaclarina cevap
verir hale getirilmesinin gerektigi; iilkemizde de ekonominin daha saglam ve istikrarli bir yapiya
kavusturulabilmesinin para ve maliye politikasinin dengeli bir sekilde uygulanmasin1 zorunlu kil-
dig1; bu nedenle, mali politikanin en etkin araci olan verginin tilkemizin ekonomik ve sosyal
sartlan da g6z Oniine alinarak, ekonomik kalkinmaya uygun hale getrilmesinin gerektigi belirtil-
mistir.

Aynca; tasan ile dahili tevkifat uygulamasi yerine gecici vergi alinmasi yoluna gidildigi; ha-
yat standardinin giiniin sartlanna gore yeniden diizenlenmesinin yerinde oldugu; ticari kazang-
tan indirilen hazine bonosu ve devlet tahvili faizleri ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanliginca ¢ikanlan menkul kiymet gelirlerinden, gerektiginde tevkifat yapilabilecegi, boylece,
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s0z konusu menkul kiymetlerin gelirlerinin, ticari isletmeye bagli olarak elde eden gelir ve ku-
rumlar vergisi miikellefleriyle, ticar? isletme disinda elde eden kisiler arasinda farkb oranlarda
vergi tevkifatina tabi tutulabilmesi suretiyle, vergi adaletine uygun hareket edildigi; getirilen ta-
sarinin bir vergi paketi degil, vergi tahsilatinin daha iyi yapilabilmesi icin teknik bir diizenleme
niteliginde oldugu hususlar1 iizerinde goriislerin belirtilmesinden sonra, tasan ve gerekgesi Ko-
misyonumuzca da benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasanmn;

213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun 227 nci maddesinin sonuna bir fikra ilave edilmesini
ongoren cerceve 3 iincii maddesi, mal sevkiyat: veya bazi hizmet ifas1 halinde, diizenlenmesi ge-
reken belgelerde diizenleme saatinin de yazilmasinin vergi kaybin1 dnleme bakimindan biiyiik
yarar saglayacagi gerekgesi ile bu dogrultuda yapilan bir diizenleme ile,

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanununa Gegici 33 iincii madde ilave edilmesini 6ngdren cerceve
19 uncu maddenin (a) fikrasina, 1989 Ocak ayindan itibaren baslanacak olan gecici vergi uygu-
lamas: nedeniyle miikelleflerin 1988 Aralik ayma iligskin olarak 1989 Ocak ayinda vermeleri ge-
reken Katma Deger beyannamelerinde dahili tevkifatin beyan edilmeyecegi ve ddenmeyecegine
iligkin bir hiikiim ilave edilmis,

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gecici 17 nci madde ilave edilmesini 6ngoéren cer-
ceve 22 nci maddenin (a) fikrasina ¢ergeve 19 uncu maddede yapilan diizenleme dogrultusunda
yeni bir hitkiim eklenmis,

197 Sayil1 Motorlu Tasitlar Kanununun 9 uncu maddesini degistiren ¢erceve 26 nci madde-
nin bagina "Verginin Tarh, Teblig ve Odenmesi" ibaresi eklenmis,

197 Sayd: Motorlu Tasitlar Kanununun 10 uncu maddesinin degistirilmesini 6ngéren cerce-
ve 27 nci maddenin basina "Yetki" ibaresi eklenmis,

197 Sayili Motorlu Tasitlar Kanununun 11 inci maddesini degistiren ¢erceve 28 inci mad-
denin basina "Vergiye Miiessir Degisiklikler" ibaresi eklenmis,

Gegici maddede yer alan "300 000" liralik miktar yeterli goriilmeyerek "500 000" lira ola-
rak degistirilmis,

Yiiriirliige iliskin 35 inci maddenin I inci bendinde yer alan "bu kanunun" ibaresi ¢ikaril-
mig, aynca 17 nci madde ile gecici maddenin de yayimi tarihinde yiiriirliige girmesini saglaya-

cak sekilde diizeltilmis ve yapilan bu degisikliklerle anilan maddeler kabul edilmistir.

Tasanmn cergeve 1, 2, 4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24,
25,29, 30, 31, 32, 33, 34 ve yiiriitmeye iligkin 36 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

213 Sayihh Vergi Usul Kanunu, 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayilh Kurumlar

Vergisi Kanunu, 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayilh Amme Alacaklari-

nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayih

Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayili harclar Kanununda Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasansi

SEKiZiNCi BOLUM 492 Sayih Harclar
Kanunu ile ilgili Degisiklikler
MADDE 31. — 492 sayili Har¢lar Kanununun 3239 sayili Kanunla eklenen miikerrer 138

inci maddesindeki "on katindan ¢ok olmamak kaydiyla" ibaresi "yirmi katindan ¢ok olmamak
kaydiyla" seklinde degistirilmistir.

MADDE 32. — 492 sayil1 Har¢lar Kanununa bagh (7) sayili tarifenin "H — Liman islemle-
ri" boliimiiniin sonuna 7 nci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki 8 inci fikra eklenmistir.

"8. Gemi sorvey belgeleri:
a) Yolcu gemisi emniyet belgesi, yiik gemisi teghizat ve insa emniyet belge

si, uluslararasi yiikleme sinin belgesi, yiik gemisi telsiz — telefon emniyet belge
si, telsiz — telgraf emniyet belgesi, (Her bir belge i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere)

En az 2 000 lira maktu harca ilave olarak beher riisum tonilatosundan (10 TL.)
Her belgenin harg tutan 25 000 liradan ¢ok olamaz.
b) Muafiyet belgesi (5000 TL.)

(Yukandaki boliimde yazili belgelerin konsolosluklarca yapilacak temdidi isleminden de ay-
n1 miktarda harg alinir.)

Takvim yilindan daha yeni model tagitlarin vergilendirilmesinde, i¢inde bulunulan takvim
yilinin modeli esas alinir.

MADDE 33. — 492 sayili1 Har¢lar Kanununa bagli (8) sayili tarifenin sonuna asagidaki
"X — Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore verilen ruhsatname harglan" boliimii eklenmistir.

"X - Guimriik Kanunu hiikiimlerine gore verilen ruhsatname harclan : 1.

Genel antrepo izin belgeleri:

a) Genel antrepo islemeciligi izin belgelerinden:

— Agma (3 000 000 TL.)
- Isletme (Her y1l icin) (1000 000 TL.)
b) Yurt i¢i giimriik hatt1 dis1 esya satis magazasi izin belgelerinden:

- Acma (2 000 000 TL.)
- Isletme (Her y1l icin) (1000 000 TL.)

¢) Giris — cikis kapilarinda giimriik hatt1 dis1 esya satis magazasi izin bel
gelerinden:

- Acgma (2 000 000 TL.)
- Isletme (Her y1l icin) (1000 000 TL.)
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d) Yat limanlarinda giimriik hatt1 dis1 esya satis magazasi izin belgelerin
den:

- Acma (2 000 000 TL.)
— Isletme (Her yil igin) (1000 000 TL.)
e) Uluslararasi faaliyetlerin gerektirdigi yerlerde giimriik hatt1 dis1 esya satis

magazasi agma izin belgelerinden ( 500000 TL.)

f) Giimriik hatt1 dis1 esya satis magazalarina ait depo agma izin belgelerin
den ( 500000TL.)

2. Ozel antrepo izin belgeleri:

a) Ozel antrepo isletmeciligi izin belgelerinden:

- Acma (3 000 000 TL.)
— Isletme (Her yil igin) (1000 000 TL.)
b) Esya sahibine ait 6zel antrepo izin belgelerinden:

- Acgma (1500 000 TL.)
- Isletme (Her y1l igin) ( 750000 TL.)
3. Fiktif antrepo izin belgelerinden:

- Acgma (1500 000 TL.)
— Isletme (Her yil icin) ( 750000 TL.)

4. Sundurma izin belgeleri:

a) Sundurma isletmeciligi izin belgelerinden:

- Acma (3 000 000 TL.)
— Isletme (Her yil igin) (1000 000 TL.)
b) Esya sahibine ait sundurma izin belgelerinden:

— Agma (1500 000 TL.)
- Isletme (Her yil icin) (750 000 TL.)
Yiiriirliik

MADDE 35. - Bu Kanunun;

1. Bakanlar Kuruluna ve Maliye ve Giimriik Bakanbgina yetki veren hiikiimleri ile bu Ka
nunun 24 iincii maddesi yayimu tarihinde,

2. Diger hiikiimleri 1.1.1989 tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 36. — Bu Kanun hiikiimlerini Maliye ve Giimriik Bakani yiiriitiir.

Bagbakan 20.10.1988
T. Ozal
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayih Kurumlar
Vergisi Kanunu, 3065 Sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun, 197 Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayih
Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayih Harclar Kanununda Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda

Kanun Tasansi

SEKIZINCI BOLUM 492 Sayih Harglar
Kanunu ile ilgili Degisiklikler

MADDE 31. — Tasarinin 31 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
MADDE 32. — Tasarinin 32 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
MADDE 33. — Tasarinin 33 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Yiiriiiik
MADDE 35. — Bu Kanunun;
1. Bakanlar Kuruluna ve Maliye ve Glimriik Bakanligina yetki veren hiikiimleri ile 17, 24
ve gecici maddesi yayimi tarihinde,

2. Diger hiikiimleri 1.1.1989 tarihinde,

Yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 36. — Tasarinin 36 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
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