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TÜRK�YE BÜYÜK MiLLET MECLiSi BA�KANLI�INA 

Maliye ve Gümrük Bakanlı�ınca hazırlanan ve Ba�kanlı�ınıza arzı Bakanlar Kurulunca 
15.10.1986 tarihinde kararla�tırılan "3065 Sayılı Katma De�er Yergisi Kanununda De�i�ik-
lik Hakkında Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ekli olarak gönderilmi�tir. 

Gere�ini arz ederim. 

Turgut ÖZAL 

Ba�bakan 

GENEL GEREKÇE 

Katma de�er vergisinin ekonomik, malî ve sosyal fonksiyonlarını tam olarak yerine getire-
bilmesi için, bünyesinde birden fazla oranın bulunması zorunludur. 

Katma de�er vergisinin ilk defa uygulamaya ba�lanmasıyla birlikte çok sayıda vergi oranı-
nın, uygulamada ortaya çıkarabilece�i sorunlar göz önünde tutularak tek oran kabul edilmi�, bu 
oranı sadece "temel gıda maddeleri" için "O" sıfir'a kadar indirilme konusunda Bakanlar Kuru-
luna yetki tanınmı�tır. 

Ancak, aradan geçen süre içerisinde, Katma De�er Vergisi Kanununun temel hükümleri ve 
i�leyi� mekanizması, mükellefler ve vergi idaresi tarafından yeterince ö�renilmi� bulunulmakta-
dır. Bu nedenle, birden fazla vergi oranının uygulanması, ortaya önemli zorluklar çıkarmıyacak-
tır. Di�er taraftan, lüks nitelikteki bir kısım mal ve hizmetlerin daha yüksek oranda vergilendi-
rilmesi, Devlete gelir sa�lanması yanında, vergi adaletine de yardımcı olacaktır. 

MADDE GEREKÇELER� 

MADDE 1. — Katma de�er vergisinin % 10 olan genel nisbetini % 15'e kadar yükseltme-
ye veya % 5'e kadar indirmeye ve bu nisbetler dahilinde muhtelif mal ve hizmetler için farklı 
vergi nisbetini tesbit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kılınmaktadır. 

Di�er taraftan, temel gıda maddeleri, tarım ürünleri ve finansman kiralama konusunda Ba-
kanlar Kurulunun vergi nisbetinin belirlenmesine ili�kin mevcut yetkileri aynen muhafaza edil-
mektedir. 

Öte yandan, gazete, dergi, kitap ve benzeri yayınlar için halen mevcut olan Bakanlar Kuru-
lu yetkisi, genel düzenleme kapsamına girdi�inden, maddede aynca zikredilınemi�tir. 

—425 — 



MADDE 2. — Katma de�er vergisi belge üzerine oturtulmu� bir vergidir. Esas itibariyle bir 
i�lem vergisidir. Bu vergi uygulamasının gelir ve kurumlar vergisi ile paralel bir �ekilde 
yürütülmesi olumlu sonuçlar vermektedir. Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye iradında 
vergi do�uran olay tahsilat esasına dayandırıldı�ı halde katma de�er vergisinde vergi do�uran 
olayın "kullanıma terk edilmesi" ile meydana gelmesi ortaya sorunlar çıkarmaktadır. 

Bir hizmet ifası olan gayrimenkul kiralama i�lemlerinin genel hükümlere göre vergiye tabi 
tutulması yerinde olacaktır. 

Bu nedenlerle, 3065 saydı Katma De�er Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (h) bendi 
yürürlükten kaldırılmaktadır. 

MADDE 3 — 4. — Yürürlük ve yürütme hükümleridir. 

PLAN VE BÜTÇE KOM�SYONU RAPORU 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe komisyonu 

Esas No.: 1/800 tun ı OBA  
„        xr      .,-. 23.lU.19oo 
Karar No.: 43 

TÜRKiYE BÜYÜK MiLLET MECL�S� BA�KANLI�INA 

Maliye ve Gümrük Bakanlı�ı tarafından hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 15.10.1986 tari-
hinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Ba�kanlı�ına sunulan ve Ba�kanlıkça Komisyonumuza havale 
edilen "3065 saydı Katma De�er Vergisi Kanununda De�i�ildik Yapdması Hakkında Kanun 
Tasarısı" komisyonumuzun 22.10.1986 tarihinde yaptı�ı 61 inci birle�iminde dgdi Hükümet 
temsdcilerinin de katılmasıyla incelendi ve görü�üldü. 

Bilindi�i gibi, katma de�er vergisinin dk defa uygulamaya ba�lanmasıyla birlikte çok sayıda 
vergi oranının, uygulamada ortaya çıkarabdece�i sorunlar gözönünde tutularak tek oran kabul 
edilmi� ve bu oranı sadece temel gıda maddeleri için sıfıra kadar indirebilme konusunda Bakanlar 
Kuruluna yetki tanınmı�tır. 

Tasan de % 10 olan katma de�er vergisi oranının % 15'e kadar yükseltdmesi veya % 5'e 
kadar indirilmesi ve % 5-15 oranlan içinde bazı mal ve hizmetler için farklı vergi oranlan tes-
bit etmeye Bakanlar Kurulu yetkdi kılınmaktadır. Aynca gelir vergisi kanununda gayrimenkul 
sermaye iradında vergi do�uran olay tahsilat esasına dayandırılmakta, oysa katma de�er vergi-
sinde vergi do�uran olay "kullanıma terk eddmesi"dir, bu ise ortaya birtakım sorunlar çıkar-
maktadır. 3065 saydı Katma De�er Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (h) bendinin 
yürürlükten kaldırdması suretiyle ortaya çıkan sorunların giderilmesi ve vergder arasında paralel-
lik sa�lanması, amaçlanmaktadır. 

Komisyonumuzda yapdan görü�melerde; katma de�er vergisi oranının farklıla�tırılması uy-
gun de�erlendirilmi� ancak, bu farklda�tırmanın yeni fiyat artı�larına yol açıp açmayaca�ı, dar 
gelirli geni� halk kitlelerinin menfi yönde etkdenip etkdenmeyece�i gibi hususlar tartı�ılmı�, so-
rulan sorulara Hükümet temsdcderinin açddamalanndan sonra tasarının tümü benimsenerek 
maddelerin görü�ülmesine geçilmi�tir. 

Tasarının l inci ve 2 nci maddeleri de yürürlük ve yürütmeyi düzenleyen 3 ve 4 üncü 
maddeleri aynen kabul eddmi�tir. 

Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Ba�kanlı�a saygı de arz olunur. 

Ba�kan Sözcü Kâtip Üye 
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KAR�IOY 

3065 sayılı Katma De�er Vergisi Kanununda De�i�ik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı, 
katma de�er vergisi % 50 oranında artırma yetkisini hükümete vermeyi öngörmektedir. 

1. KDV bir dolayh vergidir. Gelir adaleti ve vergi adaleti açısından esasen son derece bo 
zuk ve çarpık olan bugünkü ekonomik durumu daha da olumsuz bir �ekle sokacaktır. 

2. Fert ba�ına gelir düzeyinin 1.000 Doların altında oldu�u ülkemizde, halkın gücünü a�a 
cak bir düzen yaratacaktır. 

3. Çe�itli mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda Hükümete fevkalade keyfî davran 
ma olana�ı getirecektir. 

4. Önemli ölçüde yeni fiyat artı�larına yol açacaktır. 

Tasarıya bu nedenle kar�ıyız. 

Tülay Öney ErolA�agil �eyhmus Bahçeci 

�stanbul Milletvekili Kırklareli Milletvekili Diyarbakır Milletvekili 

�sa Vardal Zonguldak 

Milletvekili 

KAR�IOY 

Tasanya prensip olarak katılmakla birlikte, Katma De�er Vergisi oranının lüks tüketim 
maddeleri dı�ında da % 15'e kadar arttırılması keyfiyetinin dar ve sabit gelirli vatanda�lara yeni 
bir yük getirece�i ve aynı zamanda maliyet enflasyonunu tahrik edece�i kanaatindeyim. Tasan 
hükmü, bu bakımdan madde grupları itibariyle sınırlandırılmalıdır. 

Fenni îslimyeli 

Balıkesir Milletvekili 

3065 sayılı Kanuna De�i�ildik Yapan Tasanya Mahalefet �erhimdir. 

Vergi nisbetlerinin farkhla�tınlmasına katılmakla beraber, dar gelirli geni� halk kitlelerini 
menfî yönde etkileyecek tedbirler belirgin olmadı�ı için, Tasanya muhalifim. 

Fehmi Memi�o�lu 

Rize Milletvekili 
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HÜKÜMETiN TEKLiF ETTi�i METiN 

3065 SAYILI KATMA DE�ER VERG�S� KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI 
HAKKINDA KANUN TASARISI 

MADDE 1. — 3065 saydı Katma De�er Vergisi Kanununun 3297 sayılı Kanunla de�i�ik 
28 nci maddesi a�a�ıdaki �ekilde de�i�tirilmi�tir. 

"Madde 28. — Katma De�er Vergisinin nisbeti vergiye tabi her i�lem için %  10'dur. Ba-
kanlar Kurulu bu nisbeti, 

1. % 15'e Kadar arttırmaya, % 5'e kadar indirmeye, bu nisbetler dahilinde muhtelif mal 
ve hizmetler için farklı vergi nispetleri tesbit etmeye, 

2, Temel gıda maddeleri, tarım ürünleri ve 10.6.1085 tarihli ve 3226 sayılı Finansal Kirala 
ma Kanununa göre finansal kiralamaya konu olan mallann teslimi ile bu mallann kiralanması 
i�lemleri için ayn ayn veya bir arada "O" (sıfir)'a kadar indirmeye veya kanunî haddine çıkar 
maya, 

yetkilidir 

Bu maddenin uygulanmasına ili�kin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tesbit edilir." 

MADDE 2. — 3065 sayılı Katma De�er Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (h) bendi 
yürülükten kaldırılmı�tır. 

MADDE 3. — Bu kanun yayımı takibeden ayba�ında yürürlü�e girer. 

MADDE 4. — Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Ba�bakan 15.10.1986 
Turgut ÖZAL 

PLAN VE BÜTÇE KOM�SYONUNUN KABUL ETTi�i METiN 

3065 SAYILI KATMA DE�ER VERG�S� KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI 
HAKKINDA KANUN TASARISI 

MADDE 1-2 — 3-4. — Tasarının (1-2-3-4) ncü maddeleri aynen kabul edilmi�tir. 

—428- 


