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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye ve Giimritkk Bakanhgmmca hazirlanan ve Baskanhgmiza arzi Bakanlar Kurulunca
15.10.1986 tarihinde kararlastirilan '"3065 Sayih Katma Deger Yergisi Kanununda Degisik-
lik Hakkinda Kanun Tasarisi" ile gerekgesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Turgut OZAL
Basbakan

GENEL GEREKCE

Katma deger vergisinin ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarini tam olarak yerine getire-
bilmesi i¢in, biinyesinde birden fazla oranin bulunmasi zorunludur.

Katma deger vergisinin ilk defa uygulamaya baslanmasiyla birlikte cok sayida vergi orani-
nin, uygulamada ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar g6z oniinde tutularak tek oran kabul edilmis, bu
oran1 sadece "temel gida maddeleri" i¢in "O" sifir'a kadar indirilme konusunda Bakanlar Kuru-
luna yetki taninmaistir.

Ancak, aradan gecen siire icerisinde, Katma Deger Vergisi Kanununun temel hiikiimleri ve
isleyis mekanizmasi, miikellefler ve vergi idaresi tarafindan yeterince 6grenilmis bulunulmakta-
dir. Bu nedenle, birden fazla vergi oraninin uygulanmasi, ortaya énemli zorluklar ¢cikarmiyacak-
tir. Diger taraftan, likks nitelikteki bir kisim mal ve hizmetlerin daha yiiksek oranda vergilendi-
rilmesi, Devlete gelir saglanmasi yaninda, vergi adaletine de yardimci olacaktir.

MADDE GEREKCELER]

MADDE 1. — Katma deger vergisinin % 10 olan genel nisbetini % 15'e kadar yiikseltme-
ye veya % S'e kadar indirmeye ve bu nisbetler dahilinde muhtelif mal ve hizmetler i¢in farkl
vergi nisbetini tesbit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Diger taraftan, temel gida maddeleri, tarim iiriinleri ve finansman kiralama konusunda Ba-
kanlar Kurulunun vergi nisbetinin belirlenmesine iliskin mevcut yetkileri aynen muhafaza edil-
mektedir.

Ote yandan, gazete, dergi, kitap ve benzeri yaynlar icin halen mevcut olan Bakanlar Kuru-
lu yetkisi, genel diizenleme kapsamina girdiginden, maddede aynca zikredilinemistir.
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MADDE 2. — Katma deger vergisi belge iizerine oturtulmus bir vergidir. Esas itibariyle bir
islem vergisidir. Bu vergi uygulamasinin gelir ve kurumlar vergisi ile paralel bir sekilde
yiiriitiilmesi olumlu sonuglar vermektedir. Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul sermaye iradinda
vergi doguran olay tahsilat esasina dayandirildigi halde katma deger vergisinde vergi doguran
olayin "kullanima terk edilmesi" ile meydana gelmesi ortaya sorunlar ¢ikarmaktadir.

Bir hizmet ifas1 olan gayrimenkul kiralama islemlerinin genel hiikiimlere gore vergiye tabi
tutulmasi yerinde olacaktir.

Bu nedenlerle, 3065 saydi Katma Deger Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (h) bendi
yiirtirlitkkten kaldirilmaktadir.

MADDE 3 — 4. — Yiiriirliik ve yliriitme hiikiimleridir.

PLAN VE BUTCE KOMiSYONU RAPORU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce komisyonu

Esas No.: 1/800 tun 1 OBA
”» Xr P 23.ZU.]900
Karar No.: 43

TURKiYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye ve Gumriik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 15.10.1986 tari-
hinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlikca Komisyonumuza havale
edilen "3065 sayd: Katma Deger Vergisi Kanununda Degisildik Yapdmas: Hakkinda Kanun
Tasaris1" komisyonumuzun 22.10.1986 tarihinde yaptigi 61 inci birlesiminde dgdi Hiikiimet
temsdcilerinin de katilmasiyla incelendi ve goriisiildii.

Bilindigi gibi, katma deger vergisinin dk defa uygulamaya baglanmasiyla birlikte ¢ok sayida
vergi oraninin, uygulamada ortaya g¢ikarabdecegi sorunlar gozoniinde tutularak tek oran kabul

edilmis ve bu oran1 sadece temel gida maddeleri i¢in sifira kadar indirebilme konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki taninmigtir.

Tasan de % 10 olan katma deger vergisi oraninin % 15'e kadar yiikseltdmesi veya % S'e
kadar indirilmesi ve % 5-15 oranlan i¢inde bazi mal ve hizmetler i¢in farkli vergi oranlan tes-
bit etmeye Bakanlar Kurulu yetkdi kilinmaktadir. Aynca gelir vergisi kanununda gayrimenkul
sermaye iradinda vergi doguran olay tahsilat esasina dayandirilmakta, oysa katma deger vergi-
sinde vergi doguran olay "kullanima terk eddmesi"dir, bu ise ortaya birtakim sorunlar cikar-
maktadir. 3065 sayd: Katma Deger Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (h) bendinin
yiuriirliikten kaldirdmasi suretiyle ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve vergder arasinda paralel-
lik saglanmasi, amaglanmaktadir.

Komisyonumuzda yapdan goriismelerde; katma deger vergisi oraninin farklilastirilmast uy-
gun degerlendirilmis ancak, bu farkldastirmanin yeni fiyat artislarina yol a¢ip agmayacagi, dar
gelirli genis halk kitlelerinin menfi yonde etkdenip etkdenmeyecegi gibi hususlar tartigilmis, so-
rulan sorulara Hiikiimet temsdcderinin agddamalanndan sonra tasarinin tiimii benimsenerek
maddelerin goriisiilmesine gecilmistir.

Tasarmin 1 inci ve 2 nci maddeleri de yiiriirlikk ve yiiriitmeyi diizenleyen 3 ve 4 lincii
maddeleri aynen kabul eddmistir.

Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi de arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip Uye
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KARSIOY
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi,
katma deger vergisi % 50 oraninda artirma yetkisini hiikiimete vermeyi dngormektedir.

1. KDV bir dolayh vergidir. Gelir adaleti ve vergi adaleti acisindan esasen son derece bo
zuk ve carpik olan bugiinkii ekonomik durumu daha da olumsuz bir sekle sokacaktir.

2. Fert bagina gelir diizeyinin 1.000 Dolarin altinda oldugu iilkemizde, halkin giiciinii asa
cak bir diizen yaratacaktir.

3. Cesitli mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda Hiikiimete fevkalade keyfi davran
ma olanag getirecektir.

4. Onemli &lgiide yeni fiyat artislarma yol agacaktr.

Tasartya bu nedenle karsiy1z.

Tiilay Oney ErolAgagil Seyhmus Bahgeci
Istanbul Milletvekili Kirklareli Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
Isa Vardal Zonguldak
Milletvekili
KARSIOY

Tasanya prensip olarak katilmakla birlikte, Katma Deger Vergisi oraninin liikks tiikketim
maddeleri disinda da % 15'e kadar arttirilmasi keyfiyetinin dar ve sabit gelirli vatandaglara yeni
bir yiik getirecegi ve ayni zamanda maliyet enflasyonunu tahrik edecegi kanaatindeyim. Tasan
hiikmii, bu bakimdan madde gruplari itibariyle sinirlandirilmalidir.

Fenni islimyeli

Balikesir Milletvekili

3065 sayili Kanuna Degisildik Yapan Tasanya Mahalefet Serhimdir.

Vergi nisbetlerinin farkhlastinlmasina katilmakla beraber, dar gelirli genis halk kitlelerini
menfi yonde etkileyecek tedbirler belirgin olmadigi i¢in, Tasanya muhalifim.

Fehmi Memisoglu
Rize Milletvekili
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HUKUMETiN TEKLiF ETTiGi METiN

3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. — 3065 sayd: Katma Deger Vergisi Kanununun 3297 sayil1 Kanunla degisik
28 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 28. — Katma Deger Vergisinin nisbeti vergiye tabi her islem icin % 10'dur. Ba-
kanlar Kurulu bu nisbeti,

1. % 15'e Kadar arttirmaya, % 5'e kadar indirmeye, bu nisbetler dahilinde muhtelif mal
ve hizmetler i¢in farkli vergi nispetleri tesbit etmeye,

2, Temel gida maddeleri, tarim {iriinleri ve 10.6.1085 tarihli ve 3226 sayil1 Finansal Kirala
ma Kanununa gore finansal kiralamaya konu olan mallann teslimi ile bu mallann kiralanmas1
islemleri i¢in ayn ayn veya bir arada "O" (sifir)'a kadar indirmeye veya kanuni haddine ¢ikar
maya,

yetkilidir
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tesbit edilir."

MADDE 2. — 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (h) bendi
yiiriiliikten kaldirilmustir.

MADDE 3. — Bu kanun yayim takibeden aybasinda yiiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan 15.10.1986
Turgut OZAL

PLAN VE BUTCE KOMiSYONUNUN KABUL ETTiGi METiN
3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1-2 — 3-4. — Tasarinin (1-2-3-4) ncii maddeleri aynen kabul edilmistir.
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