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GENEL GEREKCE

Mal ve hizmetler iizerinden alinan ve harcama vergileri sistemini olugturan Yirirlikteki Is-
tihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Seker Istihlak Vergisi, lin ve Reklam
Hizmetleri Vergisi ve [gletme Vergisi bir biitin olarak ele alindiganda ahenkli ve miisterek bir
yaprya sahip olmadiklarni goérilmektedir. Bu dzellikleri nedeniyle ekonomik hedeflere ulasmay
giiglegtirtmekte ve istenmiyen farkb vergi yiikleri meydana getirmektedirler. Sistemin temel bir
degisiklige tabi tutularak giniimiz ekonomik, mali ve sosyal gereklerine uygun duruma getiril-
mesi, Dérdiincii Beg Yilhk Kalkinma Plam ile yilhk programlarda ilke olarak benimsenmis olup

bu konuda Katma Vergisi Sistemine gegilmesi ¢bziim olarak ¢ng6rillmugtiir.

Katma Deger Vergisi Sistemine gegilmekle:

1. Bu vergi sisteminin ekonomik olaylara karst tarafsiz ve vergi yiki agisindan nétr olan
ozellifi nedeniyle halen yiiriirlilkte bulunan muamele vergilerinin ekonomi izerindeki olumsuz
etkileri giderilecektir.

2. 1950’lerde Gelir ve Kurumlar Vergisi alamnda yapilan kékli degisikliklere paralel olarak
harcama vergileri sisteminde de diizenlemeler yapimus olunacak ve boylece iki sistemin igleyi-
sinde saflanmas1 zorunlu olan fonksiyonel baglar kurutmug olacaktir,

3. Uluslararast ekonomik iligkilerimizin ve ozellikle ihracattmizin geligtirilmesi agsindan da
yarar saghyacaktir.

Bununia beraber, tasan hazrianwrken iilkemizin bugiinkii ekonomik ve sosyal yapisina ve
idarenin biinyesine uygun, ihtiyath ve gergekgi, bir tutum iginde hareket edilmistir. Zira, bir
verginin teknik olarak modern olmasi kadar, uygulanabilir ve ekonomik ve sosyal gergeklerimiz-
le bagdagir olmasi gerekir bulunmaktadir.

Muamele vergileri arasinda yer alan katma Deger Vergisi, harcamalann vergilendirilmesi
alaninda giinimiizde vlajlmig olan ern ileri agama olup modern bir vergilendirme teknigine sa-
hiptir. Bu sistemin 6nemini ve benzer sistemlere olan tstiinliifini ortaya koyabilmek i¢in mua-
mele vergilerinin tarihi gelisimine ve dzelliklerine kisaca deginmek yararl olacakur:
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I. Tarihi Gelisim ve Katma Deger Vergisinin Ozellikleri

A) Tarihi Geligim:

Gcnd ' 6larak, harcamatarin vergilendirilmesi, alim-sathm konusu olan mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesi gyeklinde olmakta ve bu amaca yonelik vergiler, “Muamele Vergileri” diye de
adlandinimaktadir. Muamele vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla beraber, bunlann asil

énem kazanmalan Birinci Diinya Savag ile birlikte olmugtur. Harcama vergilerinin son 50 yih
agkim dénemde uygulanan ve geligen tirlerini gdylece dzetlemek miimkindiir:

1. Ozel Harcama Vergileri: Harcama vergilerinin 6teden beri uygulanan en eski tiicii bu
vergilerdir. Genellikle tekel maddeleri, ¢ay, kibrit, akaryakit gibi maddelerden alnan vergiler
bu kategoriya dahildir.. '

2. Genel Harcama Vergileri: Harcama vergilerinin diger bir tliriini tegkil eden bu vergiler
ise, tiim mal cesgitlerini kapsamakta ve vergiye konu olabilecek maliar belli neviler ve listeler
halinde belirlenmemektedir.

Genel nitelikteki harcama vergisi ekonomik akimin tretimden tiketime kadar her safhasin-
da uygulanabilmekte ve bu haliyle “selaie tipi vergi” veya “yayli muamele vergisi” adim almak-
tadwr. Bu tip muamele vergilerinden biitiin dretim ve dajntun faaliyetleri kiimiilatif olarak vergi-
lemeye tabi tutulmaktadir. Bu vergilerde, el degistirme safhalanmn sayisimin azalip gogalmasi da
vergi yilkiine tesir etmektedir. Bu nedenle, yayith muamele vergilerinin uygulandifa iikelerde,
firmalann ddeyecekleri vergileri azaltarak rekabet giicii kazanmak amaciyla, dikey entegrasyona
gitmeleri ekonomik baz1 sapmalar ve sakincalar yaratnistir,

3. Tek Safhall Harcama Vergileri (Satig Vergileri): Harcama vergilerinin tgiincii seklini bu
grup olugturur. Satig vergilerinin amac: esas itibariyle cok safthal, yani yayih muamele vergileri-
nin kimilatif etkilerini ortadan kaldirmak olmugtur, Satig vergileri, uygnlandiklan safhalara gore
esitli Ulkelerde defigik tipler halinde karsirmza qikmaktadir. Bugiin gider vergileri sistemimizde
ver alan stihsal Vergisi, ilk iiretim safhasinda ahnan bir sattg vergisidir. Ingiltere’de 1940%ardan
sonra uygulanan ve Katma Defer Vergisi ile kaldirlan “Purchas Tax - Satig Vergisi” ise, top-
tanc safhasinda uygulanan bir vergi olmugtur. Satig vergilerinin bir kismt da parekende safhada
uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanan Isletme Vergisi bunun tipik bir érnegini tegkil etmekte-
dir.

Tek safhali harcama vergileri, genel harcama vergilerinin baz sakincalarimu gidermekle bera-
ber, kendi yaplannda da dnemli sakincalar tagmaktadwr. Bu vergilerden verim saglamak icin
vergi orammn genellikle yilksek tutulmas), vergi kacakgihizm koériikleyerek vergi ziyanmna yol
_agmaktadur.

4. Katma Deger Vergisi (KDV): Muamele Vergilerinin en geligmis ve modern sekli ise
Katma Deger Vergisidir. Bu sistem, yukanda agiklanan gelale tipi vergilerle tek safhah satig ver-
gilerinin bagarh yonlerinin bir araya getiritmis sekli olarak da digiiniilebili,. KDV'nde tretim
dagtim ve hizmet sektorleri her safhada vergiye tabi tutulmakta, ancak sistemin biinyesi iginde-
ki indirim mekanizmasi vasitasiyla igletme girdileri icin ddenen vergi indirilmek suretiyle, yalniz-
ca o safhada eklenen deper vergilendirilmis olmaktadir, Sistemin oézellifi dolayisiyla, vergi yiikii
ile deffistirme safhalannin sayisina gore kiimiilatif bir gekilde artmamakta, istelik her safhada
vergi ahndifindan, vergi nispetlerini yiiksek tutma zorunlulugu da bulunmamaktadir,

B) Katma Deger Vergisinin Ozellikleri:

Katma Defier Vergisi, yayih ve fakat kimiilatif etkisi bulunmayan bir muamele vergisi
tiridiir. Ancak, vergi biitiin iiretim ve dafptum sathalannda alindifs ve birbirini takip eden saf-
halardaki firmalar arasinda menfaat geligkisi bulundupu icin daha kolay ve etkin bir bigimde uy-
gulanabilmektedir.
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KDV’'nin en 6nemti miiessesesi vergi indirimi rejimidir,. Bu KDV’'nin diger muamele vergi-
lerine olan dstéin ve farkh yoniind tegkil etmektedir.

indirimin mabhiyeti, en yaygin uygulamasiyla, satglar iizerinden hesaplanan KDV’'nden, bu
satiglann girdilerine iligkin KDV’nin indirilmesidir. Ornegin % 10 vergi nispetinin uygulandigim
varsayarsak, imalat¢l, toptanciya sattifn 100 lirahk bir mal i¢in 10 lira vergi tahsil edecek ve bu
miktar: Hazineye borglanacaktr. Toptanci, 110 liraya satin aldifn bu mah vergi hari¢ 130 liraya
yar toptanciya satacak olursa bu satig dolayisiyla 13 lira vergi hesaplayip mah 143 lira iizerin-
den fatura edecektir. Toptancimin hazineye olan vergi borcu ise, yan toptanciya yaptifs satig si-
rasinda tahsil ettigi 13 lira ile ahm swasinda odedigi 10 lira arasindaki fark, yani (13-10) = 3
lira olacaktir, Yan toptancimin ve daha sonraki ahctlann vergi hesaplan da yine aym sistem ger-
cevesinde yiriyecektir. Gorildiigin tzere KDV sisteminde aliai, satia ve Hazine arasinda iiglii
bir iliski, daha ac¢itk bir deyigle, bir tg¢gen tegekkill etmektedir. Her satista, abcl saticaya vergi
ddemekte, saticn da bu vergiyi Hazineye borglanmaktadir. Bu i¢gende alict ve satici arasinda
Hazine lehine bir menfaat catismasi dogmaktadir ki, bu KDV’nin istiin yanlanndan birisidir.
Gergekten, abiclann ahmianm fatura ile yapmailan kendi aglanindan vergi indirim hakk: yarat-
makta ve boylece sistem iginde vergi kagakgihfina ve faturasiz satiglara kargi etkin bir otokon-
trol milessesesi de kendilifinden dogmus olmaktadar.

KDV bu dzelligiyle, difer muamele vergileri ve tek safhak satig vergilerine kiyasla daha ve-
rimli, etkin ve adil bir nitelik kazanmaktadir. Selale tipi genel muamele vergilerinde miikerrer
vergileme onemh bir sakmca tegkil etmekte ve bu sistemde vergi, malin bir evvelki deferine
verginin eklenmesi suretiyle bulunan deger uzerinden alinmaktadir. KDV igin yukanda verdigi-
miz 6rnek, selale tipi vergide sbyle islemektedir: Imalatgidan toptanciya satiy sirasindal00 x %
10 = 10 lira, toptancidan yan: toptanciya sang sirasmda ise kar ve édenen KDV dahil (100 +
30 + 10) x % 10 = 14 lira vergi hesaplanmaktadir. Bu iki kademede, hazineye net olarak
ddenen vergi KDV’nden 13 lira, Selale tipi vergide ise 24 lira olmaktadir.

Hesaplanan bu vergiler arasindaki fark miikemrer vergilemeden dogmaktadwr. Bu dzellikle-
riyle, gelale tipi vergiler, fiyatlara oldugu gibi ve miikerrer bir bigimde yanmiyan ve dolayisiyla
fiyat artiglanm kérikleyen bir vergilendirme gekli olmaktadar,

Tek safhah satig vergilerinde ise vergi milkerrerlifi ortadan kalkmakta, ancak nihai olarak
esit vergi hisilan saglayabilmek icin uygulanan yiksek vergi oranlan, bugiinki Istihsal Vergisin-
de oldugu gibi, adetsizlik, vergi kagak¢ihf ve bunlara benzer bir dizi sorunun kargmiza ¢tkma-
sma neden tegkil etmektedir.

KDV'nin bir diger ozelligi de nédtr, yani tarafsiz bir vergileme tirii olmasidar, Diger bir de-
yigle, vergi esas itibariyle fiyat mekanizmasi yoluyla yvansitiabilmekte ve bu suretle ekonomik
kaynaklarin dagiuni optimal denge noktasindan ciddi Slgiide bir sapmaya maruz kalmamakta-
dir.

Diger taraftan, yatrim matlan temininin sistem i¢inde himaye gormesi ve tegvik edilmesi de
KDV’nin bir bagka 6zelligini ve istiin yoniinit tegkil etmektedir.

Teoride iic ayn katma deger anlayigi ve bunun sonucu olarak da ii¢c ayn KDV tipi mevcut-
tar:

1. Gayri Safi Hasdat Tipt KDV: Vergi matrahimin hesaplanmasinda satis bedelinden sadece
mal ahglar1 indirilmektedir. Yatirim mab aliglan ile yaturm mallarma ait amortistanlar igin her-
hangi bir indisirn yapilmamaktadar.

2. Gelir Tipi KDV: Bu tipte tiiketim ve yatrim harcamalari vergiye tabi olmakta; ancak,
amortisman paylan da mal ahglanyla birlikte satis bedeltinden diigiilmektedir.

3. Tiiketim Tipi KDV: Bu tip KDV uygulamasmda satug bedelleri toplammdan mal ahglan
ile yatnm mallan ahmlan da indirilmektedir. Bu durumda vergi matralimn tespitinde yalmzca
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titketim harcamalan esas alinmmg olmaktadir. Bugiin gesitli iilkelerde yaygin bir bicimde uygula-
nan KDV tipi, yatnmlar igin kismi veya indirim hakki tamyan KDV sistemleridir.

KDV uygulamasinda vergi borcunun hesabn igin “dolaysiz” ve “dolayh” metotlar, vergi
matrahinin tespiti yoniinden ise “vergi dahil” ve “vergi hari¢” matrah metotlan mevcut bulun-
maktadir. Dolayh metotta (6o vergilerin indirilmesi), katma deger higbir zaman hesaplanma-
makta, yalmzca vergi hesaplanmaktadir. Bu metot, sangin her safhasinda vergi miktanmin derhal
hesaplanabilmesi avantajina sahip bulunmaktadir. Ayrica, KDV’nde verginin matraha dahil olup
olmamasina gire, vergi dahil ve vergi hari¢ matrah metotlar1 da uygulanmaktadir.

Ote yandan KDV teorisinde ithalat ve ihracatin vergilendirilmesi konusunda da iki ayn
prensip mevcuttur. Bunlar ¢ikig ilkesi yani "orijin® prensibi ile, varig ilkesi yani “destinasyon"
prensibidir.

Orijin prensibine gdre mallar gikis ilkesinde vergilendirilmektedir. KDV sistemine gore ver-
gi hasilatmin katma degerin tegekkiil ettigi illkeye ait olmasi gerektiginden orijin prensibi teoriye
uygundur. Destinasyon prensibinde ise mallar imal ilkesi dikkate alinmaksizin, son satig iilkesin-
de vergilendirilir. Yani, mallar ithal eden iilke tarafindan ithalat swrasinda vergilenir. Bugiin
KDV’ni uygulayan dlkeler pratik zoruniuluklar nedeniyle ¢ogu zaman destinasyon prensibi uy-
gulamakta ve ihracata vergi istisnasy tamrken ithalati vergiye tabi tutmaktadirlar, Ortak Pazar

Utkeleri, kendi aralaninda orijin prensibini, diger ilkelere de destinasyon prensibini uygulamayl
nihat bir hedef olarak gérmektedirler. :

IL. Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Sistemine Gegigi Zorunlu Kilan Nedenlef:
A) Kisa Tarihge:

Ulkemizde muamele vergileri uygulamasi Cumhuriyetin ilk wyillanna kadar uzanmaktadar.
1926 yinda 735 sayih Umumi Istihlak Vergisi Kanunuyla uygulamaya konulan ve yine aym
yilda 737 sayih Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu ile tamamlanan yayih muamele tipi
vergi sistemi, bir bakima diinyadaki en eski KDV uygulamalanindan birini tegkil etmektedir.
Ancak, bu vergiler fazla baganh olamadifindan, 1927 yiinda, 1039 saylh Muamele Vergisi Ka-
nunu ile iilkemizde toplu muamele vergisi sistemine gegilmigtir. Daha sonra ¢ikanlan yasalarla
yapilan baz ildve ve degisikliklerle, bu sistem, 30 yilhk bir siire boyunca, halen yiriirlikte bu-
lunan 6802 sayil Gider Vergisi Kanununun uygulamaya kondufu 1957 viina kadar uygulan-
migtir.

B) Katma Deger Vergisine Gegilmesini Gerekli Kilan Nedenler:

1957 yiinda 6802 sayih Yasa ile uygulamaya konulan Gider Vergileri bugiin vasitah -vergi-
lerimiz arasinda en Onemlilerinden birini tegkil etmektedir. Istihsal Vergisi ise, gider vergllen sis-
temimizde ayr1 ve 6nemli bir yere sahip bulunmaktadar.

Mevecut gider vergileri sistemimiz iginde yer alan istihsal vergisinin ekonomi izerindeki
olumsuz etkileri ve ¢aginmzm gereklerine aykin diigen yonleri, aym zamanda KDV sistemine ge-
¢ilmesini gerekli kilan gesitli nedenleri de olugturmaktadir.

Bunlan kisaca g0yle siralayabiliriz:
1. Ekonomik Nedenler:

a) Yatinmlann Tegvik Edilmesi: Tirkiye, Planh Dénemde ekonomik kalkinma yoninden
sanayilesmeye biiylik oncelik vermigtir. Sanayilesmenin 6n gartlanndan birisi de yatmmlann ver-
gi yoluyla tegvik edilmesidir.

KDV’'nden yatirim mallarinin maliyetine giren ve ahg sirasinda ddenmis olan vergi, iiretilen
mallarin satis bedelleri lizerinden tahsil edilen vergiden indirim mekanizmas: vasitasiyla indirile-
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bilecektir. Bu durum kapital yogun endiistrilerin geligmesinde yararli olacaktir. Yatinmlar ve ge-
nel giderler dolayisiyla 6denen vergilerin geri alinabilmesi, sanayicilerin elinde fonlann birikimi-
ne yol acacak ve sanayiciler yatinm ve igletme sermayesi olarak dnemli kaynaklara kavusacak-
larder. Bunun sonucu olarak yatinmlacn ve sanayilesmenin hizlandinlmasma imkan verilmis ola-
caktir.

Istihsal vergisi uygulamasinda, bir igletme, émegin makine satin abmlarinda bu yatirimlan
icin vergi Odemekte, ancak bu vergiyi abalara fatura ettigi vergiden mahsup edememektedir.
Burada unutulmamas: gereken bir husus da, istihsal vergisindeki ilk madde indirimi mekanizma-
simn yatinm harcamalan bakimindan gegersiz olugudur. Mevcut istihsal vergisi uygulanmasinda,
bir miltegebbis, yatinm kararlanm planlarken yatinm mallan igin Odeyecedi vergi engelini de
goz oniinde bulundurmak zorunda kalmaktadir.

b) thracaun Geligtirilmesi: Tirk ekonomisinin en dnemli sorunlanndan birisi de ihracaun ve
bunun iginde sinai iriin payimn artirdmasidir. KDV uygulamasinda ihracattan vergi alinmaya-
caktir. Bununla da yetinilemeyerek, ihracatginin abglan swasinda odedigi KDV kendisine iade
edileceginden, ihra¢ mallan iizerindeki vergi yiikii tamamen kaldinlmig olacaktir.

Bugiin ihracatta karmagik bir vergi iadesi mekanizmasiyla yiiriitebilen iglemler, KDV uygu-
lamasmda kendi kendine igler duruma gelecek, ihra¢ mallan; vergi yilkiiniin timden kaldinlma-
sinin saglayacagy imkénlar oramnda ve KDV uygulamas: ile kendiliginden igleyen bir vergi me-
kanizmas: igerisinde, uluslararas: ticarette daha ¢ok ragbet giiciine kavugmug olacaktir. Bugiinki
vergi iadesi uygulamas: ile gotiri oranlara gore vapildigindan gercek durumu yansitmaktan
uzak bulunmaktadir.

KDV uygulamasinda, ihracatgumin ihrag ettifi mallar igin 6dedigi KDV gergek tutan Gzerin-
den indirim konusu yapilacak ve bu suretle, yatinmlar1, genel giderler, aliy ve satg giderleri do-
layisiyla katlamlan vergilerin de geri verilmesi saglanarak vergi yikiinin tamamen ortadan kal-
dinlmas1 imkam yaratilacakur,

c) Sanayi Uzerindeki Vergi Yikiniin Azaltiimast:

Sanayi kalkinmanin ana unsurunu tegkil ettifinden bu sektdr dzerindeki vergi yuki bilyik
onem tagimaktadir. Buna kargin, Istihsal Vergisinde vergi yiikii, vergiye tabi ilk iretim maddele-
rini fireten sanayi lizerinde afrlfim gostermektedir. Bu vergili maddeleri alarak mal ireten sa-
nayiciler de verginin tiim yikiine katlanmaktadir. Oysa KD'V'nde vergi yiiki cegitli sektérler ve
kademeler arasinda dagilmaktadir, KDV’nde oranlar, Istihsal Vergisine gore daba diisiik clacak-
tr. Vergi, her i§ koluna yaratufn katma defere gore dafitilacafindan, iretim sektori
bugiinkiinden daha diigitkk bir vergi yiki ile karsilagsacak ve bu durum iiretim sektériiniin gelis-
mesinde biiyiik katki saglayacaktr. Sanayiciler vergi yikinin azalmasi, sonucunda, serbest ka-
lan sermayelerini yatinmiara aywrabilecektir. Diger taraftan, vergiye tabi maddeler kullanarak
iiretim yapan sanayiciler de bu durumdan yararlanarak, Istihsal Vergisi uyguiamasinda oldugu
gibi sermayelerini yiiksek nispette vergili maddelere baglamis olmayacaklardir.

d) Enflasyonist Baskinin Onlenmesi: Biitin diinyay: etkisi altina alan ve ozellikle tiketim
temayiiliiniin artmasindan kaynaklanan enflasyonist baski, Tirkiye'de son yillarda ekonomik ya-
p1 tizerinde biiyGk tahribata yol acrguir. KDV’in tilketim harcamalan tizerindeki frenleyici etki-

si bu enflasyonist baskiy1 hafifletmekte onemli bir arag olacak ve fiyat aruglanm bir Slgide diz-
ginleyebilecektir.

¢) Kaynaklann Optimal Dagiliminda Uygunluk Saglanmasi: Tirkiye'de bugun gider vergile-
r, igletme vergisi ve dier vasitall vergilerden olugan sistem, yapisal kusurlan ve noksanliklari
nedeniyle, endiistrinin yapisimin ve ekonomik kaynaklann dagihmanin optimal olmaktan uzaklag-
masina yol agmglardir. Bu sakincamin 6nlenmesi igin, tarafsiz (nétr) bir vergi olan KDV’ne ge-
cilmesi son derece yararh olacaktr. Zira, KDV aym oranla yansitildif igin, tarafsiz ve igletme-
ler arasinda rekabet egitligini saglayic1 bir vergi olma niteligini biinyesinde tagimaktadur.
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f) Intisaslagmamn  Tegviki: Uretim safhalari yéninden KDV tam bir tarafazhk saglar,
Cinkil bir igletmenin tali Gretim iglerini dofrudan dogruya kendisinin yapmas: ile o konuda ih-
tisaslagmug bir bagka igletmenin hizmetinden faydalanmasi arasinda vergileme yéniinden farkhlag-
ma meydana gelmeyecektir. Bu suretle igletmelerin dikey entegrasyona gitmesi Onlenecek ve bu
alanda, vergileme yoniinden higbir tegvik nedeni kalmayacaktir, Bu durumda, igletmenin anaisiy-
le ugragmasi ve yardimen igler icin bagkalarindan yararlanmast daha yararh sonuglar verecektir.

g) Fiyatlar Genel Seviyesinin Kontroli: Mevcut Istihsal Vergisi yalmzca ilk Gretim safhasmn-
da ve yiiksek oranlarda almmakta ve igletrneler maliyetlerini bu vergili tutarlar {izerinden tespit
etmektedirler. Bu durumun dogal sonucu olarak, uretim daghtim zincirinin her sathasinda fiyat-
lar, artan maliyetlere uygulanan kér oranlar nedeniyle yikselmekte, boylece pahahhk zincirleme
olarak artmaktacdir. Halbuki KDV’nin oram: Istihsal Vergisine kiyasla daha diigik oldugundan
ve vergi indirimi de mimkin bulundugundan, katma degeri digiik olan birgok malda fiyat
diigiagleri beklenebilecekitir. '

2. Mali Nedenler:

a) Vergi Adaletinin Saglanmas:: Istihsal Vergisi, Ik iiretim maddelerini kavramakta ve bu
maddelerle katma deferleri ¢ok degisik mallar iretilmektedir., Sézkonusu mallann gesitli gelir
gruplarina dahil kimselerin ihtiyaglarnina hitabetmesi nedeniyle, Istihsal Vergisi uygulamas: sosyal
adalet ilkelerine ters digmektedir. Oysa, KDV prensip itibariyle mallann katma degerlerini kap-
samakta, katmadegeri yilksek olan mallardan fazla vergi, katma deferi diigiikk olan mallardan ise
az vergi alnmaktadir. Bdylece herkes saun alma giicine gore vergilendirilmekie ve bu nedenle
KDV vergilendirmede daha adil bir vergi sistemi olarak ortaya gtkmaktadr.

b) Vergi Hisilatina Etkisi: Satin alma giglerinin KDV ilk kavranmasinda, vergi hasilat yal-
nmizca vergiye tabi iglemlerin sayis1 ve fiyat artigyla degil, aym zamanda yaraulan katma deger-
lerdeki artiglar oraninda da artacaktw. Béylece KDV hésilah esneklik kazanacak, milli gelirdeki
artiglara paralel clarak, milli gelirin istenilen 6l<;a'lde kamu maliyesine intikali saflanacaktir,

¢) Vergi Kagakgihfhina Etkisi: KDV vergi kagakgiligimn 6nlenmesinde baghca iki yonden et-
kili olmaktadar.

aa) Matralin Boliinmesi: KDV’nde matrah iretim ve dafiim siireglerinde gegitli isletmeler
arasinda bdlinmekte ve her igletme, yalmzca kendi kattg defierin vergisini satis bedeli iginde
miigteriden tahsil ederek vergi dairesine ddemektedir. Bu yiizden her araci miiessese verginin
yiikiinii daha az hissetmekte ve kagak¢thk efilimi azalmaktadar.

bb) Otokontrol Imkami: Ahcilar, girdileri igin édedikleri KDV’ni ancak ahs belgelerinde yer
almak kaydiyla, sanglan iizerinden hesaplanan vergiden digebilmektedir. Bu nedenle alicilar
vergi indirim hakkindan yararlanabilmek amaciyla satialan kontrol etmekte ve ddemis olduklan
vergilerin aldiklan mallarin faturalarin da yer almasim istemektedirler.

Eski muamele vergilerimiz ve buginkii Istihsal Vergisindeki ilk madde indirim sistemi bu
otc kontrolu saglamamaktadir. Zira uygulamada, ilk madde indirimine esas aliman meblafin
vergisinin 6denmiy oldugu farzedilerek iglemler yiritiilmekte ve bunun ddendifini kamitlayan
herhangi bir belge aranmamaktadar,

Vergicilikte otokontroldan bahsedilebilmesi igin iglemlerin kayit dist kalmamas garttir. Mua-
melelerin hem alanin hem de satanin kayitlanina gegmeden faturasiz cereyan etmesi halinde oto-
kontrol iglemeyecektir. KDV gibi bir vergideki geligtiriimis otokontrol mekanizmasmn Tiirkiye
icin pek ¢ok yararlan olacaktir. KDV uygulanmasinda idarenin galigmalan daha cok kayit dig,
faturasiz ve belgesiz satiglan Onlemeye, difer bir deyimle fiziki kontrola yonelecektir. Kayit dim
faturasiz iglem yapiimamas saglanabildifi olglide de mekanizmas igleyecek ve vergi kayh
biiyilk ol¢lide onlenmig olacaktir, Fiziki kontrol mesleki bilgiye fazla gerek gdstermediginden gok
sayida mahalli vergi memurlan tarafindan bagan ile yinitilebilecektir.
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d) Vergilemede Adaletin Saglanmasi: KDV, vergi oranlanmin gesitlendirilmesi ve istisnalarin
artnlmas olgisinde daha adil olabilmekte; buna karsihik, istisnalar ile vergi oranlarnm saysi-
mn artmasi verginin idaresini genig capta giglestirmektedir. Bu hususlann birlikte géz oniinde
tutularak, sade bir uygulamanin tercih edilmesinde sayisiz yarar bulunmaktadur.

¢) Vasitasiz Vergiler Sistemini Tamamlayia Niteligi: KDV, Gelir ve Kurumlar Vergileri sis-
teminin vergilendiremedigi gelirferi harcamalar swasinda en genig bir sekilde kavrayabilmektedir.
Gelir Vergisinin tam uygulanmadifn ve birgok kazanglar: kapsam diginda bwakn@ ilkemizde bu
unsur dnem kazanmaktadir. Bu itibarla KIDDV'nin vasitasiz vergiler sistemini tamamlayip telafi
edecek bir vergi olma vasfi da oldukca énemli bir husus tegkil etmektedir.

f) Diger Ulkelerin Vergi Sistemleri ile Ahenklegtirme Saglanmasi; Gelir ve servetler Gzerin-
den ahnan vergilerin ahenklegtirilmesi amaciyla, ilkeler daha ziyade vergi anlagmalarina agirhk
vererek, bu alanlardaki sorunlarin, giderme yolunu tercih etmektedir. Dolayh vergiler ve harca-
ma vergileri sahasindaki uluslararasi uygulama birligi ise, benzer yasalann yirnirlige konulmasiy-
la saglanmaktadir, Diinya {zerinde yaygin bir uygulamasi bulunan ve birgok ilkenin gegis icin
hazirhik ¢ahgmalanne yirictigi KDV sistemi, iilkemiz agqsindan uluslararasi ekonomik ve ticari
iligkilerimize en olumlu bir bigimde katkida bulunacak bir tercih olacaktir.

IIl. — Katma Deger Vergisi Tasanisimn Ozellikleri:
A) Genel olarak:

1. Ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda yer alan tiim mal ve hizmetler Katma

Deger Vergi kapsarmina alnmigtir. Bu suretle mai ve hizmetlerin vergilendirilmesinde birlik sag-
lartacakinr.

2. Tasanda tek oran 6ngoriimigtir. Bununla birden fazla oran uygulanmasindan dogacak
vergi teknifine iliskin scrunlar en aza indirilmis olmaktadir. Birden fazla oran uygulamasmna gi-
dildigi takdirde kanunda yer almas1 gerekecek ¢ok sayida vergi hesaplama teknikleri mikellefle-

re muhasebe kayit diizeni agisindan agir yikier getirebilecektir. Kolayhk ve basitligi saglamak
iizere tek oran tercihi yapilmgtur.

3. Uretim-perakende zincirinde perakende safha dncesinde istisna hiikiimlerine yer verilme-
mig ve boylece ekonominin serbest rekabet sistemi igerisinde isleyisine engel teskil edecek ter-
cihlerden kagimlmgtir,

Uretim-perakende zincirinde perakende oncesi safhalarda konulacak istisna hiikiimleri o
mal veya hizmet iizerinde vergi yiikinin katlanmasina sebep olmaktadir. Zira istisna edilen aga-
madaki iglem oncest Katma Defer Vergisi indirilemezken, bu agamadan sonra gelen agamalarda

aym mal veya hizmetin yeniden kazandify katma degerler ile birlikte toplam bedelin vergilendi-
rilmesine devam edilmektedir. Bu olumsuz duryma hig bir sathada yer verilmemistir.

4. Mal ve hizmet ihracindan tam istisna hilkiimlerine yer verilmisgtir. Bununla ihra¢ konusu
mal ve hizmetler vergiden istisna edildigi gibi, mal ve hizmetin saglanmasindan Once &denmis
Katma Deger Vergisi de indirim ve iade konusu edilerek vergi yikinden tamamen arndini-
maktadir. Boylece dlkemiz ihracatina rekabet giici kazandinlmakta ve uluslararasi uygulamada
mat ve hizmetin vans iilkesinde vergilendirilmesi ilkesi gergeklestiritmis olmaktadir.

Ote yandan, ihracata konu mal ve hizmetin tedarik ve iiretim agamasinda mal teslimi ve
hizmet ifas: istisna edildiginden, ihracatin finansmaninda bu vergi aynca bir pay teskil etmeye-
cekdtir,

Ozellikle uluslararas: ihaleye agllan yatiamlar dolayisiyla yabanci firmalar karsisinda yerli
firmalan da koruyucu nitelikte olan ihracat istisnast hiikiimlerine yer verilmigtir,
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5. Yatinm konusu amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in yatinmeilar tarafindan Sdenmis
Katma Deger Vergisinin 6ngérilen sirelerden daha kisa siire iginde indirimine imkén vermek
suretiyle gerekli gériilen ig ve sekiorler tegvik edilebilecektir.

6. Bu verginin ilk uygulama yillannnda perakende agamada yaratacafn bir kistm sorunlan
aza indirmek tzere gegici siireli telafi edici vergilendirme usuli acdh altinda bir usul ihdas edil-
migtir, Bu usul ancak gerekli gorillen ig kollaninda uygulanacak ve sistemin oturmasim kolaylag-
tracaktir. Ornegin yogun gida maddeleri satan bir bakkaliye igletmesinde bu agamada yaratilan
katma degeri de kavrayacak gekilde vergi nihai olarak toptanc agamasinda alinabilecektir.

7. Vergilendirme dénemi bir ay esasi yerine genel olarak takvim yilin iiger ayhk dénem-
leri geklinde tespit edilmigtir. Boylece Vergi Dairelerinin yilda 12 defa beyanname almalan yeri-
ne 4 defa beyanname almalan saglanarak is yilkii agisindan miikellef ve idareye kolayhk getiril-
migtir.

B) Katma Deger Vergisinin Hesabina Esas Olan Deger:

Katma Defer Vergisi Kanunu tasansina gore nihai agamada milli gelirin titkketime aynlan
kisminin vergilendirilmesi hedeflenmigtir.

Milli gelir bir wil iginde iiretilen mal ve hizmetlerin timini ifade etmektedir. Pazar ekono-
misi iginde yer almayanlar dignda kalan ve ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde
tiretilen tiim mal ve hizmetler ile ithalat Katma Deger Vergisi kapsamna alinmis olmakla birlik-
te amortismana tabi iktisadi kiymetleri tegkil eden yatinm mallan igin Sdenmis katma deger
vergisi, beg yih agmamak éizere amortisman itfa siresi icinde ve esit paylan indirim konusu edil-
migtir. Ote yandan tasanya gore Bakanlar Kurulu uygun gérecedi is kollan ve sektdrlerde indi-
rim siiresini daha da kisaltabilecek ve bu suretle bir kisim yatimmlar tegvik edilebilecektir.

Y=C+1+M—X
formilé Milli Gelirin kapsamim ifade etmektedir. Yatinmlann indirim konusu ve ihracatin tam
istisna edilmig olmasi nedeniyle Katma Defer Vergisinin Milli Gelir i¢indeki bazam tiiketim har-
camalan tegkil edecektir. Formiilde bu iligki asafndaki gekilde ifade edilebilmektedir.

C=Y—I+M—X

C tiketim harcamalanim, Y milli geliri, I yatrim harcamalarim, M ithalati, X ihracan ta-
nimlamaktadar.

IV — Katma Deger Vergisi Kanun Tasansinda Maddelerin Yazihg Diizeni:

Tasan maddeleri yaznhrken madde birden fazla fikralan ihtiva ettifi takdirde her fikra sira
ile numaralandinlmigr. Fikralar gerektifinde alfabetik harf siralan ile bent ve alt bentlere aynl-

migtr. Maddenin bir fikradan olugtugu durumunda ise fikraya numara verilmemis ve fikra igin-
de yer alan bent ve alt bentler alfabetik harf sirasi ile ifade edilmigtir.

MADDE GEREKCELERI
BIRINCE KISIM
Miikellefiyet
Katma Deger Vergisi Kanun Tasansinin Birinci Kisrm, “Miikellefivet* baghfim tagimakta
olup, ii¢ boliim halinde diizenlenmigtir.

Birinci bolim verginin konusuna, ikinci bolim mikellef ve vergi sorumlusuna, iiglincii
bolim vergiyi doguran olaya ait hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Bélimler ile boliim maddelerinin gerckgeleri agafida aqklanmugtir,



BIRINCI BOLUM
Verginin Konusu

Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina giren iglemler bu béliim iginde yer alan madde-
lerle genis bir gekilde tayin ve tespit ediimis bulunmaktadur,

Katma Deger Vergisinin konusuna giren iglemler ile bu iglemlerin 6zellikleri tayin ve tespit
olunurken, bu verginin teorisi ile Ortak Pazar Konseyinin Direktifleri ve baghca Ortak Pazar
iyesi filkelerdeki uygulama gdz omniinde tutulmug olmakla beraber, bazi hususlarda ilkemiz sari-
larina uygun hikimlerin getirilmesi yoluna gidilmigtir. Ozellikle islemlerin yapildigx faaliyet ger-
cevesi tayin olunurken Gelir Vergisi Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu ve Giimrik Kanunu
esaslan nazara alinmig ve bu arada, teslim ve hizmeir kavramlar etrafh ve agik bir gekilde tarif
ve tayin olunmugtur. Ayrica, vergiyi doguran olaymn ne zaman meydana geldigi hususu uygula-
mada tereddiitlere yol agmayacak sekilde agikhifa kavugturulmugtur.

Verginin konusunu teskil eden islemler:

MADDE 1. — 1. Katma Deger Vergisinin konusu Tasarnmn 1 inci maddesinde ii¢ ayr
bent halinde belirlenmigtir.

Maddenin (a) bendi ile ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde
vapilan teslimler ve hizmetler vergiye tabi tutulmugtur. Bentte bahis konusu edilen ticari, sinai,
ziral faaliyet ve serbest meslek faaliveti kavramlan Tasanmn 2 nci maddesinde; teslim ve hiz-
met kavramlan ise 3, 6, 7 ve 8 inci maddelerde agiklanmgtir.

Maddenrin (b) bendinde hertirli ithalat (c) bendinde ise Tasarmn 3 (nci maddesinde sa-
wiimug olan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin vergi konusuna dahil coldugu belirtil-
migtir,

(a) bendinde verginin konusu sadece ticari, sinai, zirai faaliyetier ve serbest meslek faaliyet-
leri gergevesinde yapilan teslimlere ve hizmet ifalanna hasredilmigtir. Boylece, dmegin, Kigilerin
kendi aralannda yapacaklan alelade mal satiglannin (mesela eskimis ev egyalanmin bunlann sa-
hipleri tarafindan satigin) vergi ile bir ilgisi olmayacaktir,

Maddenin (b) bendinde, yurt iginde iretilen mal ve hizmetler ile iilkeye digandan ithal yo-
luyla gelen mal ve hizmetler arasinda vergi yiiki farkhlagmasim énlemek maksadiyla her tiri
ithalat vergi konusuna dabhil edilmigtir.

Katma Deger Vergisinin teorik yonden en belirgin ozelligi ithal edilen mal ve hizmetler ile
dahilde iretilen mal ve hizmetler arasinda tarafsizlifn gergeklegtirebilmesidir. Bu Ozellik ise an-
cak ithalatin da yerli iretime uygulanan usul ve esaslarda vergilendirilmesi ile korunmug olur.
Genel uygulamada vergilemede destinasyon (vang ilkesi) prensibinin tatbikatina uygun olarak ve
Avrupa Ekcnomik Toplulugu (Ortak Pazar) Konseyi Direktiflerinin wifn alunda ithalat vergiye
tabi tutulmakta ve bu konuda higbir ayinct vergi politikas giidiilmesine cevaz verilmemektedir.

(c) bendinde ise 6zellik arz eden ve ekonomik, mali ve sosyal nedenlerle bu vergi kapsaou-
na alinmas:1 gercken difer baz iglerden dogan teslim ve hizmet ifalan vergi konusuna dahil
edilmistir.

Katma Deger Vergisi teorisine uygun olarak kaynaklann optimal kullamm ve da@ilimna
imkin vermek, yerli Uretimin ithalat karpisinda haksiz rekabete maruz kalmasim onlemek ve
ozlenen kalkmma dizeyinin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla vergilemede ithalata higbir
ozel ayncalk tamnmamy ve madde tamamen tarafsizhk ilkelerini gerceklegtirecek sekilde
diizenlenmigtir.

Madde metninden anlagilacafn iizere, verginin konu ve kapsarm, iretim siirecinin tamamim
kapsayacak bigimde genig tutulmugtur, Mahn ilk iiretim ameliyesinden son tiiketiciye intikaline
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kadarki biitiin istihsal ve satig sathalan vergi kanusuna dahildir. Verginin kapsarm maddede pe-
rakende sathayi da igine alacak gekilde diizenlenmigtir. Sistem, kendisinden beklenen fonksiyon-
lan perakende safhamn da sisteme alinmas suretiyle gerceklegtirebilecektir. Zira perakende satha
kapsam diginda kaldifanda iiretici ve toptanct igletmeler kendi perakendeci safhalamm tegkil
ederek ilk iki safhaya ait katma de@eri perakende safhaya kaydirabilecektir. Bu durum hem
vergi ziyana yol agacak hem de igletmeleri rasyonel olmayan bir organizasyona iterek verginin
tarafsizhik ilkesi ihial edilmiy olacaktir. Bu nedenle, mekanizmanin tam ve diizgiin bir gekilde ig-
leyebilmesi i¢in perakende safhamin kapsama dahil edilmesi uygun bulenmustur,

2. Maddesinin son fikrasinda vergi kapsamimin uygulamada suni olarak daralulmasi Onle-
yecek hikimler konmustur, Buna gore iglemlerin kanunlarin veya resmi makamlann gosterdigi
gerek iizere yapimasi, bunlani yapanlarin hukuki statileri, gergek veya tizelkigilik tagiyip tag-
mamalan, Tirk uyrukiugunda bulunup bulunmamalar:, ikametgéh veya igyerlerinin yahut kanuni
merkez veya is merkezlerininTiirkiye’de olup olmamas: iglemlerin mahiyetini degistirmeyecektir.
Diger bir ifade ile, bu iglemleri yapan kigilerin sahs1 veya iglemlerin yapiimasindaki nedenler
onemli degildir. Maddede tarif edilen herhangi bir iglemin yapilmg olmasi vergileme igin yeter-
lidir, . :

Faaliﬁeﬂerin devamhhg:

_MADDE 2, — Tasanmn 1 inci maddesinde bahsi gegen “Ticari, sinal, zirai faaliyet ve ser-
best meslek faaliyeti“ kavramlan bu maddede agiklanmmgtir.

Sozii edilen faaliyetlerin devamhhk, kapsam ve nitelikleri esas olarak Gelir Vergisi Kanunu
hiikkiimlerine gore tesbit edilecektir. Ancak uygulamada bir bogluk birakilmamasi amaciyla Gelir
Vergisi Kanununda agiklik bulunmadifn hallerde Tick Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuata
bagvurabilme imkam getirilmigtir. Béylece, drnefin, Gelir Vergisi Kanunu kapsamna girmekie
birlikte; Tirk Ticaret Kanununda sayilan ticari isletme veya ticari gekilde igletilen diger miiesse-
selerde yinitillen faaliyetler ile esnafin faaliyetlerinden dogan teslim ve hizmetlerin de katma
deger vergisine tabi olmasi saglanmgtir.

Diger faaliyetler:

MADDE 3. — Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet gevresinde yapilmayan veya agikga bu
faaliyetlere dahil edilemeyen, bununla beraber vergi kapsamma alinmasi gerekli gdrilen bazi mal
teslimleri ve hizmet ifalan ”diger faaliyetler* ad1 altinda vergi kanusuna alnmeg bulunmaktadir.

Bu gekilde vergi konusuna alinan teslimler ve hizmetler maddede on bent halinde gosteril-
Tnigtir.

Madde, esas itibariyle katma deger vergisi miikellefi olmak veya olmamak gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan farkh vergi yiiklerinin dogurdugu haksiz rekabeti gidermeyi amaclamakeadr,

Ithalat:

MADDE 4. — 1 inci madde ile vergi konusuna ahinan ithalatin kapsam ve niteligi bu mad-
de ile diizenlemektedir. Maddenin 1 inci fikrasinda ithalatin mal ve hizmet ithalini kapsayacaf
belirtilmekte, 2 nci fikrasinda ise, ithalan gergeklestiren sektdr veya kigilerin farkh olmasmimin ve-
ya Ozellik tapmasimin vergilendirme agisindan etki yaratmayacag ve Onem tagumadifn hiikme
baglanmaktadir,

Teslim:

_MAbDE 5. — Tasarmin 1 inci maddesinde verginin konusu agklanirken, ticari, stnai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslimlerden s6z edilmigtir,. Bu hali ile
“teslim” vergiyi doguran olaylardan ilki olmaktadar,
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1. Teslim deyiminden anlagiimasi gerekenin ne oldufu maddenin 1 inci fikrasinda agiklan-
mustr. Buna gore teslim, bir mal Gzerindeki tasarruf etme hakkimn malik veya onun admna ha-
reket edenlerce, aliciya veya onun adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir mahn aba veya
onun admna yetkili clantarn gdsterdigi yere veya kisilere tevdii de teslim hitkmiindedir.

Bu hikme gore, teslimde ana unsur mal dzerindeki tasarruf etme haklkimin yani milkiyet
hakkimin devredilmesi olmaktacir. Bu nedenler bir mahn dding olarak verilmesi teslim sayilma-
maktadir. Buna karjihk, aym seyin, dogrudan dofruya ahaiya verilmemekle birlikte, miilkiyetini
de intikal ettirecek gekilde abc1 adina hareket edenlere verilmesi, ahcimn veya alici adina yetkili
olanlarnn gdsterdigi bir yere veya kigilere tevdii veya gonderilmesi teslim sayilmaktadar.

Teslim fiilinin tamamlanmas: igin mahn gonderildifi yere mutlaka varmasi veya bu gdnder-
me veya tevdii etmenin alicinin ittlamma ulagmas sart degildir. Abcimn ithiamma ulagmamg dahi
olsa, malin ahc1 adina hareket eden bir kigiye, 6rnefin alicimn memuru veya vekiline veya
gonderilmek iizere nakliyeci veya siiriiciiye tevdii teslim igin yeterlidir.

2. Maddenin 2 nci fikras1 zincirleme iglemierde teslimin nasil tayin olunacag ile ilgilidir.
Buna gore, birden fazla kimsenin bir mal izerindeki tasarruf haklam mal el degistirmeden zin-
cirleme akit yapmak suretiyle devretmesi halinde, ilk satcimin o mah dogrudan dogruya sonun-
cu ahaya teslim etmesi, aradakilerin her birinin de teslimi sayimugtr. Bu suretle vergileme ba-
kimindan bitin mvamelelerin kavranmasi imkén dahiline girmig olmaktadir.

3. Maddede su dagitim: ile, elektrik, gaz, 1sitma, sofutma ve sair gekillerdeki enerji da@-
tunlan da mal teslimi olarak kabul edilmigtir.

4. Mal ile birlikte dokinti ve tali maddeler baa hallerde geri verildiginden, bunlann geri
verilmesi mutad olan hallerde teslime koau olan seyin de bunlar diginda kalanlar itibariyle be-
lirlenmesi gereklidir. Mutad olma hali genel ticari orf ve adetler esas alinmak suretiyle tayin
oluncaktir. Bu hiikkmin uygulanmasinda, bahis konusu dékiinti ve tali maddelerin aynen geri
verilmesi veya bunlarin mutlaka aym parti mala ait olmas:1 gart degildir. Bagka parti mallara ait
olsa bile bunlarn yerine aym cins ve mahiyetteki dékiintii ve tali maddelerin geri verilmesi ha-
linde de aym hiikiim uygulanacaktir.

5. Trampa hallerinde bir malin bedeli diger bir mal olmaktadir. Tasarnya gore, teslimin ta-
yininde bedelin cinsi, hatta bir bedelin bulunup bulunmamas: énemli degildir. Boylece, genel
teslim tarifine gore teslim, bir mal iizerindeki tasarruf etmek hakkimin devri oldufundan, tram-
panun iki ayn teslim sayilmasi gerekmektedir.

Teslim sayilan haller:

MADDE 6. — Tasarmun 5 inci maddesinde teslimin tarifi yapilmis ve bu tarifte bir olaymn
teslim sayilabilmesi igin gerekli olan unsurlar belirtilmigtic. Genel ve teorik anlamda vergilendi-
rilmesi gerektigi halde, tam olarak teslim tarifine girmemesi veya bu tarife girip girmedigi konu-
sunda tereddiitler dofmasm nedeniyle, baz iglemlerin vergi digt kalmasi ihtimali dogabilir. Boyle
bir durumu dnlemek igin teslim tarifine tam olarak girmemekle birlikte bir kisim haller bu Ka-
nun uygulamas: bakimindan teslim olarak kabul edilmigtir.

Maddede teslim sayilan haller dért bent halinde belirlenmis bulunmaktadir.
Hizmet:
MADDE 7. — Hizmet konusu tasarimin bu maddesinde 3 fikra halinde agiklanmaktadir.

L. Bu fikrada hizmet, teslim ve teslim sayan haller ile mal ithalati diginda kalan iglemler
olarak tarif edilmektedir. Boylece vergi uygulamasinda teslim ve teslim sayian haller ile ithalat
kapsamina sokulamayan iglemlerin tiimiiniin hizmet sayimasi ve vergilendirmede yasal bir bog-
lugun dogmarasi saglanmigtir.
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2. Yukanda genel tarifi verilen iglemlerin ne gekillerde gonilebilecegi 2 nci fikrada sayilnmsg,
ayrica “gibi” edat: ile hizinet kapsamina girmekle birlikte fikra sayilmayan iglemlerin de vergiye
tabi oldugu belirtilmigtir.

3. Bir hizmetin karghfimn nakit olmayp; bir mal teslimi veya bir diger hizmet olmas: ha-
linde, ortaya gikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla, kanunun temel ilkeleri geregince bun-
larn her birinin ayn iglemler olmasi nedeniyle ayn ayn vergilendirilmesi hikiim alhna ahnmag-
tr,

Hizmet saylan haller:

MADDE 8. — Bu madde ile, “Karsthksiz yararlanma” veya “yararlananlann nitelifi” gibi
nedenlerle tereddiit uyandirabilecek baz iglemlerin hizmet nitelifinde oldugu belirtilerek, uygu-
lamaya agikbk getirilmesi amaglanmigtir.

Iglemlerin Tiirkiye’de yapilmasi:

MADDE 9. — Tasarimin 1 inci maddesinde Tirkiye’de yapilan iglemlerin vergiye tabi olma-
%1 esas1 getirilmis bulunmaktadir. 9 uncu madde ise, iglemlerin Tirkiye’de yapilmas: halinin
agiklanmasi amaciyla tedvin edilmigtir,

Bu madde hilkkmiine goére, mallanin teslim aminda Tirkiye’de bulunmasi, hizmetin Tiirki-
ye’de yapilmast veya hizmetten Tirkiye’de faydalamimasi hallerinde iglemler Tirkiye’de yapilmig
sayllacaktir.

Uluslararas: tagmma igleri:

MADDE 10. — Bu madde Tirkiye ile yabana ilkeler arasinda yaplan tagma igleri ile
transit tapmalarda hizmetin Tirkiye iginde kalan parkura isabet eden kismuna ait tajima iicret-
lerinin vergilendirilmesi amaciyla getirilmigtir.

tKINCI BOLUM
Miikellef ve Vergi Sorumlosu
Tasarmun 2 madde ihtiva eden bu bolimiinde, vergiye tabi iglemlerin mahiyetine gbre ver-
ginin miikellefi belirtilmig; ayrica vergi alacafinin emniyet altina ahnmasi bakimndan, Maliye ve
Gimrik Bakanhfinin vergiye tabi iglemlere taraf olanlan veya ilgili diger bir gahsi verginin
ddenmesinden sorumlu tutabilecegi hitkme baglanmagtir,
Miikellef:

MADDE 11. — Maddenin 1 inci fikrasinda ¢esitli iglem tiirlerine gore miikellef olarak ka-
bul edilecek olaniar 9 bent halinde sayilmaktadar.

a) Genel olarak mal teslimi ve hizmet ifas: hallerinde bu igleri yapanlar,
b) lthalatta mal ve hizmet ithal edenler,
¢) Transit tagimalarda giimritk veya gecis islemine muhatap olanlar,

d) 3 iincii madde ile vergi kapsamina ahnan hizmeteri ile ilgili olarak PTT Igletme Genel
Midirligii ve TRT Kurumu,

€) Spor - Toto, Milli Piyango ve benzeri oyunlarda iglemlerin yaygmb@ nedeniyle ortaya
gikabilecek ¢ok sayida miikellefle muhatap oimamak bakimindan, oyunlann tegkilat midiirlikle-
n,

f) At yaristan ve difer miigterek bahis ve talih oyunlaninda bunlar diizenleyenler,
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g) Profesyonel sanatgilanin yer aldign gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin, ka-
uldigs sportif faaliyetleri, maglan ve yanglar ve yangmalan tertipleyenler veya gosterenler,

h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren iglemierde, maddede sayilan
mal ve haklan kiraya verenler,

1) Ihtiyari milkellefiyette talepte bulunanlar, mikellef olarak kabul edilmektedir:

Maddenin 2 nci fikrasinda, iglemlerin vergiye tabi bulunmamasi, fatura veya benzeri vesika
dizenleyenlerin katma defer vergisi miikellefi olmamasi gibi hailerde bu vesikalarda katma de-
ger vergisini gostererek vergi tahsil edenlerin, bu vergiyi idareye ddemekle miikellef olduklan

hikme baglanarak bu kigilerin "vergi* adi alunda para tahsil edip haksiz kazang saglamalan
Onlenmek istenmigtir.

Boylece indirim mekanizmasimin da tam olarak igletilebilmesi miimkin olacakur.

Vergi sorumlusu:

MADDE 12. — Bu madde vergi alacafimn emniyetle tahsil edilebilmesi amaciyla getirilmig
bulunmaktadir, Madde hilkmiine gore, miikellefin memleket iginde ikdmetgihimn, igyerinin, ka-
nuri merkez veya is merkezinin bulunmamasi ve gerekli gérilen diger hallerde Maliye ve
Gilmritkk Bakanhfn, vergi alacafimn emniyet altina ahnmas: balamundan, iglemiere taraf olan di-
ger bir sahs1 veya sahistan verginin édenmesinden sorumlu tutabilecektir. Maddede sayilan hal-
ler, miikelleflerin idarece takibinin gii¢ oldugu, dolayisiyla vergi tarh, tahakkuk ve tahsilatinda
kaybin mimkin bulundugu hallerdir. Burada saylan haller simirh olmayip, vergi alacagimn em-
niyet altina abnmasimn gerekli gorildigih diger durumiarda da, Maliye ve Gimrikk Bakanlhgimn
milkelleften gayri bir sahs1 verginin édenmesinden sorumlu tutma yetkisi bulunmaktadir.

Maddede belirtilen "iglemlere taraf olanlar” miikellefin temsilcisi, vekili, mikellef adina ha-

reket etmeye yetkili herhangi bir kimse veya kendisine mal teslim edilen yahut hizmet ifa edilen
kigi olabilecektir.

UCUNCU BOLUM
VYergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi:

MADDE 13. — Bu maddede vergiyi doguran olayin meydana gelmesi agiklanmaktadir,
Vergi alacas vergi kanunlanmin vergiyi bagladikian olayin vukuu veya hukuki durumun te-
kemmilii ile dofiar. Her vergi kanununda o verginin dogusu ya maddi bir olayin meydana gel-
mesine veya bir hukuki muamele veya durumun tekemmiiliine baglanmigtir. Katma deger vergi-
sinde de vergiyi doguran olayin meydana gelmesi yukanda agiklanan prensip géz Oniinde tutu-
larak, vergiye tabi islemlere gére belli esaslara baglanrmg bulunmaktadir.

Genel olarak mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde vergiyi doguran olay malin teslimi veya
hizmetin yapilmasidir. Ancak, teslim veya ifadan once fatura veya benzer vesika verilmis ise
vergiyi doguran olay vesikanun dizenlendifi anda meydana gelmis sayilir. Bu gibi hallerde ver-
ginin hesabinda vesikada gosterilen miktar esas alinacaktir. Teslim ve ifadan dnce vesika diizen-
lendifi anda vergiyi doguran olayin meydana geldifi kabul edilmekte, vergi alacafinin zamanin-
da kavranmasi ve emniyet altina ahnmasi amaci gidilmigtir. Kisim kisum ifasi mutat olan ve-
ya mutabik kihnan iglemlerde vergiyi doguran olayin, her bir kismun teslimi veya her bir kisim
hizmetin ifas) aminda meydana gelecegi hikme baglanarak muhtemel tereddiitler onlenmigtir.

Komisyoncular vasitasiyle veya konsinyasyon suretiyle yapilan satglar konusunda Tasanda
benimsenen prensip, mal sahiplerince bu aracilara yapilan tevdiin, ortada bir milkiyet devri bu-
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lunmadifindan, teslim nitelifinde olmadiff, teslim fiilinin mallann bu aracilar tarafindan aracila-
ra teslimi aninda meydana geldigidir.

Dolayisiyle vergiyi doguran olay da bu anda meydana gelecek ve asil saticiun vergi miikel-
lefiyeti de bu anda dogacaktir.

Gonderme halinde vergiyi dofuran olayin vukuu igin mahn nakliyesine baglamlmasi veya
nakliyeciye veya siiriicilye tevdii yeterli sayitmigtar,

Amortismana tabi iktisadi kryymetlerin igletmede kullamlmak iizere imal inga edilmesi halinde
vergiyi doguran olay, bunlann Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére aktife ahnmasi veya kulla-
nilmaya baglaniimasi halinde meydana gelmis sayilacaktir.

Vergiyi doguran olay; su, elektrik, gaz, 1sitma, sofutma ve benzeri enerji dagium ve kufla-
mmlarinda bunlann bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, kiraya verme iglemlerinde mahn kullanima
terkedilmesi ile vuku bulacaktir.

Ithalatta vergiyi doguran olay iglem giimrik vergisine de tabi ise Gimrik Kanununa gére
vergi 6deme miikellefiyetinin bagladif, tabi defilse fiili ithalin yapildifn anda meydana gelecek-
tir.

Yabana igletmeler tarafindan Tirkiye ile yabanc ilkeler arasinda yapilan yik ve yolcu ta-
gimalan ile transit tagmalarda vergiyi doguran olaymn vukuu, gimrik hatindan gegilmesine bag-
lanmaktadur.

IKINCI KISIM
Istisnalar
Tasariun bu kisminda, vergi kapsamina giren iglemlerin bir bolimi ekonomik, sosyal,

kiiltiirel, ilmi ve sithhi amaclarla vergiden istisna edilmig ve bu istisnalaria ilgili baza hususlar
hilkme baglanmigtir.

Vergi kapsamina giren iglemler igin istisna taninmasiun ve bu istisnalann saysinmn artinl-
masmmn, katma deger vergisi teorisine uygun bulunmadifn agktir. Ancak her iilkenin kendine
Ozgii gartlan, tatbikatta bdyle bir uygulamay gerekli kilmaktacir. Bu nedenle Tirk Katma De-
ger Vergisi Kanun Tasansinda vergiden istisna edilmis islemler, halen bu verginin uygulanmakta
oldugu dlkelerden bazilanna kiyasla daha genig tutulmug bulunmaktadir,

Tasanda, sinrlarim kesin bir gekilde tayin etme giigligii nedeniyle, “istisna” ve “muafiyet”
seklinde bir ayinm yapilmamusg; iglemlerin tiimi igin istisna tamnmasi yoluna gidilmigtir.
Asafda 7 btiim halinde diizenlenen istisnalara ait hitkkimlerin gerekgeleri agiklanmagtir,

BIRINCI BOLUM
Thracat Istisnas:

Mal ve hizmet ihraa:

MADDE 14. — Bu madde ile ibracat istisnas: diizenlenmektedir. Thracatin iitkke ekonorhisi
i¢in taadi Snem gdz oniine ahnarak istisnamin kapsam oldukga genis tutulmugtur,

istisnamin kapsami 1 inci fikrada 3 bent halinde diizenlenmektedir:

(a) bendi ile; dogrudan ihracat yaminda, figiincii gahuslar aracibfiyla yapilan ihracat teslimle-
ri ve bu teslimlere iligkin hizmetler,
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(b) Bendi ile; ikametgihi veya igyeri Tirkiye’de olmayanlara veya onlar adina hareket

edenlere mallanin Tirkiye disina gonderilmeleri gartiyla yaprlan teslimler ve bu teslimlere iligkin
hizmetler,

(c) bendi ile; Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye digma gétirdiikler
mallarin teslimi,

ihracat istisnas1 kapsamina ahnnougtir.

Ancak, uygulama giiclikleri gbz oniine ahnarak maddenin 2 nci fikrasi ile, (¢} bendinden
yararlamiabilmesi igin bir siur getirilmigtir, Tasanda 50 Q00,- TL. olarak &éngdriilen bu simr
Bakanlar Kurulu Karanyla 20 katina kadar yiikseltilebilecegi de hitkme baglanmgtir,

Maddenin 3 unci fikrasinda bu istisnamn uygulama esaslanmn belirlenmesi konusunda Ma-
liye ve Gumriik Bakanhfina yetki verilmektedir.

[hracat éncesi istisna:

MADDE 15. — Bu madde ile ihracat istisnasiun kapsami ihracat Oncesini de igine alacak
bicimde genigletilmektedir. Bu kapsamda yer alacak teslim ve hizmetler maddenin 1 inci fikra-
sinda 3 bent halinde belirtilmigtir.

Fikramn (a) bendinde; yabana migterilerin Tirkiye'de iglenip iade edilmek itizere mal
gondermeleri geklinde ortaya ¢ikan gecici mal ve hizmet ithali ile bu amagla iilke icinden mal
ve hizmet aliglan,

(b bendinde; ihracat ama¢h mal ve hizmet uretimi ig¢in her tirli mal ve hizmetin yurt
iginden satin abnmas ya da ithali,

(c) bendinde; uluslararas: ihaleye agilan yatinimlar igin mal ve hizmet aliglar ya da ithali,

istisna kapsamina alinmigtur.

Maddenin 2 nci fikrasinda ise miikelleflerin 1 inci fikramn (a) ve (b) bentleri hilkmiine
gore istisnadan yararlanacak mal ve hizmet almian igin bir sir getirilmitir. Bir dnceki hesap
dénemindeki iy hacmi ve bunun iginde ihracat pay olarak belirlenen bu simnn daranlabilmesi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmigtir, Smirlama, (c) bendi kapsamuna giren ahmlan
i¢in s6z konusu olmayacakutr.

Maddenin 3 inci fikrasinda bu istisnamn uygulanmasma iligkin usul ve esaslann belirlen-
mesi konusunda Maliye ve Glimritkk Bakanhgina yetki verilmektedir.

{KINCI BOLUM
Deniz, Hava ve Demiryolu Tagitlan Istisnaa

Araclara iligkin istisna:

MADDE 1i6. — Bu madde ile deniz, hava ve demiryolu taguma araglarinin, yiizer tesis ve
araglann ingasy, tadili, onartm ve bakumuna iligkin teslim ve hizmetler ile deniz ve hava tagima
araglan igin liman ve hava meydanlan igletmeleri tarafindan, liman ve hava meydantanindan ya-
pilan hizmetler vergiden istisna edilmektedir.

Bu istisna ile, iilkkenin deniz ve hava ticaret filosu ile demiryolu ulagim sisteminin geligtirii-
mesinin tegvikine ve dig rekabet tahammiil edebilecek bir durum getirebilmesine cahslmagtir,
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UCUONCU BOLUM
Tapmaahk Istisnas
Transit tapmacihk:

MADDE 17. — 17 nci madde ile, alkemizin konumu nedeniyle biiyilk gelisme potansiyeli
tagiyan uluslararasi tagimacilik, transit tagpmacihin da kapsayacak bigimde ve Bakanlar Kuruluna
tannan yetki gergevesinde istisna kapsarmna alinmigtir,

Maddenin 2 nci fikrasinda ise yabanci tagmacilara istisnadan yararlanabilmek balkimndan
kargihkhlik gart: getirilmektedir.

DORDUNCU BOLUM
Diplomatik istisnalar

Diplomatik istisnalar:

MADDE 18. — Bu madde ile, uluslararas: teammiillere uygun olarak diplomatik organ ve
bunlann diplomatik haklara sahip mensuplanna tanmnan istisnalar diizenlenmektedir. Maddenin
1 inci fikrasinin (a) bendinde belirtilen bu istisna igin 2 nci fikrada kargihkhbk ve aym saticidan
bir defadaki ahmlarin tutarmm 50 00Q,- lirayr agmas1 gart1 getirilmig, 50 000,- lirahk tutann 20
katina kadar yikseltilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki tamnmgtir.

1 inci fikramin (b) bendi ile, uluslararas: anlagmalar gerefiince vergi muafiyeti tamnan ulus-
larars1 kuruluglar ve bunlann mensuplarnna yapilan teslim ve hizmetler de istisna kapsamina
ahnmugtar,

Maddenin 3 iincii fikras: ile istisnanin uygulanmasi konusunda Maliye ve Giimritk Bakanh-
$na yetki veritmektedir.
BESINCI BOLUM
Ithalat Istisnas
Ithali Istisna olan iglemler:

MADDE 19 - 19 uncu madde ile ithalat istisnalan diizenlenmektedir. Vergilemede desti-
nasyon prensibine uygun olarak bir yandan ihracat vergiden istisna edilirken éte yandan da di-
sanidan ithal olunan mal ve hizmetler vergiye tabi tutulmugtur. Ancak vergilemede ilkleye ithal
yolu ile gelen mal ve hizmetlerle iilke iginde liretilen mal ve hizmetler arasmnda vergi yiikii ba-
lamindan egitlik ve tarafsizhfy saglamak maksadiyla maddenin (a) bendi ile, presip olarak tes-
limleri vergiden istisna edilmig bulunan mallanin ithali de vergiden istisna edilmigtir,

Ancak, ahgilagelen uygulama ve teamiil geregince ve uygulamada kolayhk ve basitlik safla-
mak amaa ile Gimrik Kapununun gimrik vergisinden istisna ettifi bir kisim mallarm ithali
katma deger vergisinden de istisna edilmig bulunmaktadr.

Giimriik Kanununun 7 nci maddesi genel olarak giimrik vergisinden istisna edilen egyay,
8 inci maddesi baa gergek ve tiizelkigiler igin ithal edilecek bir kisim egyay,9 uncu maddesi
kargihkh olmak kaydiyla diplomatlarn ithal ettifi egyay, 10 uncu madde ise bir kisim zat ve ev
egyasim kavramakta ve bunlan ya istisna etmekte veya muaf kilmakiadir. 12 ve 13 iincii mad-
deler ise ban ozel durumlaria ilgilidir. Bunlardan 12 nci maddede turizmle alakalh olarak gelen
tagit ve egyanin, 13 dncti maddede ise sinr ahalisine kolayhk tamimak maksadiyla bunlara ait
bir kissm gegici mahiyetteki egyanmn ithalinde tamnan muafhktar diizenlenmektedir 118 ve 119
uncu maddeler gegici kabul ve gegici muaflik rejimlerini, 132 nci madde ise geri gelen egya re-
jimini kavrayarak, bu hiikimlere uygun olarak gelen egyamn vergiden istisna olacajim hikme
baglanmg bulunmaktadhr. .
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Gimrik Kanununun bu maddelerinde gésterilen esyamin, maddelerde belli edilen sekil ve
sartlara ithali (b) bendi uyannca katma deger vergisine tabi olmayacaktur. Ancak Giimrik Ka-
nununun 132 nci maddesine gbre geri gelen egya digsarida bir ameliyeye tabi tutuldugfu veya ash
kismna bir ilave yapildif takdirde esyanin kazandif deger vergiye tabidir,

Tasannin (¢) bendinde ise transit, aktarma, gimriik antreposu, gegici depo, giimriik sahas,
serbest bolge rejimlerinin uygulandiklar: mal ve hizmetler de ithalat istisnas kapsamina aiinmig-
or.

ALTINCI BOLUM
Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar

MADDE 20. — 4 fikra halinde diizenlenen maddenin ilk 3 fikrasinda kuitiirel, efitsel,
sosyal ve askeri amach istisnalar yer almakta, 4 incii fikrada ise 7 bent halinde agafnda agikla-
nan “diger istisnalar” diizenlenmektedir.

4 tincii fikranin (a) ve (b) bendlerinde; vergilemede idari kolaylk saglamak, ¢ok sayida
kigilk ve Gnemsiz ig yapan, aym zamanda da kavranmasi biyilk giiclik arz eden kigileri de
vergi hududu icine almamak suretiyle vergi toplama maaliyetini asgari ve optimal seviyede tut-
mak i¢in gelir vergisinden muaf esnaf ve kigik giftgilerin faaliyetleri vergiden istisna edilmigtir.

_ (c) bendinde; Gelir Vergisi Kanununa gore “vergilendirilmeyecek deger artig kazanglan”,
Kurumlar Vergisi Kanununa gére “devir saplan birlesmeler” ve “devir halinde vergilendirme”
ile ilgili iglemler istisna kapsamina aknmgtir,

{d) bendinde; iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi vergiden istis-
na edilerek, iktisadi amagh olmayan basit konut vb. kiralamalanndan vergi alinmamasi saglan-
mugtir,

(e) bendinde; Tasanmn 62 nci maddesi ile ylrirlikte birakilan banka ve sigorta muamele-
leri vergisi kapsamina giren hizmetler istisna kapsamina ahinarak, bu hizmetlerin mikerrer vergi-
lenmesi Onlenrigtir.

(f) bendinde; kuruluglarindaki 6zellikler nedeniyle Darphane ve Damga Matbaas: tarafindan
yapilan testim ve hizmetler istisna kapsamina ahnnugtir.

(8) bendinde; Ozel bir nitelik tagiyan kiilge altin, para ve damga pulunun ithal ve teslimi
vergiden istisna edilmigtir.

YEDRINCE BOLUM

Istisnadan Vazgegme ve Istisnalann Simn
Istisnadan vazgecme:

MADDE 21. — Vergiden istisna edilen iglemleri yapanlar ¢egitli nedenlerle bu istisnamn
kendileri bakimmdan yararh olmadifn kamisina ulagabilirler. Gergekten istisna milessesesi bu ver-
ginin en onemli Gzellifi olan vergide indirim imkfnmim ortadan kalding igin, bu durum bazi ig
kollan veya isletmelerde yarardan ¢ok zarar veren bir durum yaratabilir. Ozellikle biiyiik, pahali
yatinm gerektiren ve girdileri dolayisiyla biyik Glgide vergi Gdemis bulunan bir igletmenin ig-
lemlerinin istisna edilmis olmasi, bu yatunmlar ve girdiler dolayisiyla 6denmis olan vergileri in-
dirme olanagim ortadan kaldwracaktir. Bu vergilerin fiyat mekanizmasi yolu ile aynen bir sonra-
ki safhaya aksettirildigi digiiniilse dahi yine de zaman bakimndan hési olacak gegikme nedeni
ile indirimden faydalanma daha cazip bir hale gelebilecektir. Ozellikle ziraatta yeni teknolojiden
faydalanan, giibre ve makine gibi parah girdileri olan igletmeler bakimindan vergiden istisna ki-
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lnmak bir dlciide cezalandinlma mahiyetinde olacak; dolayisiyla modern teknoloji kdsteklene-
cektir,

Istisnalann ortaya gikarabilecefi bu sakincayr bertaraf edebilmek igin, vergiden istisna edilen
iglemleri yapanlara diledikleri takdirde vergi dairesine bagvurarak bu igtemteri dolayisiyla vergiye
tabi tutulma telebinde bulunma hakk: tanmmagtir, Ancak, 20 nci maddenin birinci ve ikinei fik-
ralan ile iigiincii fikrasimn (a) ve dordiinci fikrasiin (a), (b) ve (e) bentlerinde belirtilen ig-
lemleri yapanlar, bu se¢imlik haktan yararlanamayacaklardar,

Istisnada vazgegme talebi belli gartlara tabi tutulmus bulunmaktacir. Buna gére, talep 20
nci maddede gosterilen fikra ve bentler belirtilmek suretiyle yapilacakur. Oregin, bir firma 20
nci maddenin birden fazla fikra ve bendine giren iglemleri yapiyorsa ve sadece bir bentte yaah
islemler dolayisiyla istisnadan vazgegmek istiyorsa, dilekcesinde bu bentteki iglemler dolayisiyla
istisnadan vazgegtifini belirtecektir, Ancak bu talep, bir bent kapsamma giren iglemlerin tamam
icin gegerli olacaktur,

Miikellefiyette istikrart saglamak amaciyla maddeye, bu gekilde tesis olunan miikellefiyetin
talep tarihinden itibaren ii¢ yi siire ile devam edecegine dair hilkiim konulmugtur. Miikellefler
i¢ willikk siirenin bitiminden 6nce mikellefiyetten qkma tatebinde bulunmadiklari takdirde
miikellefiyet yeniden ii¢ wil siire ile devam edecektir.

istisnalann simn:

MADDE 22. — Maddede bu vergi bakimindan gegerli colacak istisna ve muafbklann, ancak
bu Kanupa hiikim eklemek veya bu Kanunda degigiklik yapmak suretiyle diizenlenecegi hitkme
baglanmigtr, _

Katma deger vergisi bir bitiin oldugundan, igleyiy mekanizmasimn herhangi bir yerine ras-
gele yapilacak bir miidahale, sistemi dizenli bir gekilde iglemez hale getirebilecektir, Katma de-
ger vergisini gahsi vergilerle diger sany ve muamele vergilerinden aywan en belirgin 6zelliklerden
biri de budur. Konu, nispet, indirim, istisna ve muafhklann birbirleri ile olan irtibati bu vergide
digger vergilere nazaran ¢ok daha 6nemlidir. Bilindigi gibi bizzat istisnalann varhgn sistemi yara-
layan bir unsur olmaktadir. bu nedenle bu vergi bakimindan istisna ve muafliklarin konulugun-
da biiyilkk dikkat sarfetmek, bunlan koyarken sistemi bir biitiin olarak digiinmek ve ona gore
diizenlemek gerekmektedir. Bu vergi kanunu digindaki difer kanunlarla konulmug ve konulacak
geligi giizel istisna ve muafliklann bu verginin mekanizmasuun igleyigini bozmamast, aksatmama-
81 igin diger vergi kanunlanndaki muaflik ve istisna hilkiimleri bu vergi bakimundan gegersiz ad-
dolunmugtur. Herhangi bir sektor veya igletmeye mutlak surette istisna veya muafhk tamnmak
isteniyorsa bunun ancak Katma Deger Vergisi Kanununa hiikkiim konulmak suretiyle yapimas
uygun gorilmiigtiir,

Ancak, hukuki ézellikleri nedeniyle uluslararas: anlasma hilkimierinin sakli oldugu madde-
nin son fikrasinda belirtilmigtir.

UCUNCU KISIM
Mairah, Nispet ve Indirim
BIRINCI BOLUM
Mairah
Teslim ve hizmet iglemlerinde matrah:

MADDE 23. — Maddenin ilk fikrasinda, teslim ve hizmet konusuna giren iglemlerde vergi
matralimn bu iglemlerin karsibfion tegkil eden bedel alacafy ana ilke olarak hilkme baglanmig-
tll'. .
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Bedel deyimi ise maddenin ikinci fikrasinda tanimlanmgtar.

Maddenin ugunci fikrasinda ise milkellefin vergiye tabi faaliyetlerinde kullanacagy amortis-
mana tabi menkul veya gayrimenkul mallarn imali veya ingaast gibi teslim sayilan hallerde mat-
rahm, bunlann Vergi Usul Kanununa gdre tespit edilen degerleri oldugn hitkkmedilmigtir.

Ithalatte matrah:

MADDE 24. — Tasanda daha once ithalde alinan Istihsal Vergisinde oldugu gibi, Katma
Deger Vergisi ile Gumrilk Vergisi arasinda bir baglanti kurulmus bulunmaktadir. Dolaysiyla
vergi matrahma iligkin olarak, esas itibariyle, eski Istinsal Vergisindeki hiikiimlere paralel
hiikkiimler getirilmigtir. Ancak, Katma Deger Vergisi advaloren bir vergi oldugundan, istihsal
Vergisindeki, miktar iizerinden vergi alinmasina dair esaslar muhafaza edilmemigtir. Ote yandan,
Gimrik Vergisinin spesifik esaslara gore tarhedilmesi veya hi¢ tarh edilmemesi halleri de
gozonune ahnarak, bdyle durumiarda malin CIF degerinin, bunun belli olmadiy halierde ise
mahn gimriik¢e tespit edilecek degerin matraha dahil olacag: hiikkme baglanmugtir.

Yiik ve yolcu tajumalarda matrah:

MADDE 25. — Ikametgah, igyeri, kanuni merkezi veya iy merkez Tirkiye'de bulunmayan-
lar tarafindan Tiirkiye ile yabana iilkeler arasinda yapilan tamma iglerinde (transit tasunalar da-
hil), kanunlarn miilkiligi ilkesinden hareketle, hizmetin Tirkiye iginde kalan parkura isabet kis-
mmn vergiye tabi olacaf tabiidir. Uluslararas: tagima islerinde bedelin Turkiye igindeki parkura
isabet eden kistsmmin belirienmesinde giclikler bulunmakta ve aynca beyan edilen bedellerin
yurt igindeki emsaline nazaran digiik olmasi da mitmkiin bulunmaktadwr. Bu durumlarda hesap-
lamada kolayltk saflamak, Tirk ve yabanc firmalar arasinda rekabet egitlifini bozmamak vergi
kaybina da yol agmamak amaciyla Maliye ve Gimriik Bakanh$ gahlis ve ton bagina kilometre
itibariyle yurt igi emsaileri gézoniine alinmak suretiyle matrah tespitine yetkili kilmmugtir.

Ozel matrah gekilleri:

MADDE 26. — Tasartmin ! inci maddesi ile vergi kapsamma alnms bulunan ve 3 dnci
maddede belirlenen “diger faaliyetler” den baalaninda vergi matralunin ne olacagn 26 na mad-
denin a, b ve ¢ fikralaninda hitkme baglanms bulunmakcadir.

Bu fikralar kanuna agklik saflamak amaciyla diizenlenmis olup, vergi matrahim Spor - To-
to, piyango, at yang ve diger migterek bahis ve talih oyunlan ile gbsteri, konser ve maglara
katilma bedeli ve bu faaliyetlerin icra edildii mahallere giris karghfinda alinan bedel ile bu
yerlerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedeli olugturmaktadr.

Maddenin (d) fikrasinda ise gamriik depolaninda ve miizayede salonlarinda yapilan satiglar-
da matralun kesin sang bedeli oldufu hikkme baglanmugtwr. Agk artuma yolu ile yapilan satg-
larda satpn yapilacak egyamn oOncelikle kiymeti tespit edilerek tabmini bedeli bulunmaktadir.
Agik artrma sonucu olusan bedel ise kesin satiy bedelidir. Bu fikrada matrahin kesin sati be-
deli oldugu agiklifa kavugturulmugtur.

Matraha dahil olan unsurlar:

MADDE 27. — Katma Deger Vergisinin matraly, vergiye tabi iglemin karjihfim tegkil eden
bedeldir. Bu bedelin igine, taguma, yiikleme, bogaltma, ambalaj, sigorta, komisyon, faiz, erken
ifa dolayisiyla yapilan &demeler miigterinin temerriidi dolayistyla yapilan ve miigteriye fatura
edilen giderler, her tirlii vergi, resim, harg, pay, fon karsshf, fiyat farky, prim, servis iicreti ve
benzeri adlar altinda saglanan her tirld menfaat, hizmet ve degerier esas itibariyle dahil bulun-
makta clup,ticari hayattan isiemler genellikle bu dogrultuda yirttilmektedir.

Madde, konuya agikhk getirmek ve uygulamada muvazaal yollarla matrabin daraitilmasim
onlemek amaciyla tedvin edilmigtir,
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Matraha dahil olmayan unsurlar:

MADDE 28. — Ticari hayattaki yaygin tatbikat ve diger iilkelerdeki katma defer vergisi
uygulamalan dikkate ahnarak bu madde ile vergi matrahina dahil olmayan unsurlar konusunda
agkhk getirilmigtir.

Teslim ve hizmet islemlerinde faturalarda gosterilen iskontolann da matraha dahil bulunma-
difp madde de agik¢a ifade edilmigtir. Ancak burada bir aymm yapilmig ve iglem amnda yapil-
mayan, dolayisiyla faturalarda da gosterilmeyen iskontolann matrahtan disiilmesine imkan ta-
mnmamagtir.

Déviz ile yapilan iglemler:

MADDE 29. — Bu madde, bedelin yabanc para cinsinden olmasi hali digtiniilerek dizen-
lenmigtir, Bedelm yabanci paralarla belirlendigi biyle durumlarda séz konusu yabanci para ver-
giyi doguran olaym vuku buldugu andaki cari kur zerinden Tirk parasmna cevrilecektir. Ayrca
madde metninde cari kuru belli olmayan doévizlerin Tirk Parasina gevrilmesine iligkin esaslarn
Maliye ve Giimriik Bakanh#inca belirlenecefi de hilkme baglanmgtir.

Emsal bedeli ve emsal iicreti:

MADDE 30. — Matrahi tegkil eden bedelin bulunmamas1 veya bilinmemesi halleri ile para-
dan bagka geyler olmasi durumlarinda matrahin tayini gerekmektedir. Ote yandan, miikelleflerin
belli birtakim kigilere yaptiklan teslim ve hizmetler dolayisiyla digik bedel gostererek muva-
zaah yollarla, matrahi, dolayisiyla vergi miktanin azaltmaya yonelik davramglanm da Onlemek
zorunlu bulunmaktadir.

Iste bu digiincelerle diizenlenen bu madde de, matraln bulunmadifn, bilinmedigi, dogru
olarak tespit edilemedigi veya bedelin paradan bagka geyler oldugu durumlar ile bedelin emsal
bedeline gore agikga digiik bulundugu hallerde, emsal bedel veya iicretinin matraha esas ahna-
cajp hikme bapglanmugnr, Buradaki emsal .bedeli veya icreti ise Vergi Usul Kanununda belli
edilen emsal bedeli veya iicreti olmaktadwr. Ancak maddenin 4 iinci fikras ile bu verginin uy-
gulamas: bakinundan emsal bedelin tayininde gencl idare giderleri ile genel glderlerden muame-
leye diigen hissenin bedele katilmasi mecburi tutulmugtur.

Maddenin son fikram ile serbest meslek erbabimin iglemlerinde hasilatin kontrolii igin bu
hilkiim getirilmigtir. Buna gore serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tegekkiillerince tespit
edilmig bir tarife olmasi halinde hizmetin bedeli bu tarifede gosterilen iicretten diigik olamaya-
cafndr,

IKiNCl BOLUM
Nispet

Nispet:

MADDE 31 - Katma Deger Vergisinde, iglemlerin nitelifine ve hitap ectifi tiiketici grupla-
rna birden fazla nispet uygulamas: teorik olarak mimkin olmakla birlikte, farkh nispet uygula-
masimn gerek vergi idaresi ve gerekse miikellefler nezdinde yaratufh giclikler dikkate alinarak
tek bir vergi oramin Ongériilmesi uygun bulunmustur. Ancak, iglemlerin nitelifi ve hitap ettigi
tilketici gruplart yoniinden gerekli olan sosyal kiiltiirel istisnalar ile tek vergi nispetinin salinca-
lan giderilmigtir.

Tasanda tek bir nispet olarak tespit olunan % 10 oram, ekonomiye yeni bir yiilk getirilme-
mesi yalmzca Katma Deger Vergisi ile yiimirliikten kaldinlacak vergilerin hasdat kaybmmn karg-
lanmas: miilahazalart sonucu dofmugtur.
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UCUNCU BOLUM
Indirim

Vergi indirimi:

MADDE 32. ~ Katma Deger Vergisinin selale tipi toplu muamele vergilerinden aywran en
biiyiik 6zellik, bu vergide bulunan indirim mekanizmasidir. Nihai tiketiciye kadar olan bitin
sathalara bu vergi alinmakta, ancak her bir safhada hesaplanan Katma Deger Vergisinden bir
evvelki safhanin vergisi digirilerck bakiye vergi Hazineye intikal ettirilmektedir. Bu sekilde fii-
len sadece o safhada eklenen defer vergiye tabi tatulmug olmaktacir, Bu vergiye Katma Deger
Vergisi adh verilmesinin bir sebebi de budur. Indirim mekanizmmas: sayesindedir ki, bir mat veya
hizmet lzerindeki vergi ydki o mal veya hizmetin nihai tilketiciye intikal ettirildifi bedel ile
vergi nispetinin ¢arpum kadar olmaktadir. Bu suretle, vergiden vergi alimas1 ve her sathada ah-
nan vergilerin mal ve hizmetin binyesinde kalmas:1 gibi durumlarla o mal veya hizmet Uzerine
agir bir vergi yiiki yuklenmesi énlenmis, Gteyandan nihal titketiciye gelinceye kadar gecen satha
sayisindan mistakil olarak, aym tip mal ve hizmetlerin aym vergi yiikkini tagmasi saglanmg
olmaktadir.

Biitin bu hususlar gz énune alnarak 32 nci madde tedvin edilmigtir. Bu madde hiikmiine
gore, mikellefler yapuklan teslimler veya ifa ettikleri hizmetler iizerinden hesaplayacaklan Kat-
ma Deger Vergisinden, kendilerine yapian teslimler veya ifa olunan hizmetler ile ithal ettikleri
mallara ait Katma Deger Vergisini indirebileceklerdir. Yani mikellef ii ile ilgili olarak satn al-
digh veya ithal ettigi mallar veya yaptrdhigi hizmetler dolaysiyla borglandign veya odedigi vergi-
yi, teslim ettifi mallar veya ifa ettifi hizmetler dolayisiyla miigterilerinden aldifn veya alacakh
oldugu katma deger vergisinden mahsup edecek ve aradaki farki vergi dairesine yatwacaktir.
Miikellefin indirim konusu yaptifs vergi ise zaten daha onceki sathada vergi dairesine intikal et-
tirilmig olacaktar.

Ancak bu mekanizmann gerektigi sekilde igleyebilmesi igin indirim konusu yapilacak vergi-
nin gerekliliginin tespiti gerekmektedir. Yani indirim konusu yapilacak vergi gétirii olarak degil,
gercek olarak tespit edilip indirilmelidir. Bunun teminen maddeye, ancak ahg faturalari ve ben-
zeri vesikalarda gosterilen verginin indirilebilecegi hikmii konulmugtur, Bu hilkiimle verginin
otokontrolii saglanmig olmaktadir. Zira indirim hakkindan faydalanmak isteyen miikellef ahglari
i¢in fatura talep edecek, bu durum ona teslim yapan veya hizmet ifa eden miikellefi fatura kes-
meye, dolayistyla Katma Deger Vergisini hesaplamaya icbar edecektir. Bu mekanizmanin gelir
vergisinde saghyacafn fayda da agkur.’Indirim mekanizmasmin igleyisi dénemier itibariyle ola-
caktir. Mikellef bir vergilendirme doneminde teslim ettigi mallara ait vergiden sadece o malla-
nn alginda ddedigi vergiyi degil, vergilendirme doneminde satin aldify difer mallarin vergisini
de indirecektir. Satilan mallarin alis vergisi belki de daha o6nceki vergilendirme dénemlerinde
indirim konusu yapilmg bulunacaktir. Yani indirim mekanizmasimn igleyiginde, tatbikattan ge-
len, zaman itibariyle bir kayma bahis konusudur. Bunun neticesi olarak bir vergilendirme done-
minde indirilebilecek vergi tutari, o donemde sati§ faturalan dzerinden hesaplanacak vergiden
fazla olabilir. Bu takdirde aradaki fazlahfin bir sonraki vergilendirme donemine devredilerek o
doneme ait indirilecek vergi tutarma cklenmesi ve iade edilmemesi hususu maddenin ikinci fik-
rasinda ayrica hilkkme baglanms bulunmaktadir.

Maddenin son fikras: ile vergi indirimni uygulamasinda dogabilecek aksakhklan giderme ko-
nusunda Maliye ve Giimrik Bakanhfina yetki verilmis ve bu gekilde, vergi indirimi gibi Katma
Deger Vergisinin en belirgin dzelliklerinden birisini tegkil eden bu mekanizmamn igleyiginde, sis-
temin anailkelerine ters diigecek bir uygulama Snlenmek istenrnigtir.

Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi:

MADDE 33. — Katma Deger Vergisi, esas itibariyle vergi indirimi mekanizmasina dayanan
bir vergilendirme geklidir. Bununla beraber uygulamada vergi indirimine imkin tantmayan baz
haller de mevcut bulunmaktadir. Bu haller tasarinin 33 incé maddesinde sayilomsgtr,
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Vergi indiriminden yararlanabilmek igin bu indirimle ilgili vergiye tabi bir iglemin yapilmug
olmas: garttr. Diger lkelerdeki tatbikat da bu yondedir. Bu nedenle, 33 iincé maddenin (a)
bendinde vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmiy bulunan mal teslimi ve hizmet ifa-
lan ile ilgili aby vesikalarinda gésterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayaca$h hususa agikhk saglanmasi amaciyla
hilkme baglanmgtir.

Maddenin (b) bendinde, isletmeye ait binek otomobilleri ile ilgili Katma Degier Vergisinin
de indirilemeyecegi hilkkme baglanmgtir. Bu gekilde, 6zel otomobillerin muvazah olarak igletme-
ye sokulmas: suretiyle ozel tiketimin tegvik edilmemesi ve vergi kaybina sebebiyet verilmemesi

Maddenin (¢) bendindeki esas itibariyle vergilendirme emniyetini saglamak ve mallann zayi
oldugu gerekgesiyle yaratilabilecek vergi kaybmna onlemek amacina yonelik bulunmakta, bunun
yam swra tasar genel esprisi itibariyle her kademede yaratlan katma dederi mutlaka vergilendir-
meyi hedef tutmaktadir. Bu agdan bakildiginda mallann mikellef tarafindan kendi $zel ihtiyag-
lannda kullamimas veya her ne suretle olursa olsun igletmeden ¢ekilmesi ile zayi edilmesi ara-
sinda hicbir fark bulunmamakta dolaysiyla zayi olan mallar igin abg vesikalannda gosterilen
Katma Deger Vergisinin indirilmesi miimkiin gorilmemektedir.

Bir vergi sisteminde abglaria ilgili verginin indirilmesi bu mallann satig1 sirasinda nasil olsa
vergiye tabi tutulacagn, diger bir ifade ile mala eklenen degerin vergilendirilmig olacagh diigiince-
sine dayamr. Zayi olan mallar igin satiy ve dolayisiyla yaratian bir defer olamayacafindan,
bunlara ait vergilerin indirilmesi sistemin mantifina ters diigecektir.

Maddenin (d) bendinde ise, esas itibariyle indirim mekanizznasiun igleyigini onleyen, gelir
ve kurum kazancimn saptanmasinda indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla ddenen Kat-
ma Deger Vergisinin indirilemeyecegi hiikkiim altma almmugtir, Bunlar ise genellikle, ticari, sinaf,
zirai ve mesleki faaliyetlerle ilgili olmayan giderlerdir.

Amortismang tabi iktisadi knymetlere ai¢ indivim;

MADDE 34. — Tasanmn 32 nci maddesinde miikellefin igi ile ilgili “girdi” vergilerinin in-
dirilecegi derpis olunmugtur, Igletmede kullamian amortismana tabi iktisadi kiymetler de igletme
apisindan bir “girdi” tegkil ertifi cihetle bunlara ait verginin de indirim konusu yapilmasi tabii
bulunmaktacir. Burada Ortak Pazar Konseyi Direktifkine ve bazi illkelerdeki uygulamaya para-
lel olarak “paylara bolerek indirme” usulii kabul edilmig ve amortismana tabi iktisadi krymetlere
ait verginin bunlann aktife girdifi veya kullanilmaya baglandifx vergilendirme déneminden itiba-
ren 5 yil iginde ve 5 egit miktarda indirim konusu yapilabilecefi hikme baglanmmstir, Bu suretie
verginin yatinmiar uzerinde tarafsiz olmas: saglanarak igletmelerin bir kissm sermayelerinin ver-
giye baglanmasi suretiyle yatirim imkénlarin daraltmamak gayesi gidilmisgtiir.

Maddenin 2 nci fikrasinda Bakanlar Kuruluna yatimlarin tegviki amaciyla sektor veya mal
gruplan itibariyle bu siireyi azaltma yetkisi verilmigtir. Aym fikrada amortismana tabi soz konu-
su kiymetlerin igietmede en az 5 yil kullamlmas: garti getirilmiy olup bu kiymetlerin beg yil igin-
de satilmasi, igletmeden ¢ekilmesi veya igletme dipt amaglarla kullamimaya baglamlmass halinde
daha once indirim konusu yapilan verginin diizeltilecedi hikkme baglanmug bulunmaktadur.

Istisna edilmis islemler; indirim:

MADDE 35, — Kaitma Deger Vergisi teorisinde vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan islemler dolayisiyla vergi indirimi yapilmasi miimkin bulunmamakta, bu gibi
hallerde vergi indirimi yapilabilmesi i¢in kanun dzel bir hitkim yer almasi gerekmektedir. Bu
amacla diizenlenmis bu maddeye gore tasanmn 14 ve 16 nc maddelerinde vergiden istisna
edilmig iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Degier Vergisinin, miikel-



leflerin vergiye tabi iglemleri Gizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilecegi, ver-
giye tabi iglemlerinin mevcut olmamas: veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde ise indirilemeyen Katma Deger Vergisinin Maliye ve Gimrik Bakanhfinca tespit edi-
lecek esaslara gore bu iglemleri yapanlara iade olunacag: hitkme baglanmugtur.

Bu madde ilke ekonomisi agisindan 6nem ve Ozellik tagimasi nedeniyle, ihracat ve bir ki-
sim ulagtirma sektériinin ve bunlara bagl bir kisim hizmetlerin vergi yiiklerini tamamen kaldir-
mak ve bu suretle vluslararas: ticarette rekabet ve esitlifi sagiayabilmek amaciyla diizenlenmis
bulunmaktadir.

Kismi vergi indirimi:

MADDE 36. — Tasanya gore, esas itibariyle miikelleflerin vergiye tabi iglemlerine ait bulu-
nan girdi vergilerinin indirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Aynca 35 inci maddede belirtilen is-
tisnai hallerde de genel prensipten sapilarak vergi indirimi yapimas: kabul edilmektedir. Indiri-
lemiyecek Katma Deger Vergisine ait diizenleme ise 33 tinci madde de yer almaktadir.

Bu madde, bu gekilde indinm hakk: tamnan ve taninmayan iglemlerin bir arada yapilmasi
halinde indirim miktartmin ne gekilde hesaplanacagm gostermektedir. Bu durumda, tasarmn 57
inci maddesinde de hiikkme baglandifn iizere miikellef, vergiye tabi olan iglemleri ile vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmig iglemlerini hesaplannda ayr1 ayn takip edecek ve girdi
vergilerinin yalmzca indirim hakla tamnan kismina isabet eden miktarim indirim konusu yapabi-
lecektir,

Maddenin 2 nci fikrasinda ise kismi vergi indirimine iligkin usul ve esaslar ile vergiye tabi
olan ve olmayan iki tip muameleye miigtercken sarfedilen girdilerden indirim konusu yapilacak
miktarin hesaplanmasinda kullamlmak iizere indirim emsallerini tespit etmeye Maliye ve
Giimriik Bakanhg yetkili kalhnmgter.

Indirimin belgelendirilmesi:

MADDE 37. — Bu madde ile vergi indirimi mekanizmasinin igliyebilmesi i¢in gerekli baa
sekil gartlan tayin edilmis bulunmaktadir.
Buna gore, yapilacak indirimin gergege uygun olmast ve bu hususun mikelleflerce tevsik

edilmesi zorunludur. Bu nedenle indirim konusu Katma Deger Vergisinin, maddede belirtilen
belgelerde gosterilmesi ve kanuni defterlere kaydedilmesi sarti konulmugtur.

Matrah ve indirim miktarlanmn degismesi:

MADDE 38. — Maddenin birinci fikras:, mallarin iadesi vergi konusu iglemin gerceklegme-
mesi, iglemden vazgegilmesi gibi matrahta degisiklik yaratan hallerde miikelleflere kolayhk sagla-
mak ve Odeyecekeleri yahut indirebilecekleri vergi miktarlarinda gerekli dizeltmeleri yapabilme-
lerine imkan saglamak amaciyla diizenlenmistir. Fikra hilkkmiine gore, séz konusu dizeltmeler,
degisikligin vuku buldugu donem iginde yapilabilecektir. Fikrada gegen “donem” tabiri ile 42
nci maddedeki vergilendirme dénemleri kastolunmug bulunmaktadur.

Dizeltmenin diger bir sarti da, iade olunan mallann fiilen isletmeye girmis olmas1 ve bu gi-
risin defter kayitlan ile beyannamede gosterilmesidir. Bu hikim, milkeleflerin yapacaklan
diizeltme iglemlerinin gergege uygunlugu saflamak amacin tagimasidar.

Yetki:

MADDE 39, — Madde hiikmiiyle, indirim hakki kisitlapan veya kaldinlan mal ve hizmetle-
ri belirleme konusu Bakanlar Kuroluna yetki verilmigtir.

—337—



UCUNCU KISIM
Verginin Tarln ve Odenmesi
BIRINCt BOLUOM
Vergilendinme Usulleri
Gergek usulde vergilendirme:
MADDE 40. — Tasan hikimlere gire gergek usul genel ve esas vergilendirme wusulii olup,
gotiira ve telafi edici vergileme usulleri bunun istisnalan olmaktadur.

Gergek usulde, miikeliefle birlikte girdi ve giktilarina ait gergek vergilerini tasanda belirle-

nen usuller dahilinde kayit ve belgelerinde gostermek ve dolayisiyla, Sdeyecekleri vergilerle, ver-
gl indirimlerini gergek miktarlara gire tespit etmek durumunda olacaklardar.

Gétira usulde vergilendirme:

MADDE 41. — Esas itibariyle kiigiik tip igletmelerin faaliyetlerinin vergilendirilmesi ama-
ayla gdtiirli usulde vergilendirme ihdas edilmigtir.

Maddenin birinci fikrasinda Gelir Vergisi Kanununa gére kazanglan gdétird usulde tespit
edilen ticaret ve serbest meslek erbabi ile kazanglam gbtiird gider usuliine gore tespit edilen
giftciler gotiira usulde vergilendirilecekleri hilkmolunmugtur.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, gétiirii usulde tabi ticaret ve serbest meslek sahiplerinin na-
sl vergilendirilecekleri agiklanmugtir.

Buna gore bu miikelleflerin Katma Deger Vergisi her tiirlit mal ve hizmet ahglan ile gider-
leri toplammma % 13 orammn uygulanmasi suretiyle bulunacak miktardan ahg ve giderlerine ait
belgelerde gosterilen Katma Deger Vergisinin indirilmesi suretiyle hesaplanacaktir.

Kazanclan gdtiri gider usuline gore tespit edilen ciftgilerin Katma Defer Vergisi, bunlarn
gelir vergisi tarhina esas olan matrahlan izerinden hesaplanacaktir. Béylece miikellefler bir tak-
vim yih igindeki teslim ve hizmetleri nedeniyle gelir vergisi matrahlan {izerinden bir kez de %
10 nispetinde Katma Defer Vergisi ddeyeceklerdir. Bu uygulama efitim seviyesi diigik bir
mikellef kitlesi agisindan basitlik saflayacakti,

Maddenin son fikras: ise vergi idaresi agisindan bir emniyet tegkil edecek, gotiiri usule tabi
miikelleflerden beklenen Katma Deger Vergisi hisilat bunlann gelir vergisi matrahlanmn % 10
nundan hig bir zaman az olmayacaktir.

IKiNCi BOLUM

Vergilendirme Dinemi ve Beyan Esan

Vergilendirme dénemi:

MADDE 42: — Bu maddeye gore, Katma Deger Vergisinde vergilendirme doénemi, faaliyet
gosterilen takvim yilhimn iiger aybk domemleridir. Ancak tiger aylik vergilendirme dénemi yerine
birer ayhk donemler tespit etmeye Maliye ve Gilmriik Bakanh yetkili kilinmgtir.

Esas vergilendirme usulii olarak kabul edilen gergek usulde vergilendirme doénemi ii¢ ay
olarak belirlenmigtir. Bu ii¢ ayhk dénem bir takvim yihmn baglangicindan itibaren baglayacaktir,
Vergilendirme déneminin ii¢ ay olarak belirlenmesi ise mikellefler ve vergi idaresi yoniinden
rahathk saflama amacina yoneliktir,

Gotard usulde, vergilendirme dénemi, Gelir Vergisi Kanunu hikimleriyle paralellik ve do-
layisiyla kolayhk saglama amaciyla bir takvim yih olarak kabul edilmigtir.



Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar igin vergilendirme dénemi bir ay olarak tespit
edilmistir.

Ithalat, transit ve Tirkiye ile yabanc iilkeler arasindaki tagimaciik iglerinde vergilendirme
donemi giimriik hattmn gegildigi andrr.

Maddenin igincii fikrasinda, Maliye ve Gimriik Bakanhfina, mikelleflerin iy durumlarna
gore ozel vergilendirme dénemi tespit etmek bakimindan yetki tamnmugtir.

Beyan esasi:

MADDE 43, — Tasarimn bu maddesine gore, miikelleflerin katma deger vergileri, Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a, bunlarin yazh beyanlan izerinde tarh olunacaktir. Keza bu Ka-
nuna gore vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlann vergileri de beyan iizerine tarh oluna-
cak ve bu beyan vergi kesintisi yapmakla sorumiu futulanlar tarafindan yapilacaktir,

Vergileme emniyetini ve miikelleflerin devamh takibini saglamak amaciyla, maddenin 3
uncii fikrasinda, herhangi bir vergilendirme doneminde vergiye tabi islemi bulunmayan miikel-
lefler igin de beyanname verme mecburiyeti ihdas edilmigtir.

Maddenin son fikrasinda, gider vergileri uygulanmasinda bugine kadar abgilmigs bir usulde
devamu olarak, ithalatta alinan katma deger vergisinin de gimriik giri§ beyanna dayanilarak tar-
holunacaf belirtilmigtir. Yine maddenin aym fikrasinda gimriik giriy beyannamesi verilmeyen
haller ve motorlu kara tasitlan ile Tirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki yiik ve yolcu tagima ile
transit tapmalara ait iglemlerin katma defer vergisi bu iglemlerin ozellifi ve anzilifi géz oninde
tutularak, 6zel beyanname ile bildirilmesi esas: kabul edilmektedir.

Beyannnme Yerme Zamani:

MADDE 44. — Tasanmin bu maddesinde, beyan zamanlann belirlenmiy bulunmaktadir.
Madde hilkmiine gore, mikellefler ile vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar beyanlarnm
vergilendirme donemini takibeden ayin 25 inci giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine yapa-
caklardr,

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Gzellik arz eden baz iglemlere ait beyan zamanfan gésteril-
migtir. Bu iglemler igin vergi miikellefiyetinin bagladips anda beyanda bulunma zorunlulugu geti-
rilmigtir.

Maddenin son fikrasinda ise, gotiirdi usule tabi katma deger vergisi mikelleflerinin beyanna-
melerini, bu mikelleflerin gelir vergilerinin tarh donemleri iginde verilecegihiikiim altna alina-
rak, bu tir gotiirii milkellefiyetler i¢in de Gelir Vergisi Kanunu ile paralellik kurulmugtur,

Beyannamelerin gekli ve muhtevas::

MADDE 45. — Bu madde hiikmiiyle katma deger vergisi beyannamelerinin gekil ve muhte-
vasi ile giimriik girig beyannamelerinde katma defer vergisine iligkin olarak yer alacak bilgilerin
tespit ve tanzimine ait yetki Maliye ve Gimrik Bakanhgna verilmis bulunmaktadir.

Getirilen bu hiikiim, vergi uygulamas: bakimindan tabii ve zorunlu gorilmektedir.

UCUNCU BOLUM
Tarh iglemleri
Tarh yeri:

MADDE 46. — Tasanda Katma Deger Vergisinin iglemlere yonelik bir vergi oldugu hususu
g6z oOniinde tutularak, is yeri ile vergilendirme arasindaki baf kopartmamak amaciyla, bu vergi-
nin mitkellefinin igyerinin bulundugu yer vergi dairesince tarholunmas: esas ahnmgtr.
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Miikellefin ayr1 aym vergi dairelerinin faaliyet bolgesinde i§ yerlerinin bulundugu hallerde
ise miikellefin faaliyetlerini bir merkezde izleyebilmek maksadiyla, Katma Deger Vergisi, Gelir
ve Kurumlar Vergileri yoninden bagh olduklan vergi dairesince tarholunacagy hilkkme baglan-
mstir, Bu hiikiim vergi idaresinin hizmet yiikiinit azaltmasi bakimindan da gerekli gortilmiigtiir,

Maddenin iligiincii fikrasinda, mikelleflere bir segimlik hal vetilerek, istemleri halinde Kat-
ma Defer Vergisi gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarholunacaktir.

Maddenin dordincti ve beginci fikralarinda da ithalde ve gimriik hattindan gegisle ilgili
hallerde, Katma Defer Vergisinin tarholunmasi gorevi zorunlu olarak ilgili giimrik idarelerine
verilmigtir.

Verginin tarh yeri yukandaki hiikiimlerde gosterilmig olmakla beraber, vergilemede kolaybk
ve giivenlik saglamak amaciyla veya faaliyetin geregi olarak, gerek resen ve gerekse miikellefle-
rin miiracaatlan Gzerine verginin tarh yerine tayin yetkisi Maliye ve Gimrik Bakanhfma veril-
mi§; buna dair hilkkiim maddenin son fikrasina konulmugtur,

Tarhiyatm muhataba:

" MADDE 47. — Tasannin bu maddesine gore Katma Deger Vergisi, esas itibariyle, bu ver-

giyle miikellef gercek ve tizelkigiler adina tarhedilecektir. Ancak bu genel kuralin uygulanmasi-
na imkén gorilmeyen istisnai durumlar da dikkate ahinarak, bu hallerde tarhiyatinin muhatabi-

min kimler olacagn maddede iki bent halinde aynca belirlenmigtir. Bu maddenin dézenlenmesin-
de, Vergi Usul Kanununun kanuni temsilcisi ile ilgili hiikiimleri de géz dniine alinmgtir,

Tarh zaman:

MADDE 48. — Bu madde de beyam dayanan veya gdtiini usulde tarholunan Katma Deger
Vergilerinin ne zaman tarholunacag belirtilmis bulunmaktadar.

DORDUNCU BOLUM
Verginin Odenmesi
Verginin $denmesi: _
MADDE 49. — Katma Deger Vergisinin 6denmesine ve ddeme zamanmna iligkin esaslar bu
madde ile diizenlenmig bulunmaktadar.

Katma Defier Vergisi i¢in beyanname vermeye mecbur olan miikellefler, bir vergilendirme
doénemine ait vergilerin beyanname verme siiresi iginde édeyeceklerdir. C

Buna gdre verginin beyan zamam ile verginin 6deme zamam aym olmaktadir.

fthalde ahnan Katma Deger Vergisi, Gimrik Vergisi ile birlikte ve aym zamanda odene-
cektir. Bu hiikiimle, ithalleri hern Gumrik Vergisine hem de Katma Deger Vergisine tabi olan
iglemlerin vergilerinin 6deme zamanlan bakimindan aralannda tam bir birlik kurulmusgtur,

Gimrik Vergisine tabi olmamakla beraber Katma Deger Vergisine tabi olan ithal iglemleri-
nin vergilerinin ddenme zamam olarak, bu iglemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi ka-
bul edilmigtir. Bu husus Tirkiye'de ikametgéh, igyeri, is merkezi ve kanuni merkezi bulunma-
yanlarin motorlu kara tagitlan ile yaptiklan yilk ve yolcu tagimalan iginde gegerlidir,

Beyanname vermek mecburiyetinde bulunmayan gétiini usulde Katma Deger Vergisine tabi
olan miikellefler i¢in verginin 6denme siiresi, tarh siiresi olarak tayin edilmigtir.

Maddenin son fikrasinda ise Maliye ve Giimrilk Bakanh@ katma deger vergisinin bazi ver-
giye tabi iglemlerden dnce ddenmesi gartim koymaya yetkili kihnmugtir.
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BESINCi BOLUM
Giimriik Idarelerince Ahnan Katma

Deger Vergisine lligkin Hiikiimler
Giimriik makbuzu:

MADDE 50. — Tasarimin bu maddesinde, ithal sirasinda alinan Katma Deger Vergisinin
gimriik makbuzunda aynca gosterilecegi hususuna agikbk getirilerek sistemin tam olarak igletile-
bilmesi amaglanmustir,

Diizeltme islemleri:

MADDE 51, — Bu madde, yurda sokulan egya igin Katma Deger Vergisinin noksan éden-
mis veya hi¢ ddenmemis olmast hallerinde Gémrik Konusundaki esaslara gore islem yapilmasi
amaciyla diizenlenmigtir.

Ancak verginin fazla ddenmig olmast halinde, indirim uygulamas: bu miktara gére yapilaca-
findan, kangikhklara meydan vermemek igin madde kapsam diginda birakimugtar.

Teminath Iglemler:

MADDE 52. — Bu madde, Giimriik vergisinin Gumrik Kanunu ile diger kanunlar uyarn-
ca teminata baglandifs hallerde Katma Defer Vergisinin de teminata baglanmasiamaciyla dizen-
lenmigtir. Boylece vergilendirmeye iligkin islemlerde paralellik kurulabilmesi imkam saglanmstir.

Muhatap:

MADDE 53. — Bu maddeden Katma Deger Vergisinin kimlere teblig edilecegi ve bu teblig
uzerine agilacak davalar icin gimnik vergisine iligkin usul ve esaslarm uygulanacaf belirtilmigtir,

Matrah farklanna uygolanacak islemler:

MADDE 54. — Matrah farklanna uygulanacak iglemlerle ilgili olarak Gider Vergileri Kanu-
nunda mevcut olan esaslar, bu konudaki uygulamamn prensip olarak devam ettirilmesi amaciy-
la, Katma Deger Vergisi sistemine de abnmgtir.

Maktu vergi:

MADDE 55. — Bu madde hiikmii, Katma Deger Vergisi Kanunu #le Gilimrik Vergisi Ka-
nunu uygulanmasinda paralellik saglamak ve Katma Deger Vergisini Glimnik Vergisi tle birlikte
tahsil edecek olan gimnik idarelerine mumkin oldugu kadar az kilfet yiklemek amaciyla
diizenlenmigtir. Boylece, Gimrik Vergisinin maktuen alindifn hallerde, Gilimriik Vergisinin tar-
hina esas alinacak bir bedel tespitine ve vergi hesaplanmasina gerek olmadifindan, giimrik ida-
relerinin igleri basitlik ve sirat kazanacak, éte yandan miikellefler bakimindan da biiyik bir ko-
laylik saglanacaktir.

Gumrik Vergisinin maktuen alincifn hallerde saglanan bu avantajlann muhafazasi amaciyla,
madde de, tek ve maktu tarifenin ithalde Alhnacak Katma Deger Vergisi de dahil edilmek sure-
tiyle tespit olunacagl hiikme baglanmugtir.

DORDUNCU KISIM

Usul hikiimleni
Fatura ve benzeri vesika diizenlenmesi:

MADDE 56. — Kayitlarin tevsik mecburiyeti ve ispat edici kdgitlarim neler oldugu hakkin-
daki hikimler, Vergi Usul Kanununda yerini almig bulunmaktader.



Bu hilkiimler arasinda bulunan fatura ve fatura yerine gegen vesikalar ise, miikelleflerin
ddevlerinin en onemli bir kisinum tegkil etmektedir.

Tasanda gegen fatura ve benzeri vesikalar deyiminin bu madde hikmiiyle Vergi Usul Ka-
nununda diizenlenen vesikalan ifade ettifi belirtilmigtir. Esasen bu vesikalar, satulan emtia veya
yapilan bir iy kargihfonda miigterinin bor¢landify tutan ispat- edici ticari vesikalar nitelifinde
olup, bunlar fatura, perakende satiy vesikalan, Gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest
meslek makbuzu gibi belgelerdir.

Kawit diizemi:

MADDE 57. — Katma Deger Vergisi mikellefleri, defter tutma ve vesika diizenleme baki-
mmdan Vergi Usul Kanundaki hukiimlere tabi olmakla beraber, bu konu ile ilgili olacak sis-
temin ézellifi geregince tasanya dzel bir hikkiim de konulmugtur.

Tasarmn 57 nci maddesinde, kayitlann verginin hesaplanmasina ve kontroline imkén vere-
cek sekilde dizenlenmesi mecburiyeti getirilmis fakat kayt diizeni konusunda bir sinirlama ya-
pimamgtir. Bunun birlikte, miilkelleflerin kayitlannda mutlaka bulunmas1 gercken hususlar dort
bent halinde sayilmg ve bu hususlarin kayitlarda acikca gosterilmesi sart kogulmustur.

Kaytlanm tevsik etmek mecburiyetinde olan miikellefler, iglemlerini vesikalara dayandirmak
zorunda olduklarindan ve ayrica genellikie giimullii bir muhasebe diizenine sahip bulunduklarin-
dan, verginin igleyisi ile ilgili her tirli bilgiyi ginii ginine takip edebilecek bir kayit diizeni
kurmakta giighik ¢ekmeyeceklerdir. Bunun icin muhasebe kayitlannda iglemlerin vergili, vergisiz
tutarlarim, indirilebilir vergi miktarlarim indirim konusu yapilamayacak iglemlerle ilgili vergi tu-
tarlarims, vergiden istisna edilmig iglemleri, ddenen terkin edilen ve iade olunan vergi tutarlanm
ayn hesap ve bolimlerde gostermek miimkin olabilecektir,

Maddenin ikinci fikrasinda, emtia lizerine ig yapanlar igin emtia envanterinde veya envanter
defterinde, dénem sonundaki mevcut emtiayn Katina Deger Vergisine tabi olan ve olmayanlar
itibariyle ayirip ayr1 ayri gistermek mecburiyeti getirilmigtir. Bu hitkiim, Katma Deger Vergisi
kapsamina giren emtiann izlenmesi ydniinden kolayhk saglayacag kuskusuzdur,

Vergi teminat:

MADDE 58 - Gider Vergileri Kanununda da bulunan bu hiikiim, Hazinenin Katma Deger
Vergisi alacafinin emniyet altina alnmasi amaciyla aynen tasariya aktarilmg bulunmaktadar,

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikimnler
Asgari randuman-oranlan ve birim sats bedelleri:

MADDE 59. — Bu madde hitkmnii ile Maliye ve Gimritk Bakanhfina, imal ve inga iglerin-
de hammadde, yarcimc1 madde, enerji, iscilik ve benzeri olgiileri esas alarak belli is ve sanat
kollan itibariyle asgari randiman oranlan, ahm - satim ve hizmet iglerinde asgari birim satig be-
dellerini tespit etme ve belirleme yetkisi verilmigtir.

Tespit edilecek asgari randiman oranlan ile, miikelleflerin Katma Deger Vergilerine esas
olacak mamul mallann izlenmesini kaynafinda kavramak, bdylece bu randiman oranlanina gore
hesaplanacak Katma Deger Vergisinin tahakkuku saglamak istenmigtic. Tasandaki bu hikimle,
miikellefler bu oranlara gére belirlenecek katma Degier Vergisinden daha diigik bir verginin ta-
hakkukunu saflayacak bir beyanda bulunamayacaklar, eger bulunmug iseler miikelleflerin beyan-
lan bu oranlara gére diizeltilecektir.
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Alim - satum ve hizmet iglerinde ise, bu durum, belirlenecek asgari birim satis bedelleri ile
saglanacaktir.

Tasanda bu madde hilkkmiiniin yer almasina, iilkemizdeki vergi miikelleflerin vergilemeden
haksiz rekabet araci olarak yararlanmalarim énlemek ve ekonomiyi gagdas teknolojiden yararla-
mir hale getirmek agisindan gerekli goriolmigtiir.

Verginin efikette gosterilmesi mecburiyeti:

MADDE 60, -~ Madde hitkmii, diger iilkelerdeki uygulamalarda dikkate almarak Ozellikle
tiketiciyi korumak ve bu arada vergi kacagmi da kontrol altina almak amaacyla tedvin edilmis-
tir.

Verginin gider kaydedilemeyecegi:

MADDE 61. — Tasannin bu maddesinde, Katma Deger Vergisinin Gelir ve Kurtunlar Ver-
gisi matrahlanmin tespitinde gider olarak kabul edilemeyecegi hususunda da agtk getirilmektedir.

Kanunkann vygulama alam:

MADDE 62. — Tasann ile bazn vergiler kaldinlmakta ve bunlann yerine benzer nitelikte
olan Katma Deger Vergisi konulmaktadir. Ancak, ¢egitli kanunlarda ve Vergi Usul Kanununda,
Katma Deger Vergisi ile kaldirtlan vergilere, ornegin Istihsal Vergisine atifta bulunulan
hikimler mevcut bulunmaktadir, Biitiin bu hitkiimlerin yeniden diizenlenmesi miimkiin olmadi-
findan, bunlarin Katma Deger Vergisi aqisindan da gegerli sayimasi tasanmn 38 inci maddesin-
de hitkme baglanmig bulunmaktadir.

ALTINCI KISIM
Kaldinlan Hiikiimler, Yiiriitme ve Gegis Hitkimleri
BIRINCi BOLUM
Kaldimlan Hiikiimler

Kaldmnlan hitkiimler:;

MADDE 63. — Bugiine kadar muhtelif vergi kanuniannin kapsamuna giren islemlerin
biyik bir kism: Katma Deger Vergisi Kanun Tasansi kapsamina ahnmig; baz vergi kanunlan
ise tamamen kaldmimis bulunmaktadir. Bu sekilde kaidirilan hikiimler tasarimin 63 {ncii mad-

desinde sayilmgtir.

GECICI MADDE 1. — Katma Deger Vergisinin uygulanmasma gegis doneminde peraken-
de mal satigl ile ugrasan bir kisim miikelleflerin uygulamada baz sorunlaria kargilagmalart muh-
temeldir. Ozellikle genis miisteri kitlesiyle ¢alisan ve satiglan yekiin tutmayan mikellefler
yoniinden sonra Katma Deger Vergisinin uygulamasimn kiilfetli olacags agiktir. Bu nedenle, ka-
nunun yiirirlik tarhinden sonra gelen 10 yilik sire igin de, Maliye ve Gumrik Bakanhgnin
belirleyecegi is gruplan veya sektérler kapsamina giren ve perakende mal saugt ile ugrasan
miikellefler telafi edici vergilendirme usulii ile vergilendirilmeleri dngérilmuigtiir.

Maliye ve Giimrik Bakanbfinca telafi edici vergilendirme usulii kapsarmina alinan peraken-
deciler, sadece ticaretiyle ugragtiklant mallanin alime sirasinda ahg bedeli dzerinden hesaplanacak
% 13 nispetinde nihai vergiyi satana ddeyecekler; buna karsihk bu mallann tiketicilere teslim-
leri sirasmda Katma Deger Vergisi uygulamayacaklardir, Dolayisiyla perakende agamasinda ab-
nacak Katma Degier Vergisi,bir Onceki agamada abnarak perakende ticaretle ugraganlann bir
kismindan Katma Deger Vergisi milkellefiyetini yerine getirme Odevleri aranmayacaktir. Dogal-
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dir ki, bu mikellefler v¢ bu miikelleflerden mal satin alanlann vergi indirim haklar bulunma-
maktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, telafi edici vergilendirme usulii kapsamma giren mikellefler
yoninden ihtiyari oldugu, bunlann diledikleri takdirde genel esaslara gore Katma Deger Vergi-
sine tabi tutulabilecekleri belirtilmigtir.

Telafi edici vergilendirme usulii kanunun ylirirlik tarihinden sonra gelen 10 yil siire ile uy-
gulama alam bulacak, bu siire sonrasinda bu kapsama giren mikellefler genel esaslara gore kat-
ma deger vergisi miikellefiyetini yerine getireceklerdir.

GECICt MADDE 2. — Gegis doneminde, tasanmn vergiyi doguran olayla ilgili 13 {inca
maddesinin degigik gekillerde yorumlanmasmmdan hési] olabilecek bazn tereddiitlers mahal buwrak-
mamak amaciyla tasarmn gegici 2 nci maddesi hilkkmi getirilmis bulunmaktady. Madde
hikmine gore, daha once fatura ve benzeri vesikalar diizenlenmi ve édeme yapilnug olsa dahi,
Kanunun Yiirirlik tarihinden sonra wukubulan Katma Deger Vergisine tabi iglemler igin
miinhasiran Katma Deger Vergisi Kanunu hikimieri uypwlanacak; yiiriirlikten kalkan diger
vergi kanunlarindan yer alan hilkimler bu iglemler icin gegerli olmayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda, birden fazla takvim yilna sirayet eden her tirld taahhit igleri-
nin ozelligi géz ontinde bulundurularak, mikerrer vergilendirilmenin dnlenmesi amaciyla bunla-
mn yalmzea Kanunun yiirlirligiinden sonra ifa edilen kismimn, Maliye ve Giimriik Bakanlifinca
tespit edilecek usul ve esaslara gore vergilendirilmesi esas1 benimsenmigtir,

GECICI MADDE 3. — Kiralama sozlegmelerinin Kanunun yuriirliik tarihinden dnce yapil-
ous ve kira bedellerinin de peginen tahsil edilmis olmas hallerinde, kiralama iglemlerine konu
teskil eden hizmetin belli bir anda degilde bir zaman siiresi icinde ifasmin sdz konusu olmas
nedeniyle, agikhk sajlamak ve gegis déneminde vergi kaybina yol agabilecek olan durumlan
onlemek amaciyla tasanmn gegici 3 dincli maddesi hikmii getirilmigtir. Bu madde de Kanunun
yuriirlik tarihinden sonraki siirelere isabet edecek kira bedellerinin Katma Deger Vergisine tabi
tutulaca® belirtilmigtir. Yine aym madde ile bu hususta yapilacak baz tespitler igin Maliye ve
Gumriik Bakanh@ina yetki verilmig bulunmaktadur.

GECICI MADDE 4. — Katma Deger Vergisinin uygulanmaya baglandigy tarihte Katma
Deger Vergisinin miikelleflerinin stoklanmn bir kisminda istihsal Vergisi yilkii meveut olacaktir,
Bu yilkk nazara alinmadan bu mallarin tesliminde ayrica Katma Deger Vergisine de tabi tutul-
mas miikerrer vergilendirme sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, stok mallarda mevcut istihsal
vergisi yikiiniin telafisi amaayla bu madde dizenlenmigtir. Ancak, sdz konusu mallar igin bir
piyasa fiyati tesekkill etmis olmasi, toptan fiyat endeksindeki geligmeler, beyanlarm kontrolinde-
ki zorluklar ve ilk uygulama yihnda vergi hisilatnin muvazah yollarla azaltlmasi gibi endigelerle
indirimin belirli Si¢tlerde yapilmas: gerekli gbriilmigtir,

Stok mallar ya Istihsal Vergisi mikellefleri elinde veya bu miikelleflerden sdz konusu mal-
lan alan kimseler elinde bulunanilir ve bu mallar dofrudan dogruya istihsal Vergisine tabi olma
veya ilk ve yardimci maddeleri istihsal Vergisine tabi olma nedeniyle bir yiik tagiriar.

Madde, bu hususlar géz éniinde bulundurularak, mikellefin ve stoklarin duruma ve niteligi-
ne gore ayrnth olarak diizenlenmigtir. Maddenin son fikrasinda, yapilacak indirime ait usul ve
esaslara stok beyannamesinin gekil ve muhtevasimn Maliye ve Gimritk Bakanhfinca dizenlene-
cefi hikkme baglanmugtir,

GECICt MADDE 5. — Su dagpaumu ile elektrik, gaz, 1sitma, sofutma ve sair gekillerdeki
enerji dajtiom tasarnin 5 inci maddesinin 3 Gncii fikrass hilkmi uyarinca teslim konusu iglem-
ler arasinda yer almaktadir. Kanunun yirlrliik tarihi itibariyle biitiin abonelerin bunlara ait sar-
fiyat miktarlanm ve borglarim kesin bir gekilde tespit etmek ve dolaymsiyla vergileri dogru bir
gekilde hesaplamak olanagn bulunmadifindan, gegici 5 inci madde ile meseleye zoruniu bir
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¢dzum tarzi getinlmigtir, Buna gére Kanunun yirirliik tarihinden sonra tahakkuk ettirilen be-
deller, buniann hangi donemlere ait olduklanna bakimaksian minhasiran Katma Deger Vergi-
sine tabi tutulacaklardr.

GECICi MADDE 6. — Katma Deger Vergisinin adil ve verimli bir gekilde uygulanabilmesi,
yarirlik tarihine kadar her tirlii idari haarhklann bitiritmesi, uygulanan tarihinden sonra ise,
belirli bir siice idareye gerekli hareket serbestisinin tamnmasina baghdr.

Diger taraftan bu verginin uygulanmasinda gorev alacak elemanlarin en iyi sekilde yetistiril-
mesi ve bu gorevlerin cazip hale getirilmesi zoruniu goéridmektedir, Madde bu amaglarla tedvin
edilmigtir,

MADDE 64. — Tasarmmin bu maddesinde Kanunun 1985 takvim wili bag itibariyle
yiruriage girmesi ongorilmils bulunmaktadir. Bu husus vergi sisternimizde vergilendirme déne-
mi ve kayit diizeni icin genel olarak kabul edilmis olan “takvim wili” esasiyla paralellik sagla-
mak amacina matuf bulunmaktadir.

Yine bu madde hitkmiiyle, tasannmn kanunlagug tarih ile yiririige girme tarihi arasinda
belli bir zaman siiresi birakilarak bu siire zarfinda ilgililerin kanun hiikiimierine intibaklann ve
idare tarafindan bu Kanunla getirilen yeni sistemin tanstilimasi ve gerekli organizasyonun yapil-
mas) imkani saglamak istenmigtir.

Ancak, uygulamaya gegis igin gerekli islemlerin yapilabilmesi amaciyla, Kanunun Maliye ve
Gimrik Bakankfmna yetki veren hiikiimilerinin yayins tarihinde yirirlige girmesi kabul edilmis-
tir.

Yiritme:

MADDE 65. — Tasannun bu maddesivle be Kanun hiikimierini Bakarlar Kurulunun
yiiriitecegi hikme baglanrmstir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONU RAPORU

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No: 1/498
Karar No: 37 . 17.10.1984

TOURKIYE BUYUK MILLET MECLIS{ BASKANLIGINA

Maliye ve Gimrik Bakanhfimca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 14.6.1984 tarihinde
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanhfna sunulan ve 15.6.1984 tarihinde Komisyonumuza ha-
vale edilen “Katma Deger Vergisi Kanunu Tasans” Komisyonumuzun 3, 4, 5, 10, 11,
12.10.1984 tarihlerinde yapilan 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci birlegimlerinde Hikiimet temsilcilerininde
katilmasiyla goragildi.

Ulkemizde, mal ve hizmedler iizerinden abnan ve harcama vergileri sistemini olugturan
yuriirlikteki Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Seker Istihlak Vergisi,
llan ve Reklam Hizmetleri Vergisi ve Isletme Vergisi bir biitiin olarak ele ahndifin da ahenkli
ve miigterek bir yapiya sahip olmadiklan goérilmektedir. Bu ise ekonomik hedeflere ulagmay
giclegtirmekte ve istenmeyen farkh vergi yiklerine yol agmaktadir. Bu nedenle, 4 iincii Beg Yi-
bk Kallinma Plam ile Yillik Programlarda belirtildifi gibi, Sistemin temel bir deigiklide tabi tu-
tularak giiniimiiz ekonomik, mali ve sosyal gereklerine uygan duruma getirilebilmesi i¢in Katma
Deger Vergi sistemine gecilmesi kagmlmaz hale gelmigtir.

Bu tasan ile harcamalann vergilendirilmesi alaminda giiniimiizde ulagilmug en ileri asama
olan modern bir vergilendirme teknigfinin getirilmek istendigi ve bu yolla muamele vergilerinin
ekonomi iizerindeki olumsuz etkisinin giderilmesi, yatinmlarin tegvik edilmesi, ihracatin geligtiril-
mesi, sanayi dzerindeki vergi yikiiniin azaltlmasi, enfilasyonist baskinn dnlenmesi, vergi adale-
tinin sajlanmasi ve vergi hisldatimn artinlmas gibi yararlar saglanmasimin amaglandifh anlasil-
maktadir.

Komisyonumuzda tasanmn gorigiilmesi sirasinda soz alan Gyeler; Katma Deger Vergisi Sis-
teminin getirilmesini vergide bir reform olarak nitelemigler ve bunu olumlu buldukianm ifade
etmiglerdir. Ancak, iliyeler Katma Defler Vergisinin maliyet enflasyonunu artiracafi, Maliyenin
elindeki kadro ile bu kanunun uygulanmasuiun zor olacaf bu nedenle gerekli elemanlann yetig-
tirilmesini g6z Oniine alarak kanunun uygulanma tarihinin 1986 mali yilbagina ertelenmesinin
gerektifi, vergide getirilen istisnalarin azaltlmasimn gerektifi, zira istisnalarn fazlahfnn vergi
kacaklarina eden olabilecefi, uygulamada gotiri usilde vergi veren miikellefin kanun kapsamm
diginda birakilmasinin vergi gelirlerinde kayba neden olabilecefi ve tasanida oOngobrilen % 10
Katma Deger Vergisi orammin sosyal adalet ilkesine uymacify Bat ilkelerinde oldugu gibi degi-
gik oranlarmn uygulanmasimin yerinde olacafh gibi hususlarla ilgili endigelerini belirtmiglerdir.

Komisyon lyelerinin sorwlanm cevaplayan hiikiimet temnsilcileri, getirilmek istenen Katma
Deger Vergi sisteminin kilmiilatif defil yaygin bir vergi sistemi oldugunu, balen uygulandify 31
yabana iilkede basanh sonuglar verdigini, memleketimizin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilig-
kileri apgsindan 6nem tajdigm, zira Avrupa Ekonomik Toplulufunda Ekonomik ve Mali Birli-
gin saflanmas icin iiye {ilkelerin vergi sistemlerinin ahenklegtirilmesi konusuna dnem verildigi,
tiikketim harcamalar tzerindeki frenleyici etkisinin enflasyonist baskiyz hafifletecefi, daha once
cikartilan ve reform nitelifinde olan vergi kanunlannin da kisa siirelerde yiirirlige konuldugu,
kaldiki Katma Deger Vergisi Sistemine iligkin galigmalarin uzun senelerden beri devam ettifi ve
maliyenin tegkilat olarak bunun iistesinden gelebilecegi, Katma Defer Vergisinin vergi gelitini
azaltia defil aksine vergi hisilatimi artici bir bir faktor tegkil edecefi, vergi ddenmesinde kendi-
liginden kademeli olarakotokontroli saglayacafn ve s6z konusu istisnalarm vergi gelirleri Gzerin-
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deki kaybmmn énemli olmayacafn seklindeki agiklamalarindan sonra tasanmn tiimi kabul edile-
rek maddelerinin gdrigiilmesine gecilmigtir.

Tasanmn 1, 2, 3 ve 4 incil maddeleri katma deger vergisinin konusunu tegkil etmesi nede-
niyle Komisyonumuzda tek bir madde halinde diizenlenmis ve 1 inci madde olarak kabul edil-
migtir.

Tasannin 5 inci maddesi 2 inci madde, 6 nc1 maddesi 3 dncii madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

Tasanmin 7 inci maddesinin 2 inci fikrasinda yer alan “bir duruma veya bir muameleye ta-
hammiil etmek” ifadesi vergi odeyen kigiter iizerinde psikolojik baski yapacal gerekgesiyle
madde metninden ¢kardmig, ftkra numaralan yeniden diizenlenmis ve 4 inci madde clarak
kabul edilmigtir.

Tasarumin 8 inci maddesi 5 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasanmin 9 uncu maddesi, gelir vergisi kanununun 7 nci maddesine atfen yeniden diizen-
lenmig ve 6 na madde olarak kabul edilmigtir. " Tasanmn 10 uncu maddesinde yer alan “kismin-
da” kelimesi “kismt” olarak degigtirilmig, “hizmet” kelimesi metinden gkartilarak ve 7 nci mad-
de olarak kabul edilmigtir.

Tasanmun 11 inci maddesinin (d) fikrasinda yer alan “TRT Kurumu” ibaresi “Radyo ve
Televizyon Kurumlan” otarak, (e) fikrasinda yer atan “Milli Piyango™ s6zciigi “Piyango (Milli
Piyango dahil)” olarak, (g) fikrasinda yer alan “3 iincii maddenin (d) bendine” ifadesinin “1
inci maddenin 3 iincii fikrasiun (c) bendine” olarak (1) fikrasinda da “ihtiyari” kelimesi “istege
baph” seklinde degigtirilmis ve 8 inci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasarien 12 inci maddesinde yer alan “veya” kelimesi “ve™ olarak dizeltilmis, “diger bir
gahst” ibaresi “diger ilgili bir sgahs1” geklinde diizelterek 9 uncu madde olarak kabul edilmigtir.

Tasarmn 13 incli maddesinin (j) fikrasinda yer alan “merkez veya” ibaresi “merkezi ve
olarak degigtirilmis ve 10 uncu madde olarak kabul edilmigtir.

Tasarimn 14 incii maddesinin ikinci fikrasi istisna hikidmlerinin parasal olarak belirtilmesi
tatbikatta sakimca yaratacafn gerekg¢esivle metinden citkanlmig, aynica ihrag mallarindan vergi
ahnmamas i¢in madde metni yeniden diizenlenmig ve 11 inci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasarumn 15 inci maddesi, bir malin ihra¢ edilebilmesi, giimrik hattindan gegmesi, teslimi,
yurt igindeki firmalar veya ahc tarafindan her safhada uygulanacak iglemlerin gergeklestirilebil-
mesi icin mikellefe kolayhk saglamak amaciyla madde metni yeniden dizenlenmis ve 12 nci
madde olarak kabul edilmigtir.

Tasanmn 16 nca maddesi 13 dncii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasanmin 17 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan “veya” kelimesi “ve” olarak degigti-
rilmig ve 14 incii madde olarak kabul edilmigtir.

Tasannin 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine, konuya agikhik getirmek amacty-
la “karsihkh olmak kaydiyla” ifadesi eklenmis, ikinci fikrasi istisna hiokimlerinin parasal olarak
belirtilmesi tatbikatta sakincalar yaratacaf gerekcesiyle madde metninden gikanlarak ve son fik-
rasmna “ile istisnanin uygulanacaf asgari miktart tespite” ifadesi eklenmis ve fikramin sonundaki
“belirler” kelimesi “yetkilidir” seklinde defigtirilmis ve 15 inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasanmn 19 uncu maddesinde Giimritk Vergisi Kanununa anf yapmasi nedeniyle birinci

fikranin (b) bendi yeniden diizenlenmis, madde bagh@ metinden gikanlmg ve 16 nai madde
olarak kabul edilmigtir.

Tasanmn sosyal askeri ve diger istisnalar amacim tagiyan 20 nci maddesi, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuwruluglan, kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglar,siyasi partiler, sendi-
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kalar, hisse senedi, tahvil ve zirai sulama gibi sosyal amach kuruluglan da kapsayacak sekilde
madde metni Komisyonumuzca yeniden dizenlenmis ve 17 nci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasanmun 21 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan »20 nci maddenin®“ ifadesi 17 nci
maddeye atf yapmasi nedeniyle "17 nci maddenin* seklinde degigtirilmis ve 18 inci madde ola-
rak kabul edilmigtir.

Tasarmnin 22 nci maddesi 19 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasanmn 23 dncii- maddesine 4 tncii bir fikra eklenerek belli bir tarifeye gore fiyati tespit
edilen igler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde, verginin miigteriye ayrica intikal etmemesi
igin maddeye agikhk getirilmig, aynca maddenin 3 iincii fikrasindaki “mikellefin vergiye tabi
faaliyetleri kapsaminda kullanacag™ ibaresindeki “kapsaminda” kelimesi gikanlarak “Miikeliefin
vergiye tabi faahyetlennde kullanaca@” seklinde degigtirilerek 20 nci madde olarak kabul edil-
iigtir,

Tasannm 24 iinc maddesi 21 inci madde olarak aynen kabul editmistir.

Tasannin 25 inci maddesinde yer alan “igyeri® kelimesi kbnuyla itgili olarak daha 6nce ka-
bul edilen 14 Unci maddenin 2 inci fikrasina paralel olarak ¢ikanlmig, "Kanuni merkez veya“
ibaresi “kanuni merkezi ve” seklinde degistiriimis ve maddenin baghfs “Uluslararast yik ve yol-
cu tapimalarinda matrah” seklinde degistirilerek 22 aci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasannin 26 nc1 maddesinin (a) fikrasi tasanmn 3 ve 8 inci maddelerine uygunluk baki-
mindan redaksiyona tabi tutularak “Spor - Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirli pi-
yangoda oyuna ve piyangoya katilma bedeli” seklinde dizeltilmis ve 23 iinci madde olarak ka-
bul edilmigtir.

Tasannmin 27, 28, 29 30 31, 32, 33 34 incii maddeleri 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 ve 31
inci maddeler olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasanmn 35 inci maddesinde yer alan “Bu Kanunun 14 ve 16 na maddelerinde” ibaresi
kanunun butanligini temin etmek amaciyla, “Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15 inci maddeleri
uyannca” seklinde yeniden diizenlenmis ve 32 nci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasannm 36 uc:l'maddensinin_ 2 nci fikrasindaki "usul ve esaslar ile indirim emsallerini tespi-
te* ibaresindeki “ile indirim emsallerini” ibaresi ¢ikartilarak “usul ve esaslan tesbite” geklinde
yeniden diizenlenmis ve 33 iincii madde olarak kabui edilmigtir.

Tasanmn 37, 38, 39, 40 inc. maddeleri 34, 353, 36 ve 37 nci maddeleri olarak aynen kabul
edilmigtir,

Tasanmmin 41 inci maddesi Gelir Vergisi Kanunu ile paralellik saglamak amaciyla 3 iincii
fikrasindaki- “gelir vergisi tarhma esas matrahlan lizerinden hesaplasnir” ibaresi “Gelir Vergisi
Kanununa gore tespit edilen safi kazanglar iizerinden hesaplanu” ve 4 inci fikrasindaki *gelir
vergisi matrahiartmin % 10 tutanndan az olamaz“ ibaresi “safi kazan¢lanmin % 10’undan az
olarnaz seklmde yemden diizenlenmis ve 38 inci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasarimn 42 nci maddesi 39 uncu madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasanmn 43 inci maddesinin 2 nci fikrasindaki “12 nci maddesinde” ibaresi madde nu-
maralarnmn defismesi nedeni ile “9 uncu maddesinde” geklinde degigtirilmis ve 40 ma madde
olarak kabul edilmigtir.

Tasariun 44, 45 inci maddeleri 41 ve 42 nci maddeleri olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasarimin 46 nc1 maddesi daha dnceden yapilan redaksiyon ve onergeler ifinda 5 inci fik-
rasindaki “igyeri” ibaresi gikartilmig “kanuni merkez veya” ibaresi “kanuni merkezi ve” geklinde
diizeltiimig ve 43 (inci madde olarak kabul edilmigtir.
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Tasanntn 47 ve 48 inci maddeleri 44 ve 45 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Tasanmin 49 uncu maddesinin 3 Gncli fikrasinda redaksiyon degigiklifi yapilarak “igyeri”
ibaresi gikanlmug “kanuni merkez veya” ibaresi “kanuni merkezi ve” seklinde diizeltilmis ayrica
ayni fikradaki “tagtlant ile” ibaresi “tagitlanyla” seklinde dizeltitmis ve 46 na madde olarak
kabul edilmigtir.

Tasartmin 50 ve 51 inci maddeleri ve 47 ve 48 inci maddeler olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasammnin 52 nci maddesinin sonundaki “tutulabilir” kelimesi “tutulor” geklinde degigtirile-
rek 49 uncu madde olarak kabul ediimigtir,

Tasarmmin 53, 54, 55, 56 na maddeleri 50, 51, 52, 53 incii maddeler olarak aynen kabul
edilmigtir.

Tasarmn 57 nci maddesinin 2 nci fikrasma agiklik kazandirmak igin “dénem sonunda” iba-
resi “hesap donemi sonunda” eklinde degigtirilerek 54 dnci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasanmn 58, 59 uncu maddeleri 55 ve 56 nc1 maddeler olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasarimin 60 mnci maddesinin 1 inci fikrasindaki “miktarim” kelimesi “miktan” olarak
dizeltilmis ve 57 nci madde oarak kabul edilmistir.

Tasanmn 61 ve 62 nci maddeleri 58 ve 59 uncu maddeler olarak aynen kabul edilmigtir.

Verilen bir dnerge ile, simdiye kadar titiin mamulleri ile her tirli atkolliv ve alkolsiiz icki-
lerin istihsal vergisine tabi oldugu, simdi bu kanunla mezkir verginin yurirlikten kaldinimasi
nedeni ile aradaki farlan kapatilabilmesi i¢in ek bir vergi ihdas: 6ngdrilmigtir. Bu nedenle 60
inc1 madde olarak “Ek Vergi” baghi aitinda yeni bir madde tasanya eklenmigtir,

Tasanmn 63 inci maddesinin (a) fikrasindaki (Banka ve sigorta muameleleri vergileri ha-
rig) ibaresi (Banka ve sigorta muameleleri vergilerine iligkin hiikémleri harig) seklinde diizenlen-
mig ve 61 inci madde olarak kabul edilmigtir.

Tasannmin Gegici 1 inci maddesi aynen kabul edilmigtir,

&

Tasannn Gegici 2 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan “... her tirlii...” ibaresinden
sonra fikraya agklik getirmek amaciyla “... ingaat ve ...” ibaresi eklenmigtir,

Tasannmim Gegici 3 iincii maddesi aynen kabul edilmisgtir.

Tasannin Gegici 4 incii maddesi, maddeye agikhk getirmek amaciyla yeniden dizenlenmig-
tir.

Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra tahakkuk ettirilen bedellerin
ait olduklan donemlere bakilmaksian bu vergi kapsamina ahnmasiu Ongoéren Gegici 5 inci
madde, uygulama safhasinda kangikhklara yol agabilecegi gerekgesi ile tasan metninden gkanl-
magtir.

Tasannin Gegici 6 ncl maddesi Gegici 5§ inci madde olarak ve 1 inci fikrasina agikhik geti-
rilecek gekilde 3 iinci fikras: ise gegici personel istthdamina Maliye ve Gimnik Bakanhfim yet-
kili knlacak sekilde yeniden diizentenmigtir.

Tasanmn yirirlik ve yiiriitmeye iligkin 64 ve 65 inci maddeleri 62 ve 63 iincii madde ola-
rak aynen kabul edilmigtir.

Genel Kurulun onayina sunutmak iizere Yiiksek Bagkanlhja sayg ile arz olunur.

Bagkan Baskan vekili Sozcii
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MUHALEFET $ERHI

Katma Dejier Vergisi Banda geligtirilmig bir gider vergisi tiiridir. Memleketimizde de gider
vergileri yerine bu verginin uygulamaya konmasi geregine inaniyoruz. Ancak, buginkii kogullar-
da bu verginin hemen uygulamaya baglamlmasi halinde basarih olacagina da kani degiliz. Bu
hususta ciddi bir haarha ve bir hazirhk donemine ihtiyag gorityoruz.

Evvela, vergi mevzuu g¢ok genigtir. Miikellef sayisi ve vergi sorumlusu sayisi milyonun
iistinde olacakur. Bugiinkii Maliye tegkilatimmz bu vergiye ait hizmetleri yiiriitmeye ve ciddi bir
kontrol -yapmaya yeterli degildir. Tegkilati ve ozellikle kontrol tegkilatini ihtiyaca uygun bir sevi-
yeye getirmek ve gerckli efitimi yaptuwmak lazimdir. Aksi halde, biiyiik bir vergi ziyai ile kars
kargiya gelinecektir.

Ikinci olarak, bu verginin basariyla uygulanabilmesi igin, ekonominin istikrar ortamna gir-
mesini beklemeye mecburuz. Bu kadar stimulli bir verginin ekonominin bunahmli oldugu ve
enflasyonun kontrol edilemedigi bir dénemde uygulanmasindan cesitli sakincillar dogacaktir, Ay-
nca, bu verginin mevzuuna bugiin gider veya istihlak vergisine tabi olmayan ihtiya¢c maddeleri
de girmektedir. Bunlar iizerinden iireticiden tiiketiciye ulagincaya kadar el degistirildikge vergi
ahnacaktir, Bu yiizden hayat pahabihiiun bir kat daha artmasi miimkiindir.

Vergi, bazz miikelleflerden beyan usulii, difer bazr mikelleflerden gotiri usulle alinacaktir.
Bu usul, miikellefler arasinda haksiz rekabete yol agabilecegi gibi, piyasada fiyat anargisi dogu-
rabilir. -

Fenni Islimyeli Ferit Melen
Bahikesir Milletvekili Van Milletvekili
MUHALEFET SERH1
Yiirirlik maddesine muhalifim,

Vergi tegkilati ve miikellefler boyle bir vergiye hazr degildir. Birkag ay iginde hazrlanmala-
n da miimkiin degildir. Bu itibarla yiirirlik igin 1.1.1986 tarihinin ahnmasinda biiyik yarar
vardir,

C. Tayyar Sadiklar

Canakkale Milletvekili
MUHALEFET METN{
Séz konusu Yasamn 17 nci, 4 tincil ve 28 inci maddelerine kar;iyim,
Enver Ozcan
Tokat Milletvekili



HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisi
BIRINCI KISIM
Miikellefivet
BIRINCI BOLUM

Verginin Konusu

Verginin konusunu tegkil eden isiemler:
MADDE 1. — Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler Katma Deger Vergisine tabidir:

a) Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hiz-
metler,

b) Her tiirlii ithalat,
¢} Bu Kanunun 3 tincii maddesinde sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler,

2. Bu iglemierin kanunlarn veya resmi makamlann godsterdigi gerek uzerine yapilmasi, bun-
lan1 yapanlann hukuki stati ve kigilikleri, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalan, ikametgih

veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya i merkezlerinin Tirkiye’de olup olmamas: islemle-
rin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani tegkil etmez.
Faaliyetierin devamhhg:

MADDE 2. — Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devambhg: kapsami
ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda agklhik bulunmad:-

#1 hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hitkimlerine gore tayin ve tespit edilir.
Diger faaliyetler:
MADDE 3. — Diger iglerden dogan teslimler ve hizmetler sunlardir:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler tle Tiirkiye Radyo ve Televiz-
yon Kurumunun hizmetleri,

b} Spor - Toto oynanmasi, Milli Piyango tertiplenmesi,
¢) At yanglan ve diger miisterek bahis ve talih oyunlan tertiplenmesi, oynanmasi,

d) Profesyonel sanatgilann yer aldign gosteriler ve konserler ile profesyonel sporculann ka-
uldifn sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yarigmalar tertiplenmesi, gésterilmesi,

¢) Gumriik depolan ve miizayede mahallerinde yapilan satiglar,
f) Boru hatn ile hampetrol, gaz ve bunlann Grinlerinin taginmalan,

g) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklanin kiralanmas: ig-
lemleri,

h} Gelir VergisiKanununun 82 nci maddesinde belirtilen anzi ticari, zirai ve mesleki faali-
yetler gergevesinde, yapilan teslim ve hizmetler,

i) Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarn
tegkil ettikleri birliklere, iniversitelere, dernek ve vakaflara, her tirlii mesleki kuruluglara ait ve-
ya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen milesseseler ile doner sermayeli
kuruluglann veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelik-
teki teslim ve hizmetleri,
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j) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla ihtiyari miikellefiyet suretiyle vergilendirilecek
teslim ve hizmetler,

ithalat:
MADDE 4. — 1. Ithalat, her tiirlii mal ve hizmet ithalini ifade eder.

2, {thalatin kamu sektorii, 6zel sektdr veya herhangi bir gercek veya tiizelkisi tarafindan ya-
pimas: veya herhangi bir gekil ve surette gergeklegtirilmesi, 6zellik tagmas: vergilendirmeye tesir
etmez.

Teslim:

MADDE 5. — Teslim, bir mal {izerindeki tasarruf hakkimn malik veya onun adina hareket
edenlerce, ahciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin a1 veya onun adina
hareket edenlerin gdsterdifi yere veya kigilere tevdii teslim hikmindedir. Malin ahciya veya
onun adina hareket edenlere génderilmesi halinde, malin nakliyesinin baghnlmasn veya nakliyect
veya stirdciiye tevdi edilmesi de mal teslimidir. :

2. Bir mal iizerindeki tasarruf hakkmun iki veya daha fazla kimse tarafindan zincirleme akit
yapilmak suretiyle, malin bu arada el degistirmeden dogrudan sonuncu kigive devredilmesi ha-
linde, aradaki safhalarin her biri ayn bir teslimdir.

3. Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri gekillerdeki dagsimlar da mal teslimidir.

4. Dokinti ve tali maddelerin geri verilmesinin mutad oldufu hallerde teslim bunlann di-
ginda kalan geyler itibariyle yapilmug sayihr. Bunlann yerine aym cins ve mahiyette dokiintii ve
tali maddelerin geri verilmesinde de aym hiikim wygulamr,

5, Trampa iki ayn teslim hikmindedir,

Teslim saylan haller:

MADDE 6. — Asagidaki haller teslim sawilir:

a) Vergiye tabi mallann her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi iglemler digindaki amaglarla
igletmeden ¢ekilmesi, vergiye tabi mallann igletme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, te-
berru gibi namiarla verilmesi,

b) Vergiye tabi mallann, iiretilip teslimi vergiden istisna edilmis olan mallar icin her ne su-
retle olursa olsun kultamlmas: veya sarh,

) Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yaptlan satiglarda zilyedligin devri,

d) Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin isletmede kullamimak iizere imal veya inga edil-
mesi halinde, Vergi Usul Kanunu hikiimlerine gore bu kiymetlerin aktife ahnmasi veya kulla-
nilmaya baglanmasi.

Hizmet:
MADDE 7, - 1. Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat dginda kalan iglem-
lerdir.

2. Bu iglemler bir gseyi yapmak, iglemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizle-
mek, muhafaza etmek, haznrlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir duruma veya bu' muameleye
tahammiil etmek, bir seyi yapmamay taahhiit etmek gibi sekillerde gergeklegebilir.

3. Bir hizmetin kargifimin bir mal teslimi veya difer bir hizmet olmasi halinde bunlarin
her biri ayn islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine gére ayn ayn vergilendirilirler.

—352—



Hizmet sayilan haller:

MADDE 8. — Vergiye tabi bir hizmetten, igletme sahibinin, igletme personelinin veya diger
sahisiann karsihksiz yararlandinlmas: hizmet sayibr,

Islemlerin Tiirkiye’de yaptimas::
MADDE 9. — Iglemlerin Tiirkiye'de yapilmass:
a) Mallann teslim amnda Tirkiye'de bulunmasim,

b) Hizmetin Tirkiye'de yapilmasini veya hizmetten Tirkiye’de faydalanilmasin, ifade eder.

Uluslararas tagima igleri:

MADDE 10. - Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tammacihik ile transit tagma ig-
lerinde, hizmetin ig parkura isabet eden kisminda hizmet Tiirkiye'de yapilmmg sayilir.

IKINCI BOLUM

Miikellef ve Vergi Sorumlusu

Miikellef: _

MADDE 11. — 1. Katma Deger Vergisinin miikellefi;

a) Mal teslimi ve hizmet ifas: hallerinde bu igleri yapanlar,

b) ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

¢) Transit tapimalarda gimrilk veya gegis islemine muhatap olanlar,

d) PTT Isletme Genel Midiirligi ve TRT Kurumu,

¢€) Spor - Toto, Milii Piyango ve benzeni oyunlarda oyunlann tegkilat midiirlikleri,

f) At yanglan ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlan tertipleyenler,

£) 3 iincii maddenin (d) bendine giren hallerde bunlan tertipleyenler veya gosterenler,
h} Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklan kiraya verenler,

1) Ihtiyari miikellefiyetie talepte bulunanlardur.

2. Vergiye tabi bir islem séz konusu olmadifn veya Katma Deger Vergisini fatura veya ben-
zeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadif halde;diizenledigi bu tiir vesikalarda Katma De-
ger Vergisi gosterenler, bu vergiyi ddemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna gére borglu olduk-
lart vergi tutanndan daha yilksek bir meblag gosteren miikellefler icin de gegerlidir.

Vergi sorumlusu:

MADDE 12. — Miikellefin Turkiye iginde ikametgAhimn, igyerinin, kanuni merkez veya ig
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli gorillen diger hallerde Maliye ve Gimriik Bakan-
I, vergi alacafimn emniyet altna ahinmasi amaciyla, vergiye tabi iglemlere taraf olanlan veya
diger bir gahsi verginin 6denmesinden sorumiu tutabilir.
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UCUNCU BOLUM
Vergiyi Doguran Olay
Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi:
MADDE 13, — Vergiyi doguran olay:
a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yap:lmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belgeler veril-
mesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla siurh olmak izere fatura veya benzeri belge-
lerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kistm mal teslimi veya hizmet yapimas: mutat olan veya bu hususlarda mutabik
kalman hallerde, her bir kismn teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasmtasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, mallann ahciya
teslimi,

€) Malin ahciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine
baglanmasi veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii,

f) Amortismana tabi menkul veya gayrimenkul mallarin igletmede kullamiimak tzere imal
veya inga edilmesi halinde, Vergi Usul Kanunu hilkiimlerine gére bu kiymetlerin aktife alinmasi
veya kullamlmaya baglanmasi,

£) Su, elektrik, gaz, isitma, sofutma ve benzeri enerji dagihm veya kullanimlannda bunlann
bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

' h) Kiraya verme iglemlerinde kullanima terkedilmesi,

1) lthalatta, Gimrik Kanununa gore gimrik vergisi Gdeme miikellefiyetinin baglamasi,
gliimniik vergisine tabi olmayan iglemlerde ise fiili ithalin yapilmasi,

j) Ikametgah, isyeri, kanuni merkez veya i merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tarafindan
yabana iilkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tajimaciik ile transit tagimacibkta gimrik hattin-
dan gecilmesi,

Anmmda meydana gelir.
IKINCI KISIM
istisnalar
BIRINCi BOLUM
Ihracat istisnas
Mal ve hizmet ihraci:

MADDE 14. — 1. Asafdaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) Dogrudan dofruya veya figiincii gahislar aracihfzyla yapilan ihracat teslimleri ve bu tes-
limlere iligkin hizmetler,

b) Ikametgim ve isyeri Tiirkiye'de olmayanlara veya onlarin nam ve hesabina hareket
edenlere, mallan Tirkiye digtna gondermeleri kaynt ve sartyla yapilan teslim ve bunlara iligkin
hizmetler,

¢) Tirkiye'de ikamet etmeyen yolculann satn alarak Tiirkive digina gétirdikleri mallann
teslimi,
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2. Birinci fikranin (c) bendindeki istisnamn uygulanabilmesi igin bir defada aym saticadan
abnan mallartn toplam degerinin 50.000 lirays agmasi gerekir. Bu tutan yirmi katina kadar
yikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir,

3. Bu istisnalarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslan Maliye ve Giimrik Bakanhf belir-
ler,

Ihracat ncesi istisna:

MADDE 1i5. — Asahdaki tesiim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) Tirkiye digindan yapian siparigler iizerine iglemek, geklini degistirmek, boyamak vesair
uretim iglemine tabi tutmak maksadiyla gegici mal ve hizmet ithali, bu amagla ilke icinde her
tiirlii mal ve hizmet ahglan,

b) Ihrag edilecek mal ve hizmetin meydana getirilmesi igin miikelleflerin her tirli mal ve
hizmet aliglan ve ithali,

¢) Uluslararas: ihaleye agilan yatmmlar i¢in mal ve hizmet ahglan ve ithali,

2. Miikelleflerin mal ve hizmet abgtan bir 6nceki hesap doneminin ig hacmi ve bunun igin-
deki ihracat pay ile sismribdir. Bu sinin daraltmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kayit ulusta-
raras1 ihaleye agilan yatinmlar igin aranmaz.

3. Bu istisnalarin uygulanmasma iligkin usul ve esastan Maliye ve Giamrikk Bakanbf belir-
ler.

IKINCI BOLUM
Deniz, Hava ve Demiryolu Araglan Istisnas
Anraglara iligkin istisna:
MADDE 16. — Asapgidaki teslim ve hizmetler vergiden mistesnadir:

a) Deniz, hava ve demiryolu tagima araglartun, yiizer tesis ve araglann ingasitadili, onanm
ve bakimina iligkin teslim ve hizmetler,

b) Deniz ve hava tagima araglan igin liman ve hava meydanlan igletmeleri tarafindan yapi-
tan hizmetler.
UCUNCU BOLUM
Tasgimacihk Istisnas:
Transit tagimacibhk:

MADDE 17. — 1. Transit ve Tiirkiye ile yabana iilkeler arasinda yapilan tagimacibk igle-
rinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tajima igleri vergiden mastesnadir,

2. Bu istisna, ikametgiin kanuni merkez veya ig merkezi Tiirkiye’de bulunmayan mikellef-
lere, ilgili iilkeler itibariyle kargiikh olmak gartiyla tananar.

DORDUNCU BOLUM
Diplomatik Istisnalar
MADDE 18. — 1. Agagdaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnacr:
a) Yabana devietlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, konsolostuklarina ve bunla-
nn diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler.
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b} Uluslararas1 anlagmalar gerefince vergi muafiyeti tamnan uluslararasi kuraluglara ve bun-
larin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

2. Birinci fikradaki istisnamn uygulanabllmesi 1<;m bunlarn kargihkh olmasi ve bir defada
aym satiadan ahnan mal ve hizmetlerin degerinin 50.000 lirayr 2jmasl gerekn' Bu tutary yirmi
kanna kadar yukseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3. Bu mnsnalann uygutanmasina iligkin usul ve esaslan Mahye ve Giimriik Bakanhgl belir-
ler.

BESINCI BOLUM
Athalat Istisnas:

fthali istisna olan iglemler:
MADDE 19. — 1. Asagdaki teslim ve hizmetlér vergiden miistesnadar:
a) Bu Kanuna gore teslimleri verglden istisna edilen mal ve hizmetlerin 1thah

b) Giimriik Kanununun 7, 8, 9, 10, 12, 13, 118, 119 ve 132 nci maddelerinde yazih
Gumrik Vergisinden muaf olarak ithal edilen egyanm mezkir maddelerindeki kayt ve gartlarla
ithali,

¢) Transit, aktarma, gamriik antreposu, gegici depo, gimrik sahasi, serbest bélge rejimleri-
nin uygulandiklan mal ve hizmetler,

2. Gimritkk Kanununun 132 nci maddesine gore geri gelen egya disanda bir ameliyeye tabi
tutuldugu veya asli kismuna bir ilave yapildija takdirde esyanin kazandify deger farki istisnaya
dahil degildir.

ALTINCI BOLOM
Sosyal ve Askeri Amagch Istisnalarla Diger Istisnalar

MADDE 20. — 1. Kiiltir ve Egitim Amaci Tagtyan Istisnalar:

a) Genel ve katma biitgeli daireler, i 6zel idareleri, belediyeler, koyler, bunlann tegkil et-
tikleri birlikler, Gniversiteler, doner sermayeli kuruluglar tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar,
tartm1 yaymak, 1slah ve tegvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetler,

b) Genel ve katma bitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlann tegkil et-
tikleri birlikler iniversiteler, doner sermayeli kurulugtar tarafindan isletilen veya yonetilen tiyat-
ro, konser salonu, mize, kiitiphane, sergi, nebat ve hayvanat bahgesi ve spor t&slslenmn kiltar
ve efitim amac tagtyan faaliyetlerine itigkin teslim ve hizmetler,

2. Sosyal Amag Tagiyan Istisnalar:

Genel ve katma biitgeli daireler, il dzel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlacin tegkil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan veya tizelkisilifi haiz emekli
ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yarali dernekler ve. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
tanman -vakiflar ile korunmaya muhtag cocuklan koruma birlikleri tarafindan igletilen veya
yonetilen hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan ve géz ban-
kalan, miizeler, anstlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar kiitiiphaneler,ckuma salonlan, kon-
ferans salontan ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi kuruluslar ile 6grenci veya
yetistirme yurtlan, yash ve sakat bakun ve huzurevleri, parasiz fukara agevleri, diigkiinevleri ve
yetimhanelerin kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri,



3. Askeri Amac Tasiyan Istisnatar:

a) Askeri fabrika, tersane ve atolyeler tarafindan yapilan kurulug amaglanna giren teslim ve
hizmetler,

b) Milli Savunma Bakanlhifn, Jandarma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik Komutanhgina
yapttan harp silah, arag, gereg, techizat, makina, cihaz ve sistemleri ile bunlarin yapim, bak:m
ve onanmlarnda kullamlacak yedek parcalann teslimi,

4. Diger Istisnalar:
a) Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

b) Gelir Vergisi Kanununa gére vergiden muaf olan kiigik giftgiler tarafindan yapian tes-
litm ve hizmetler,

¢) Gelir Vergisi Kanununun 81 inci ve Kurumlar Vergisi Kanununun37 ve 39 uncu mad-
delerinde betirtilen iglemier,

d) Iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas islemleri,
¢) Banka ve sigorta muamelelerine iligkin hizmetler,

f) Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

g) Kiilge altin, para, damga pulu ithali ve teslimi,

YEDINCI BOLUM
Istisnadan Vazgecme ve Istisnalann Sun

Istisnadan vazgegme:

MADDE 21. — 1. Vergiden istisna edilen iglemleri yapanlar diledikleri takdirde ilgili vergi
dairesine yazbh olarak miracaatta bulunarak bu iglemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulmalarnim

talep edebilizler. Bu talebin miikellefin istisnaya dahil olan islemlerinin tamarmim kapsamis: gart-
ar.

2. Ancak 20 nci maddenin birinci ve ikinci fikralan ile iigiincii fikrasmin (a) ve ddrdiinci
fikrasinin (a), (b) ve {e) bentlerinde yazh istisnalar hakkinda yukandaki birinci fikra hikmi
uygulanmaz.

3. Isitisnadan vazgegeceklerin talepleri iizerine, vergi dairesince, vergi mikellefiyetleri talep
tarihinden itibaren tesis olunur. Bu gekilde miikellef olaniar G¢ w1l ge¢medik¢e miikellefiyetten
ctkamazlar, Mikellefler u¢ yulik sirenin bitiminden once milkellefiyetten cikma talebinde bulun-
madiklan takdirde mikellefiyet yeniden ii¢ v siire ile uzattmug saythsr.

istisnalann suimn:

MADDE 22. ~ 1. Diger kanunlardaki vergi muafhk ve istisna hikimleri bu vergi bakimin-
dan gegersizdir. Katma degier vergisine iligkin istisna ve muafiyetier ancak bu Kanuna hikim
eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyel dtizenlenir.

2. Uluslararas: aniagma hilkiimleri sakhdr,
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UCUNCU KISM
Matrah, Nispet ve [ndirim

BIiRINCi BOLUM
Matrah _

Teslim ve Hizmet Islemlerinde Matrah:

MADDE 23, — 1. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu iglemlerin karsihgim tegkil
eden bedeldir.

2. Bedel deyimi, malh teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hare-
ket edenlerden bu islemler kargihfinda her ne suretle olursa ahnan veya bunlarca borglandan
para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamum ifade eder.

3. Miikellefin vergiye tabi faaliyetleri kapsaminda kullanacagi amortismana tabi menkul ve-

ya gayrimenkul mallann imali veya ingasi iglemlerinde matrah bunlann Vergi Usul Kanununa
gore tespit edilen degerleridir.

Ithalatta matrah;
MADDE 24 - thalatta verginin matrahi agafida gésterilen unsurlann toplamidur;

a) {thal edilen malin gimrik vergisi tarhina esas olan kiymeti, gimnik vergisinin kiymet
esasma gore ahnmamasi veya malin gimrik vergisinden muaf olmas: halinde sigorta ve navium
bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadifs hallerde malin gumrikge tespit edilecek dege-
ri,

b) ithalat sirasinda &denen her tirlih vergi, resim, harg ve paylar,

¢) Fiili ithalata kadar yapilan difer giderler ve 6demeler ile mal bedeli iizerinden hesapla-
nan fiyat fark, kur fark gibi 6demeler.

Yiik ve yolcu tagmmalaninda matrah;

MADDE 25. — fkametgihi, igyeri, kanuni merkez veya is merkezi Tarkiye’de bulunmayan-
lar tarafindan yabanci dlkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tagimacibk ile transit tagmmacibkta ga-
his ve ton bagina kilometre itibariyle yurt igi emsalleri géz éniine almmak suretiyle, matrah tes-
pitine Maliye ve Gimrik Bakanh yetkilidir.

Ozel matrah sekilleri:
MADDE 26. — Ozel matrah gekilleri gunlardir:
a) Spor - Toto oyunuada ve Milli Piyangoda, oyuna ve piyangoya katiima bedeli,

b) At yanglart ve diger miigterck bahis ve talih oyunlarinda bu yans ve oyunlara katlma
kargihfinda ahnan bedel ile bunlann icra edildifi mahallere giris karphfinda alinan bedel,

¢) Profesyonel sanatgilann yer aldyn gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcutarn ka-
uldifn sportif faaliyetler, maglar ve yanglar ve yangmalar tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunia-
nn icra edildifi mahallere girig karphfinda ahnan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hiz-
metlerin bedeli,

d) Gimriik depolannda ve miizayede salonlannda yapilan satglarda kesin satig bedeli.
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Mairaha dahil olan unsurlar:
MADDE 27. - Asafnda yazih unsurlar matraha dahildir:

a) Teslim alanin gosterdigi yere kadar sanci tarafindan yapilan tagjima, yikleme ve bogaltma
giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider kargsithklan ile vergi, resim, harc,
pay, fon karsih§ gibi unsurlar,

¢} Vade farky, fiyat farki, faiz, prirn gibi gesitli gelirler ile servis ve benzer adlar alunda
saglanan her tirlii menfaat, hizmet ve degerler.

Matraha dshil olmayan unsuriar:
MADDE 28. — Asagida yazih unsurlar matraha dahil degildir:

a} Teslim ve hizmet iglemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere
uygun miktardaki iskontolar,

b) Hesaplanan katma degier vergisi.

Dviviz ile yapilan iglemler:

MADDE 29. — Bedelin doviz ile hesaplanmasi halinde déwviz, vergiyi dofuran olayin mey-
dana geldigi andaki cari kur Uzerinden Tiirk parasina gevrilir. Cari kuru belli olmayan dévizle-
tin Tirk parasmna gevrilmesine iliskin esaslar1 Maliye ve Glmriik Bakanhgt belirler.

Emsal bedeli ve emsal iicreti:

MADDE 30. — 1. Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen iglemier ile bedelin mal, menfaat,
hizmet gibi paradan bagka degerler olmas: halinde matrah islemin mahiyetine gére emsal bedeli

veya emsal lcretidir.

2. Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore agik bir gekilde dilgiik oldugu ve bu

dugiikligiin muikellef¢e hakh bir sebeple agiklanamadifi hallerde de, matrah olarak emsal bedeli
veya emsal iicreti esas alinir.

3. Emsal bedeli ve emsal icreti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit olunur.

4. Katma degier vergisi uygulamasi bakimindan emsal bedelin tayininde genel idare giderleri
ve genel giderlerden mamule diigen hissenin bedele katilmas1 mecburidir.

5. Serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tegekkiillerince tespit edilmig bir tarife varsa,
hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen icretten digik olamaz. '

IKINC1 BOLUM
Nispet
Nispet:
MADDE 31. — Katma deger vergisinin nisbeti vergiye tabi her iglem igin % 10’dur.
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CQUNCU BOLUM
Indivim

Vergi indirimi:

MADDE 32. — 1, Miikellefler, yaptiklan vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikim olmadikga, faaliyetlerine iligkin olarak asagndaki
vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan tesliin ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak duzenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) fthal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla Sdenen katma deger vergisi,

2. Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deper vergisi toplaml, miikellefin vergiye
tabi iglemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, ara-
daki fark sonraki ddnemlere devrolunur, iade edilmez,

3. Maliye ve Gimrik Bakanh@ vergi indirimi uygulanmasinda dogabilecek aksakhklan,
vergi mikerrerlifine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkeleri-
ne uygun olarak gidermeye ve indirimle iigili wsul ve esaslan dizenlemeye vyetkilidir.’

Indirilemeyecek katma deger vergisi:

MADDE 33, — Asapdaki vergiler mikellefin vergiye tabi iglemleri Gzerinden hesaplanan
katma deger vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallann teslimi ve hizmet
ifas: ile ilgili aby vesikalannda godsterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan
katma deger vergisi,

b) Isletmeye ait binek otomobillerinin ali vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi,
¢) Zayi olan mallann alg vesikalarinda gisterilen katma deger vergisi,

d) Gelir v¢ Kurumlar Vergisi kanunlanna gore kazancin tespitinde indirimi kabul edilme-
yen giderler dolaymsiyla 6denen katma deger vergisi.

Amortismana tabi iktisadi kaymetlere ait indirim:

MADDE 34. — 1. Amortismana ¢abi iktisadi krymetlerin katma deger vergisi, bunlann ak-
tife girdigi veya kullanilmaya baglandif1 vergilendirme déneminden itibaren, 5 yil iginde ve beg
egit miktarda bu boéliimdeki esaslar dairesinde indirim konusa yapihr.

2. Yatmmlarn tesviki amaciyla sektdr veya mal gruplan itibariyle Bakanlar Kurulu, bu
sireleri azaltmaya yetkilidir. Ancak, bu iktisadi kiymetlerin en az beg yil isletmede kullamimas:
sarttir. Bu iktisadi kiymetlerin bes yilda daha kisa bir siire i¢inde satlmasi, igletmeden gekilme-
si, igletme digt amaglarla kullamitmaya baglanimasi halinde indirim konusu yapilan vergi diizelti-
lir.

Istisna edilmis iglemlerde indirim:

MADDE 35 . — Bu Kanunun 14 ve 16 na maddelerinde vergiden istisna edilmis bulunan
iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen katma defer vergisi, miikellefin vergiye
tabi iglemleri iizerinden hesapianacak katma deger vergisinden indirilir. Vergiye tabi iglemlerin
mevcut olmamas: veya hesaplanan verginin indiritecek vergiden az olmas: hallerinde indirileme-
yen katma deger vergisi, Maliye ve Giunrik Bakanhfinca tespit edilecek esaslara goére bu ig-
lemleri yapanlara iade olunur, '
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Kismi vergi indirimi:

MADDE 36. — 1. Bu Kanuna gore indirim hakki tamnan iglemlerle indirim hakki: tamn-
mayan iglemlerin bir arada yapilmas: halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen katma de-
ger vergisinin ancak indirim hakki tammnan iglemlere isabet eden kisms indirim konusu yapilir.

2. Kismi vergi indirimine iligkin vsul ve esaslar ile indirim emsallerini tespite Maliye ve
Gimriak Bakanh@ yetkilidir.
indirimin belgelendirilmesi;

MADDE 37. — 1. Yurt iginden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma
deger vergisi, ahg faturasi veya benzeri vesikalar ve gimrilk makbuzu izerinden ayrica gosteril-
mek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek gartiyla indirilebilir.

2. Katma deger vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda aynica gosterilmesine gerek
gorilmeyen iglemlerde vergi indiriminin nasil belgelendirilecegi Maliye ve Gimriilk Bakanhginca
tespit olunur.

Matrah ve indirim miktarlannin degismesi:

MADDE 38. — Mallanin iade edilmesi, iglemin ger¢eklegmemesi, iglemden vazgegilmesi ve-
ya sair sebeplerle matrahta degigiklik vukubuldugu hallerde, verigiye tabi iglemleri yapmig olan
mikellef buniar igin borg¢landifn vergiyi; bu islemlere muhatap olan miikellef ise indirme hakk

bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun sekilde ve degigikligin vukubuldugu donem iginde
dizeltir. Su kadar ki, iade olunan mallarin fiilen igletmeye girmis olmasi ve bu girigin defter ka-
yitlar1 ile beyannamede gdsterilmesi sarttir,

Yetki:

MADDE 39. — Bakanlar Kuvrulu indirim hakkim kismen veya tamamen kaldirmaya veya

yeniden koymaya ve bu sekilde indirim hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye yetkili-
dir.

UCUNCU KISIM
Verginin Tartn ve Odenmesi
BIRINCI BOLUM

Vergilendirme Usulleri

Gergek usulde vergilendirme:
MADDE 40. — Aksine hikim bulunmadik¢a miikellefler gergek usulde vergilendirilirler.

Gotiirid usulde vergilendirme:

MADDE 41. —1. Gelir Vergisi Kanununa gére kazanglann gotirii usulde tespit edilen tica-
ret ve serbest mesiek erbabi ile, kazanglan gotiri gider usuliine gore tespit edilen giftgiler
gotirt usulde vergilendirilirier.

2. Gelir Vergisi Kanununa goére kazanglann gotird usulde tespit edilen ticaret ve serbest
meslek erbabiun katma defer vergisi, her térli mal ve hizmet abglan ile giderleri toplamina %
13 orammn uygulanmasi suretiyle bulunacak miktardan, ahs ve giderlerine ait belgelerde goste-
rilen katma deger vergisinin indirilmesi suretiyle hesaplanir.

3. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglan gotiird gider usuliine gore tespit edilen ciftgilerin
katma degier vergisi, gelir vergisi tarhuna esas matrahlan uzerinden hesaplamr,
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4, Gétiirli usule tabi katma defer vergisi miikelleflerinin yilbk katma deger vergisi, Gelir
Vergisi Kanununa gore, gotiiri olarak belirlenen gelir vergisi matrahlarimin % 10 tutanndan az
olamaz.

IKINCIt BOLUM
Vergilendirme Dénemi ve Beyan Esasi

Vergilendirme dinemi: _

MADDE 42, - 1. Katma Deger Vergisinde vergilendirme dénemi, faaliyet gosterilen takvim
yihmn tger aybk donemleridir. Ancak, Maliye ve Giimrik Bakanh@ miikelleflerin yillik gayri
safi hésitatlarina gore i¢ ayhk vergilendirme donemi yerine birer aylik vergilendirme ddénemi
tespit etmeye yetkilidir.

2. Agafadaki hallerde vergilendirme donemi:

a) Gotiiri usulde vergilendirilen miikellefler icin bir takvim yih,

b) Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar igin bir ay,

c) Ithalat, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki tagimacilik iglerinde giimriik hat-
undan gecildigi andur, '

3. Maliye ve Giimriik Bakanhg, miikellefleri gruplar iginde toplamaya ve gruplar igin ver-

gilendirme ddénemlerinin  baglangic aylanni tespit etmeye yetkilidir. Bu takdirde uger aylik
donemlerin ayn takvim yih iginde olamasi §artt aranmaz,

Beyan esasi:

MADDE 43, — 1, Katma Deger Vergisi, bu kanunda hiikiim bulunmacik¢a miikelleflerin
yazih beyanlan tizerinde tarholunur.

2. Bu kanunun 12 nei maddesinde belirtilen hatlerde bu beyan, vergi kesintisi yapmakla so-
rumlu tutulanlar tarafindan yapihr.

3. Herhangi bir vergilendirme doneminde vergiye tabi iglemleri bulunmayan miikellefler de
beyanname vermek mecburiyetindedirler.

4, ithalatta ahnan Katma Deger Vergisi, gimrilk giriy beyannamesindeki beyan iizerine,
gimriikk girdy beyannamesi verilmeyen hatler ve motorlu kara tagitlan ile Turkiye ile yabanc
ilkeler arasinda yapilan yiik ve yolcu tapmalan ile transit tagmalara ait Katma Deger Vergisi
mikelleflerin yapacaklan 6zel beyan Gzerine tarholunur. Bu fikra hiikkmiine gore tarhiyata alina-
cak beyannamelerde, vergi matrahimn unsurlan ite vergi oraninin agikca gosterilmesi gereklidir.

Beyanname yerme zamani:

MADDE 44. — 1. Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar Katma Deger
Vergisi beyannamelerini, vergilendirme donemini takibeden ayn 25 irci giné aksamina kadar
ilgili vergi dairesine vermekle yiikimliidiirler.

2. Katma Defer Vergisi beyammn gimrik giris beyannamesi veya dzel beyanname ile ya-
pimas: gerektigi hallerde bu beyannameler vergi miikellefiyetinin bagladifn anda ilgili gimriik
idaresine vertlir.

3. Gotirdk vsule tabi Katma Dejer Vergisi miikellefleri beyannamelerini Gelir Vergisinin
tarh donemi igerisinde verirler.



Beyannamelerin sekil ve muhtevasi:

MADDE 45. — Katma Deger Vergisi beyannamelerinin gekil ve muhtevas: ile gimrik girig
beyannamelerinde Katma Deger Vergisine iligkin olarak yer alacak bilgiler Maliye ve Gimrik
Bakanhinca tespit ve tanzim olunur.

UCUNCU BOLUM
Tarh Islemleri
Tarh yeri:
MADDE 46. — 1. Katma Deger Vergisi, mikellefin i3 yerinin bulundugu yer vergi daire-
since tarholunur.

2. Miikellefin, ayn ayn vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde iy yerleri varsa, Katma Deger
Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesi tarafindan tarholunur.

3. Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, Katma Deger Vergisi beyan iizerine
gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarholunur,

4. fthalde alinan Katma Deger Vergisi ilgili gimrik idaresince tarholunur.

5. lkametgahy, is yeri, kanuni merkez veya i merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tarafindan
motorlu kara tagitlanyla Tiekiye ile yabana dlkeler arasinda yapialan tagimacilik ile transit tag-
macihifa ait Katma Deger Vergisi de, ilgili giimrik idaresince tarholunur.

6. Maliye ve Gumrik Bakanh@, faaliyetin gerefini giz Oniinde tutar mikellefin miiracaati
Gzerine veya re’sen tarh yerini tayin etmeye yetkilidir,

Tarkiyatin muhatain:

MADDE 47. — Katma Deger Vergisi, bu vergiyle mikellef gercek veya tizelkisiler adina
tarhelunur.

Su kadar ki:

a) Adi ortakbklarda, verginin 6denmesinden miiteselsilen sorumiu olmak iizere, ortaklardan
herhangi biri,

b} Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gergek kigiler ile kanuni merkez veya i3 tnerkezlerinden
her ikisi de Tirkiye iginde bulunmayan tizelkigilerde, bu kanuna gore vergi kesintisi yapmakia
sorumlu kisi; vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulan bir sahsin bulunamamasi halinde, miikel-
lefin Tirkiye'deki daimi temsilcisi, Tirkiye’de birden fazla temsilcisinin mevcudiyeti halinde
miikellefin tayin edecegi temsilci; tarhiyat tarihine kadar bdyle bir tayin yapilmamigsa temsilci-
lerden herhangi birisi, daimi temsilci meveut degilse iglemleri miikellef adina yapanlar,

Tarhiyata muhatap tutulurlar.
Tarh zamam:

MADDE 48. — Katma Deger Vergisi beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile
gonderilmigse, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takibeden yedi giin iginde tarhedilir.

DORDUNCU BOLUM
Verginin Odenmesi
Verginin 6denmesi:

MADDE 49. — 1. Beyannaine vermek mecburiyetinde olan mikellefler ile vergi kesmekle
sorumlu tutulaslar, bir vergilendirme donemine ait Katma Deger Vergilerini Beyanname siresi
iginde 6demeye mecburdurlar,
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2. Ithalde ahnan Katma Deger Vergisi, Gimrik Vergisi ile birlikte ve aym zamanda &de-
nir.

3. Gimrik Vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgiht, igyeri, kanuni merkez veya ig
merkezi yurt diginda bulunanlar tarafindan motorlu kara tagitlan ile Tiirkiye ile yabana iilkeler
arasinda yapilan tagmacibk ile transit tagunacibfa ait Katma Deger Vergisi, bu iglemlere ait
ozel beyannamelerin verilme siiresi iginde 6denir.

4. Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin Katma Degier Vergisi, tarh
siiresi iginde denir.
s, Maliye ve Giimriikk Bakanh, i$lemin mahiyetini géz Oniinde tutarak Katma Defer Ver-
gisinin iglemden dnce 6denmig clmasi gatim koymaya yetkilidir.

BESINCI BOLUM
Gimriik Idarelerince Ahman Katma Deger Vergisine
Iigkin Hiikimler

Gimrik makbuzu:

MADDE 50. — ithal srrasinda alinan Katma Degier Vergisi gimrilk makbuzunda ayrica
gosterilir,

Diizeleme iglemleri:

MADDE 51. — Bu kanuna gore vergisi 6denmeden veya cksik ddenerek yurda sokulan eg-
yalarin hi¢ alinmamig veya eksik ahmmg Katma Deger Vergileri hakkinda Gamrik Kanununda-
ki esaslara gére iglem yapihr.

Teminath iglemler:

MADDE 52. — Gimriik Kanunu ile deger kanunlar geregince Gumrik Vergisi teminata
baglanarak iglem goren her tirld madde ve kiymetlere ait Katma Degier Vergisi de aym usule
tabi tutulabilir,

Muhatap:

MADDE 53. — 1. Gumrikte tarhedilen Katma Deger Vergisi, tarh sirasinda hazr bulunan
miikellefe, kanuni temsilcisine, adma hareket eden komisyoncusu ile giimrilk veya gegis iglemine
muhatap olanlara teblig edilir. :

2. Bu teblig izerine aglacak davalar igin Giimriik Vergisinin tabi oldugu usul ve esaslar
uygulamr, '
_ Matrah farklanna uygnlanacak iglemier:

MADDE 54. — Miikelleflerin ithalde beyan ettikleri matrahla tahakkuk veya inceleme ya-
panlarin veyabut teftise yetkili kibnanlarin buldukian matrahlar iizerinden hesaplanan vergi
farklan hakkinda Giimrik Kanunu uyannca Gimritk Vergisindeki esaslar dairesinde ceza uygu-
lamr. : : :

Maktu vergi:

MADDE 55. — Gumriik Vergisinin maktuen alindifs hallerde, tek ve maktu tarife, ithalde
alinacak Katma Defer Vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunur.



DORDUNCU KISIM
Usul Hiikimleri
Fatura ve benzeri vegika diizenlenmesi:

MADDE 56. — Bu Kanunda gecen fatura ve benzeri vesikalar tabiri Vergi Usul Kanunun-
da duzenlenen vesikalan ifade eder.

Kayit diizeni:

MADDE 57. — Katma Deger Vergisi mikellefleri, tulmasi mecburi defter kayitianm bu
verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek gekilde dizenlerler.

Bu kayitlarda en az agagadaki hususlarn agikga gosterilmesi sarttir;

a) Vergi konusu iglemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi, indirilebilir vergi
miktarlari,

b) Vergiden istisna edilen iglemlerin, indirim hakk: tanman ve taninmayanlara gére mahiye-
ti ve ayinmt ile hesaplanan indirilebilir vergi miktari,

¢) Indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu iglemlerle ilgili vergi miktarlan,

d) Matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, 6denen, terk edilen ve iade olunan ver-
giler.

2. Emtia iizerine i§ yapanlar, emtia envanterinde veya envanter defterinde, dénem sonunda
meveut emtiayr Katma Deper Vergisine tabi olan ve olmayanlar itibariyle tefrik edip gostermeye

mecburduriar.
Vergi teminafy:

MADDE 58. — Mikelieflerin fabrika, irnalathane, ticarethane, jube, satiy magzas1 ve depo-
larinda mevcut ilk madde, yann mamul ve mamul madde stoklan, tglnci sahuslara satlmig veya
rehnedilmis olsa dahi, Katma Deger Vergisi ile zam ve cezalanmn teminat hitkkmiinde olup, be-
dellerinden ilk 6nce sozi edilen hazine alacag: tahsil olunur,

BESINCI KISIM
Cegitli Hitkiimier
Asgari randunan oranlan ve birim satg bedelleri:

MADDE 59. — 1. Maliye ve Giimrik Bakanhg; imal ve inga iglerinde, hammadde, yar-
dimct madde, enerji, igcilik ve benzeri Olgiileri esas alarak belli is ve sanat kollan itibariyle as-
gari randunan oranlan tespit etmeye, alim - satim ve hizmet iglerinde ise asgari birim satiy be-
dellerini belirlemeye yetkilidir.

2. Miikelleflerin Katma Deger Vergisi, bu oranlara ve birim satig bedellerine gore hesaplan-
cak Katma Deger Vergisinden agaf olamaz,

Verginin etikette giosterilme mecburiyeti:

MADDE 60. — 1. Perakende satii yapilan mallara ait etiketlerde, Kaima Deger Vergisinin
satig fiyatina dahil olup olmadifa agkca belirtilir. Vergi satts fiyatindan hari¢ ise bunun miktan
ayrica gosterilir.

2. Katma Deper Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda aynca goOsterilmesine gerek
goérilmeyen iglemlerde yukardaki hiikiim uygulanmaz.



. Verginin gider kaydedilemeyecegi:

MADDE 61. — Miikellefin vergiye tabi iglemleri Gzerinden hesaplanan Katma DegerVergisi
ile miikellef¢e indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlanimn tes-
pitinde gider olarak kabul edilmez.

Kanunlann uygulama alani:

MADDE 62. — Bu kanunla yiiriirillikten kaldirlan vergilerle ilgili olarak Vergi Usul Ka-
nunu ile diger kanunlarda yer alan ve bu kanuna aykin olmayan hilkiimler; Katma Defer Ver-
gisi bakimindan da gegerli saylir.

BIRINCi BOLUM
Kaldiritan Hiikiinler
Kaldinlan hikiimler:

MADDE 63. — 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu (Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi-
leri harig)

b) 2456 sayih Igletme Vergisi Kanunu,

¢) 1318 sayih Finansman Kanunun Spor - Toto Vergisine iligkin hilkiimleri,
d) 6747 sayih Kanunun $eker Istihlak Vergisine iligkin hikimleri,
Yiiriirlikten kaldinbmgtir,

UCUNCU BOLUM
Gegcis Hiikiimleri

GECICI MADDE 1. — Telafi Edici Vergilendirme Usulii:
1. Maliye ve Giimriik Bakanlifi perakende mal satis ile ugragan miikelleflerden belirleyece-
§i is gruplarma veya sektdrlere dahil olanlan telafi edici vergilendirme usulityle vergilendirmeye
yetkilidir. .

2. Telafi edici vergilendirme usuliinde Katma Defer Vergisi, mal alis bedellerine mal ahglan
sirasinda % 13 nihai vergi nispeti uygulanmak suretiyle hesaptanur.

3. Bu usule tabi miikellefler, mal ve hizmet satiglan dolayisiyla, Katma Deger Vergisi uygu-
lamazlar. Bu miikelleflerden mal ve hizmet satin alanlarin, bu abglan igin vergi indirimi haktar
yoktur.

4. Bu usule tabi tutulan mikellefler diledikleri takdirde, genel esaslara gore Katma Deger
Vergisine tabi tutulurlar,

* 5. Bu usul, kanunun yiriirliik tarihinden sonra gelen 10 yil siire ile uygulanabilir.

GECICI MADDE 2. — 1. Bu kanunun yiririige girdifi tarihten 6nce fatura veya benzeri
belge dizenlenmis veya ddeme yapilmig olmakla beraber, bu belge veya ddeme ile ilgili islemler
kanunun yirirligunden sonra yapiimg ise, iglemin tamami hakkinda bu kanun hikimleri uygu-
lanur,

2. Birden fazla takvim yihina sirayet eden hertiirli taahhiit iglerinin, bu kanunun yértrlige
girdigi tarihten sonra ifa edilen kisme, Maliye ve Giimrilk Bakanhfinca tespit olunacak usul ve
esaslara gore vergiye tabi tutulur.
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GECICi MADDE 3. — Bu Kanunun yiirirliigiinden 6nce yapilmig olup, yiiriililkten sonra-
ki doneme de sirayet eden kiralama sdzlegmelerinde, kira bedeli pesin tahsil edilmis olsa bile,
kanunun yurirlik tarihinden sonraki siireye isabet eden kira bedeli Katma Deger Vergisine ta-
bidir. Bu siireye ait kira bedelinin Kanunun yirirligtinden dnce tahsil edilmig olmasi halinde,
bu bedele ait Katma Deger Vergisinin ne gekilde odenecegi Maliye ve Gumrik Bakaniiyfinca
tespit edilir.

GECICI MADDE 4. — Bu Kanuna gére teslim veya ithali Katma Deger Vergisine tabi
olan ve stok mal olarak beyan edilmis bulunan mallara ait veya biinyelerinde yer alan istihsal
vergisinin agagada belirtilen kism, ilk vergilendirme ddnemlerine ait Katma Deper Vergisinden
esit miktarlarda indirilir:

a) Istihsal vergisi miikellefleri tarafindan stok olarak beyan edilen Katma Deger Vergisine
tabi mallar:

aa) Istihsal vergisine tabi ilk, yardimer ve ambalaj maddelerinin ithali veya dogrudan dogru-
ya amil veya mistahsiflerinden satin alinmasi suretiyle imal edilen mamullerin (bb ait bendine
girenler hari¢) biinyesine girmis olan ve bu maddelerin alig faturalannda veya gimrik makbuz-
larinda ayrica gosterilmis bulunan Istihsal Vergisinin % 20 si,

bb) (aa) Alt bendine girenlerle, ilk madde ve yardimai maddeleri igin Istihsal Vergisi 6den-
memis Istihsal Vergisine tabi maddelerden, satiimak iizere komsiyonculara, konsinyasyon suretiyle
i§ yapanlara, filyal, sube ve satiy magazalarma gonderilmis olanlar i¢in 6802 sayih Kanunun 3/c
maddesine gére evvelce emsal satig bedeli izerinden 6denmig Istihsal Vergisinin % 20 si. (Indi-
rim hakki, satiimak tzere filyalere gonderilen mallar igin filyalerce, digetlerine génderilen mal-
larda ise, amil veya miistahsillerince uyguianr.)

cc) Aym igletmede imal olunmus vergiye tabi maddelerden viicuda getirilen vergiye tabi ol-
mayan mallar i¢in dabhili sarf beyannamesi tizerinden tahakkuk etmig verginin % 20 si.

b) Istihsal vergisi miikellefi olmayanlar tarafindan stok olarak beyan edilen Katma Deger
Vergisine tabi mallar:

aa) Istihsal Vergisine tabi maddelerin ithali veya dogrudan dogruya amil veya miistahsille-
rinden satin alinmas suretiyle denmis bulunan ve abg faturalarinda veya giimrik makbuzlann-
da ayrica gosterilen istihsal Vergisinin % 20 si,

bb) istihsal Vergisine tabi ilk, yardimci ve ambalaj maddelerinin ithali veya dogrudan dog-
ruya amil veya miistahsillerinden satin alinmas: suretiyle Istihsal Vergisine tabi olmayan mallann
imal edilmesi halinde, mamullerin biinyesine giren ve alg faturalannda veya giimritk makbuzla-
nnda ayrica gosterilmis bulunan istihsal Vergisinin % 20 si,

¢) Bu maddeye gore yapilacak indirime ait usul ve esaslarla; stok beyannamesinin zamam-
na, sekil ve muhtevasina iligkin esaslar Maliye ve Guimriitk Bakanhfinca tayin olunur,

GECICI MADDE 5. — Bu Kanunun 5 inci maddesinin 3 incii fikrasinda yer alan teslim
konusu iglemlerde, bu Kanunun yirarliginden sonra tahakkuk ettirilen bedeller, bunlann hangi
donemlere ait olduguna bakimaksizan, bu tahakkukun yapildifn dénemin matral olarak kabul
edilir ve Katma Deger Vergisi bu bedellerin tamam: iizerinden tarholunur. Bu iglemlerden ayri-
ca Istihsal Vergisi alinmaz.

GECICI MADDE 6 ~ 1. Katma Deger Vergisi hazirhk ve uygulamasiyla ilgili harcamalan
yapmak fdzere 1984 - 1985 wilan Bitce Kanununlanmin Maliye ve Giimrikk Bakanhifina ait
(A) cetvelinin 112 Kod numarah “Devlet Gelirlerine lligkin Hizmetler Yonetim - Uygulama
Denetim ve Yargt Hizmetleri” Programinda yer alan toplam dOdenecklerinyiizde yirmisine kadar
kismum: bir fonda toplamaya ve her harcama kaleminden ne kadannin fona aktaniacagimi belir-
lemeye, Maliye ve Gumrik Bakan: yetkitidir.
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2, Bu fondan; bina satin ahnarak veya kiralanarak yeni vergi dairelerinin kurulmass:, vergi
dairelerinin dogenmesi, mekanizasyon, basih kégtlann hazwrlanmasi ve diger uygulama hizmetleri
ile, egitim ve tamtma ¢aligmalart yapimasma iligkin her tiirlii harcamalar, 1050 ve 2886 sayih
Kanunlara ve 832 sayih Kanunun 30 - 37 nci maddelerinden yer alan vize hiikiimlerine tabi
olmadan yapilir.

3. Fonun kullamimina iligkin hizmetlerde gegici olarak gorevlendirileceklere yolluk yerine
gercek gider kargihfn 6deme yapilmasmna ve bu hizmetlerde tam giin ya da yanm giin gabigtiril-
mak tzere 1984 - 1988 yillannda gegici personel istihdamina Maliye ve Gumrik Bakanhigy yet-
kilidir.

4. Katma Deger Vergisi ile ilgili basih kdfalann basim, depolama ve dafitim hizmetleri
Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritilir.

Yiriirliik:
MADDE 64. — Bu Kanunu Bakaniar Kurulu ile Maliye ve Giimrilk Bakanhfina yetki ve-
ren hilkiimleri yayim tarihinde, diger hilkiimleri 1. 1. 1985 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiriitme:
MADDE 65. — Bu Kanun hiikiimierini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Bagbakan
T. Ozat 28.4.1984



PLAN VE BUTCE KOMISYONU METNi
Katma Deger Vergisi Kanunu Tasans
BIRINCI KISIM

Miikellefiyet
BIRINCI BOLUM
Verginin Konusu
Verginin Konusunu tegkil eden islemler:
MADDE 1. — Tiirkiye’de yapilan agafhidaki iglemler katma defer vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslim ve hiz-
metler,

2. Her tiirli mal ve hizmet ithalat,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmet-
leri,

b) Spor-Toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Mili Piyango dahil), at yanglan ve diger
miigterek bahis ve talih oyunlan tertiplenmesi, oynanmasi,

¢) Profesyonel sanatglann yer aldifh gosteriler ve konserler ile profesyonel sporculann ka-
tildifn sportif faaliyetler, maglar, yanglar ve yangmalar tertiplenmesi, gosterilmesi,

d) Miizayede mahallerinde ve giimrik depolannda yapilan satglar,
€) Boru hatt1 ile hampetrol, gaz ve bunlann Griinlerinin tasinmalan,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mai ve haklanin kiralanmasi ig-
lemleri,

g) Genel ve katma bitgeli idarelere, il dzel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarn
tegkil ettikleri birlikiere, iniversitelere, dernek ve vakaflara, her tirlii mesleki kuruluglara ait ve-
ya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen miiesseseler ile ddner sermayeli

kuruluglann veya bunlara ait veya tabi difer milesseselerin ticari, sinai, zirat ve mesleki nitelik-
teki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizlifini gidermek maksadiyla istefe bagh miikellefiyetler suretiyle vergilendi-
rilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamlhff, kapsami ve niteligi Ge-
lir Vergisi Kanupu hiikiimlerine goére; Gelir Vergisi Kanunundaagikbk bulunmadis hallerde,
Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hitkiimlerine gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi gerek izerine yapilmasi, bun-
lar1 yapanlann hukuki statii ve kigilikleri, Tirk tabiyetinde bulunup bulunmamalart, ikametgah
veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi iglemle-
rin mahiyetini degigtirmez ve vergilendirmeye mani tegkil etmez.

tthalaan kamu sektérii, 6zel sekidr veya herhangi bir gergek veya tizelkigi tarafindan yapil-

mast veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, Ozellik tagimasi vergilendirmeye tesir
etmez.

MADDE 2 ~ 3. — Tasarmun 5-6 na maddeleri 2-3 ncit maddeler olarak aynen kabul edil-
migtir.

— 369 —



Teslim;
MADDE 2. — Tasarimn 5 inci maddesi 2 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir,

Teslim sayilan haller:
MADDE 3. -— Tasarnm 6 nct maddesi 3 iincii madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Hizmet:
MADDE 4. —
1. Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat dipinda kalan iglemlerdir.

Bu iglemler; bir seyi yapmak, iglemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizle-
mek, muhafaza etmek, hazrlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir geyi yapmamayr taahhit et-
mek gibi, sekillerde gerceklesebilir.

2. Bir hizmetin kargibifinun bir mal teslimi veya diger bir hizmet olmas:1 halinde bunlann
her biri ayn iglem olup, hizmet veya teslim hilkiimlerine gore ayn ayn vergilendirilirler.

Hizmet sayilan haller;
MADDE 5. — Tasanmn 8 inci maddesi 5 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Islemlerin Tirkiye’de yapilmask:
MADDE 6. — Iglemlerin Tirkiye’de yapiimas::
a) Mallann teslim aminda Tiirkiye'de bulunmasir,

b) Hizmetin Tiirkiye'de yapilmasim, degerlendirilmesini veya hizmetten Tirkiye'de faydala-
nilmasini, (degerlendirme Gelir Vergisi Kanununun 7 nci maddesine gére tayin olunur),

ifade eder.

Ulaslararas: tagima igleri:

MADDE 7. — Tirkiye ile yabana iilkeler arasinda yapilan tagimactlik ile transit tagma ig-
lerinde, hizmetin i¢ parkura isabet eden kism Tiirkiye’de yapilmig sayilir,

Y

IKINCI BOLUM
Miikellef ve Vergi Soromlusa

Miskellef:
MADDE 8. —

1. Kauma Deger Vergisinin Miikellefi:

a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu igleri yapanlar,

b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

¢) Transit tapimalarda giimrik veya gegis islemine muhatap olanlar,
d) PTT lgletme Genel Midiirligii ve radyo ve televizyon kurumlan,

¢) Spor-Toto, piyango (Milli Piyango dahil}) ve benzeri oyunlar da oyunlann tegkilat
midirliikleri,

f) At yanglan ve difer migterek bahis ve talih oyunlannda bunlan tertipleyenler,



g) 1 inci maddenin 3 inci fikrastnin (c¢) bendine giren hallerde bunlan tertipleyenler veya
gosterenler,

h} Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklan kiraya verenler,
1) istege bagh mikellefiyete talepte bulunanlardir.

2. Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadih veya katma deger vergisini fatura veya ben-
zeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmach halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda katma de-
Zer vergisi gosterenler, bu vergiyi ddemekle miikeileftirler. Bu husus kanuna goére borglu olduk-
lart vergi tutarindan daba yiiksek bir meblagn gosteren miikellefler icin de gecerlidir,

Vergi sorumlusu:

MADDE 9. — Miikellefin Tirkiye icinde ikametgalummn, isyerinin, kanuni merkez ve i§
merkezinin bulunmamas: hallerinde ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye ve Gimriik Bakan-
b, vergi alacafaznin emniyet altina alnmasi amaciyla, vergiye tabi iglemlere taraf olanlan veya
diger ilgili bir sahs: verginin ddenmesinden serumlu tutabilir.

UCUNCU BOLUM
Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi:
MADDE 10. — Vergiyi Doguran Olay;
a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, maln teslimi veya hizmetin yapitmast,

b) Mahn tesliminden veya hizmetin yapilmasindan énce fatura veya benzeri belgeler veril-
mesi hallerinde, bu belgelerde gdsterilen miktarla sinirh olmak tzere fatura veya benzeri belge-
lerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad colan veya bu hususlarda mutabik
kahnan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yaplan sauglarda, mallarin aliciya
testimi,

e) Mahn abicaiya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, mahn nakliyesine
baglanmasi veya nakliyeci veya siirticiiye tevdii,

f) Amortismana tabi menkul veya gayrimenkul mailann igletmede kullanmimak tizere imal
veya inga edilmesi halinde, Vergi Usul Kanunu hitkiimlering gdre bu kiymetlerinaktife ahnmas:
veya kullamimaya baglanmast,

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sofutma ve benzeri enerji dagiim veya kullammlarninda bunlarin
bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

h) Kiraya verme iglemlerinde kullamma terkedilmesi,

1) lthalatta, Giimrilk Kanununa gére gumrilk vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamas,
gimrik vergisine tabt olmayan iglemlerde ise fiili ithalin yapiimasi,

i) Ikametgdhi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayanlar tarafindan
yabana iilkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tammacihk ile transit tapmacihkta giimriik hattin-
dan gecilmesi, aminda meydana gelir.
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IxiNnct KiISIM
Istisnalar
BIRINCI BOLUM
hracat Istisnas:

Mal ve hizmet thracati:

MADDE 11. — 1. Asafdaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt d1§mdak1 musteriler i¢in yapi-
lan hizmetler,

b) Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye dijina gotiirdikleri majlarin
teslimi, _ .

2. Bu istisnalann uygulanmasina iligkin uwsul ve esaslar ile istisnamin uygulanaca@: asgari
miktarlar: tespite Maliye ve Gimrik Bakanh$ yetkilidir.

Ihracat teslimi ve yurt digandaki miigteriler icin yapilan hizmetler:

MADDE 12. — 1. Bir teslimin ihracat teslimi saytabilmesi igin agagidaki sartlar yerine geti-
rilmig olmahidar:

a) Teslim yurt cigindaki bir miigteriye yapiimahdir;

b) Teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti gimrilk hatthndan gegerek bir dis ilkeye vasil
olmalidir. Teslim konusu mahn ihra¢ edilmeden dnce yurt chgindaki ahci adina hareket eden
yurt i¢indeki firmalar veya bizzat aba tarafindan iglenmesi veya herhangi bir gekilde degerlendi-
rilmesi durumu degistirmez.

2. Yurt diindaki miigteri tabiri; ikametgih, igyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda olan
alicalar ile yurt iginde bulunan bir firmamin yurt diinda kendi adma miistakilen faaliyet goste-
ren subelerini ifade eder. Bir hizmetin yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet sayﬂabnlmesn
i¢in agafndaki gartlar yerinegetirilmig olmahdur,

a) Hizmetler yurt digaindaki bir migteri i¢in yapitmg olmalidar,

b) imal olunan, iglenen veya degerlenen mal bir dis memlekete ibrag edilmis olmah veya
hizmetten yurt diginda faydalanimalidar.

iKinCi BOLUM
Deniz, Hava ve Demiryolu Araclan istisnasi
Araglara iligkin istisna: ' ' -
MADDE 13. — Tasarimn 16 nc1 maddesi 13 iincii madde olarak aynen kabul edilmigtir.

UCUNCU BOLUM
Tagmmacahk stisnas

Transit tagmacilik:

MADDE 14. — 1. Transit ve Tirkiye ile yabanci ulkeler arasinda yapilan tagunacﬂlk igle-
rinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tagima igleri vergiden miistesnadir,
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2. Bu istisna, tkametgil, kanuni merkezi ve ig merkez Tirkiye'de bulunmayan mikeliefle-
re, ilgili Glkeler itibariyle kargihkh olmak gartiyla taniner,

DORDUNCU BOLUM
Diplomatik Istisnalar

MADDE 15. — 1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden mustesnadar:

a) Kargpihkh olmak kaydiyla, yabanc: devletlerin Tirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine,
konsolosluktanina ve bunlann diplomatik haklara sahip mensuplanna yapilan teslim ve hizmet-
ler,

b) Uluslararas: anlagmalar gerefiince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluglara ve bun-
farin mensuplanna vapilan tesiim ve hizmetler,

2. Bu istisnalann uygulamasina iligkin usul ve esaslar ile istisnamn uyguianacag asgari mik-
tarlan tespite Maliye ve Giimrik Bakanh@ yetkilidir.

BESINCI BOLUM

Ithalat Istisnas
MADDE 16. — 1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadar:

a) Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali,

b) Giimrikk Kanununun 7 nci maddesinin 3, 4, 5, 6, 7 numaral bentleri ile 8, 9, 10, 12,
13 119 ve 132 nci maddelerinde yaal: olup Gimrik Vergisinden muaf vemiistesna olarak ithal
edilen egyanin mezkir maddelerindeki kayit ve sartlarla ithali,

c) Transit, aktarma, gimrik antreposu, gecici depo, gimriik sahasi, serbest bolge rejimieri-
nin uygulandiklan mal ve hizmetler,

2. Gumrilkk Kanununun 132 nci maddesine gére geri gelen egya disanda bir ameliyeye tabi
tutuidugu veya asli kismana bir ilave yapildiga takdirde egyamin kazandiln deger farka istisnaya

dahil degildir.

ALTINCI BOLUM
Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar

MADDE 17. — 1. Kiiltiir ve Egitim Amac: Tagiyan [stisnalar:

Genel ve katma biitgeli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler bunlarin teskil estikleri
birlikler, iniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglan,
kamu kurumu nitelifindeki mesiek kuruluglan, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan ve-
ya tiizelkigilifi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararh dermekler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflann;

a) ilim, fen ve gizel sanatlan, tarum yaymak, islah ve tegvik etmek amaciylayaptiklan tes-
lim ve hizmetleri,
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b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonian ile spor tesisleri
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikieri kiltir ve efitim faaliyetierine iligkin teslim ve hiz-
metleri,

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

a) Yukanda saydan kurum ve kurufuglarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevan-
toryum, sanatoryum, kan bankas1 ve organ nakline mahsus bankalar, amtlar, botanik ve zooloji
bahgeleri, parkiar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlan gibi kurulugiar,
Ggrenci veya yetistirme yurtlan, yagh ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukara agevleri,
diiskiinevleri ve yetimhaneleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikieri kurulug amaglarna
uygun tesim ve hizmetleri,

b) Yukanda sayilan kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak yapilan teslimler ile ifa edilen
hizmetier,
3. Askeri Amag Tagiyan Istisnalar:

a) Askeri fabrika, tersane ve atolyelerin kurulug amaglarina uygun olarak yaptiklan teslim
ve hizmetler,

b) I-larp silah, arag, techizat, makine, cihaz ve sistemleri ile bunlann yapim, bakim ve ona-
nmlarinda kullamlacak yedek parcalann Milli Savunma Bakanh@, Jandarma Genel Komutanhf
ve Sahil Giivenlik Komutanh ile Emniyet Genel Miidirligine teslimi,

4. Diger Istisnalar:

a) Gelir Vergisi Kanununa gére vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

b) Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf olan kigik ¢iftciler tarafindan yapilan tes-
lim ve hizmetler,

¢) Gelir Vergisi Kanununun 81 inci ve Kurumlar Vergisi Kanununun 37 ve 39 uncu mad-
delerinde belirtilen iglemler,

d) iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkulierin kiralanmas: iglemleri,
€) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler,

f) Darphane ve Damga Matbaas1 tarafindan yapilan teslim ve hizmetier,

g) Kilge altin, doviz, para, damga pulu, hisse senedi ve tahvil teslimleri,

h) Ziraj sulama amagh su teslimleri.

YEDINCI BOLUM
Istisnadan Vazgecme ve Istisnalanm Sumn

Istisnadan vazgecme:

MADDE 18, — 1. Vergiden istisna edilen iglemleri yapanlar diledikleri takdirde ilgili vergi
dairesine yazh olarak miiracaatta bulunarak bu iglemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulmalarim
talebedebilirler. Bu talebin miikellefin istisnaya dahil olan iglemlerinin tamamm kapsamasi gart-
tir.

2. Ancak 17 nci maddenin birinci ve ikinci fikralan ile Ugiinci fikrasin (a) ve dordinci
fikrasimn (a), (b) ve (¢) bentlerinde yazh istisnalar hakkinda yukandaki birinci fikra hitkmii
uygulanmaz.
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3. Istisnadan vazgegeceklerin talepleri {izerine, vergi dairesince, vergi mikellefiyetleri talep
tarihinden itibaren tesis olunur. Bu sekilde miikellef olanlar d¢ w1l gegmedikge mikellefiyetien
cikamaziar. Miikellefler ii¢ yihk siirenin bitiminden once miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulun-
madiklan takdirde miikellefiyet yeniden ii¢ yl siire ile uzatilnug sayilir.

Istisnalann sumn:

MAPDDE 19 - Tasanmin 22 nci maddesi 19 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

UCUNCU KISM
| Matrah, Nispet ve Indirim
BIRINCI BOLUM
Matrah

Teslim ve hizmet islemlerinde matrah:

MADDE 20. — 1. Teslim ve hizmet iglemlerinde matrah, bu iglemlerin karsgthgm teskil
eden bedeldir,

2. Bedel deyimi, mah teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hare-
ket edenlerden bu islemler karghfinda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borgla-

nian para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve de-
gerler toplamum ifade eder.

3. Miikellefin vergiye tabi faaliyetlerinde kullanacags amortismana tabi menkul veya gayri-
menkul mallann imali veya ingasi iglemlerinde matrah bunlarin Vergi Usul Kanununa gére tes-
pit edilen degerleridir.

4. Belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen igler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde
tarife ve bilet bedeli;

Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi misteriye ayrica intikal ettiril-
mez.

Ithallatta matrah:

MADDE 21. — Tasanmn 24 iincii maddesi 21 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir,

Uluslararast yik ve yolcu tagimalaninds matrah:

MADDE 22. — ikametgili, kanuni merkezi ve i merkezi Tirkiye'de bulunmayanlar tara-
findan yabana (lkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tagmacibk ile transit tagmmacihkta sahis ve

ton basina kilometre itibariyle yurt igi emsalleri goéz Oniine abnmak suretiyle matrah tespitine
Malive ve Giimrik Bakanbg yetkilidir.

Ozel matrah sekilleri:
MADDE 23. — Ozel matrah gekilleri sunlardir:

a) Spor-Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tirli piyangoda, oyuna ve piyangoya
katilma bedeli,

b) At yanglan ve diger miigterek bahis ve talih oyunlaninda bu yang ve oyunlara katlma
kargihfinda alinan bedel ile bunlann icra edildigi mahaliere girig karsibinda alinan bedel,
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c) Profesyonel sanatqilarin yer aldifn gosteriler ve konserler ile profesyonelsporculann katil-
dig sportif faaliyetler, maglar ve yanglar ve yangmalar tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunlann
icra edildifi mahallere girig karsgiifinda alinan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hizmet-
lerin bedeli,

d) Gimriik depolannda ve miizayede salonlarinda yapilan satiglarda kesin satig bedeli,

Matraha dahil olan unsuriar:
MADDE 24. — Tasanmun 27 nci maddesi 24 incii madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Matraha dahil olmayan smsurlar:
MADDE 25, — Tasanmn 28 inci maddesi 25 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Daviz ile yapilan islemler:
MADDE 26. -—— Tasanmn 29 uncu maddesi 26 nc1 madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Emsal bedeli ve emsal icreti:
MADDE 27. — Tasanmn 30 uncu maddesi 27 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

IKINCI BOLUM
Nispet
Nispet:
MADDE 28. - Tasannin 31 inci maddesi 28 inci madde olarak aynen kabuil edilmisgtir.

UCUNCU BOLUM
Indirim
Vergi indirimi:
MADDE 29. — Tasanmin 32 nci maddesi 29 uncu madde olarak aynen kabul edilmigtir.

indirilemeyecek Katma Deger Vergisi:
MADDE 30. — Tasanmn 33 iincih maddesi 30 uncu madde olarak aynen kabul edilmigtir,

Amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait indirim:
MADDE 31. — Tasannmn 34 iinci maddesi 31 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

istisna edilmis iglemlerde indirim:

MADDE 32. — Bu Kanunun, 11, 13, 14 ve 15 inci maddeleri uyannca vergiden istisna
edilmis bulunan iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi,
mikellefin vergiye tabi iglemleri {izerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir,
Vergiye tabi iglemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olma-
i hallerinde indirilemeyen Katma Degier Vergisi, Maliye ve Gimrik Bakanhinca tespit edile-
cek esaslara gére bu iglemleri yapanlara iade olunur.
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Kismi vergi indirimi:
MADDE 33. —

1. Bu kanuna gére indirim hakki tanmnan islemlerle indirim hakki taminmayan iglemlerin bir
arada yapilmas: halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak
indirim hakk: tamnan islemlere isabet eden kism indirim konusu yapihr.

2. Kismi vergi indirimine iligkin usul ve esaslan tespite Maliye ve Gumriik Bakanh@ yetki-
lidir.

MADDE 34 — 35 — 36. — Tasantmin 37-38-39 ncu maddeteri 34-35-36 ng maddeler ola-
rak aynen kabul edilmigtir.

DORDUNCU KISIM
Verginin Tarhi ve Odenmesi
BIRINCI BOLUM

Vergilendirme Usulleri

Gergek usulde vergilendirme:

MADDE 37. — Tasanmn 40 mct maddesi 37 nci madde olarak aynen kabul edilmistir,

Gotiirii usulde vergilendirme:

MADDE 38. — 1. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglan gétini usuide tespit edilen tica-
ret ve serbest meslek erbabn ie, kazanglan gbtirii gider usuline gére tespit edilen ciftciler
gotiird usulde vergilendirilirler.

2. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglan gottrii usulde tespit edilen ticaret ve serbest
meslek erbabmin Katma Deger Vergisi, her tiirli mal ve hizmet abiglan ile giderleri toplamina
% 13 orammun uygulanmasi suretiyle bulunacak miktardan, aliy ve giderlerine ait belgelerde
gosterilen Katma Deger Vergisinin indirilmesi suretivle hesaplansr.

3. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanclan gotiirit gider usulilne gore tespit edilen ciftgiterin
Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi Kanununa gore tespit edilen safikazanglan tzerinden hesap-
lanr.

4. Gotiru usule tabi Katma Deger Vergisi mikelleflerinin yilhk Katma Deger Vergisi, Gelir
Vergisi Kanununa gére gotiiri olarak belirlenen safi kazan¢lanmn % 10 undan az olamaz.
tKINCI BOLUM
Vergilendirme Donemi ve Beyan Esasi

Vergilendirme dinemi:
MADDE 39. — Tasarinin 42 nci maddesi 39 uncu madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Beyan Esasi:

MADDE 40. — 1. Katma Deger Vergisi, bu Kanunda aksine hitkim bulunmadik¢a miikel-
leflerin yazli beyanlan iizerine tarh olunur.
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2. Bu Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen hallerde bu beyan, vergi kesintisi yapmakla
sorumlu tutulanlar tarafindan yapair,

3. Herhangi bir vergilendirme déneminde vergiye tabi iglemleri bulunmayan mikellefler de
beyanname vermek mecburiyetindedirler.

4, lthalatta alnan Katma Deger Vergisi, giimrilk giri beyannamesindeki beyan iizeri-
ne,gimriik giriy beyannamesi verilmeyen haller ve motorlu kara taptlan ile Tirkiye ile yabana
iilkeler arasinda yapilan yik ve yolcu tagmalan ile transit tajunalara ait Katma Deger Vergisi
miikelleflerin yapacaklan 6zel beyan izerine tarholunur. Bu fikra hitkmiine gore tarhiyata esas
alinacak beyannamelerde, vergi matrahimn unsurlan ile vergi orammn agikga gosterilmesi gerek-

Beyanname verme zaman::
MADDE 41. — Tasarmin 44 iinci maddesi 41 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Beyannamelerin gekil ve muhtevasi:
MADDE 42. — Tasannn 45 inci maddesi 42 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir,

UQUNCU BOLUM
Tarh lslemleri

Tarh yeri:

MADDE 43, — 1. Katma Deger Vergisi, miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi daire-
since tarholunur.

2. Miikellefin, ayn ayn vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde ig yerleri varsa,Katma Deger
Vergisi, gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesi tarafindan tarholunur,

3. Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, Katma Deger Vergisi beyan iizerine
gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarholunur.

4. lthalde alinan katma deger vergisi ilgili gamrik idaresince tarholunur.

5. fkametghhu, kanuni merkezi ve iy merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tarafindan motorlu
kara tagtlanyla Tiirkiye ile yabana iilkeler arasinda yapilan tagimaciik ile transit tagmaciha
ait Katma Deger Vergisi de, ilgili giimrnik idaresince tarholunur.

6. Maliye ve Gimrilk Bakanb, faaliyetin gerefiini géz Oninde tutarak miikellefin miira-
caat tizerine veya resen tarh yerini tayin etmeye yetkilidir.

Tarhiyatin muhataba:
MADDE 44, — Tasanmn 47 nci maddesi 44 iincii madde olarak aynen kabul edilmigtir,

Tarh zaman:
MADDE 45. — Tasanmn 48 inci maddesi 45 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.



DORDUNCU BOLUM
Verginin Odenmesi

Verginin ddenmesi:

MADDE 46. — 1. Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekie

sorumlu tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini beyanname verme
siiresi iginde ddemeye mecburduriar.

2. Ithalde alinan katma deger vergisi, gimrilk vergisi ile birlikte ve ayni zamanda édenir.

3. Gimriik vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgdh, kanuni merkezi ve iy merkez
yurt diginda bulunanlar tarafindan motorlu kara tagtlanyla Tirkiye ile yabana llkeler arasmda

yapilan tapmacihik ile transit tapmacihga ait katma deger vergisi, bu islemlere ait 6zel beyanna-
melerin verilme siresi icinde odenir.

4. Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin katma deger vergisi, tarh
siiresi iginde Gdenir.

5. Maliye ve Gumriik Bakanlg, iglemin mahiyetini goéz Omiinde tutarak katma de@er vergi-
sinin iglemden dnce 6denmis olmasi sartim koymaya yetkilidir.

BESINCI BOLUM
Gismriik Idarelerince Ahnan Katma
Deger Vergisine lligkin Hikimber
Gimritk makbuzu:
MADDE 47. — Tasannin 50 nci maddesi 47 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Diizeltme islemleri:
MADDE 48. -~ Tasanmn 51 inci maddesi 48 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Teminath islemler:

MADDE 49. — Gumritkk Kanunu ile difer kanunlar geregince giimruk vergisi teminata

baglanarak iglem goren her tirli madde ve luymetlere ait katma deger vergisi de aym usule ta-
bi tutulur.

Muhatap:
MADDE 50. — Tasanmn 53 tlincii maddesi 50 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Matrah farklanna nygulanacak iglemler:
MADDE 51. — Tasarinn 54 iincii maddesi 51 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Makiu vergi:
MADDE 52. — Tasanimn 55 inci maddesi 52 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.
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BESINCI KISIM
~Usul Hiikdmleri

Fatura ve benzeri vesika diizenlenmesi:

"MADDE 53 - Tasanmn 56 n¢1 maddesi 53 iincii madde olarak aynen kabul edilmigtir,
Kayit diizeni: |

MADDE 54, -~ 1. Katma deger vergisi miikellefleri, tutulmasi mecburi defter kayitlarnim bu
verginin hesaplanmastna ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlerler.

Bu kayitlarda en-az agafidaki hususlann agikga gdsterilmesi sarttir:

a) Vergi konusu 1slemlerm mahiyeti, vergisiz tutarlan, hesaplanan vergx, indirilebilir vergi
miktarlars,

b) Vergiden istisna edilen iglemlerin, indirim hakke taranan ve tamnmayanlara gore mahiye-
“ti ve ayinmi ile hesaplanan indirilebilir vergi miktan,

c) Indirim konusu yapitamayacak iglemlerin niteligi ve bu is]emlerle ilgili vergi miktarian,

d) Matrah ve indirim miktarlanndaki degismelerle, 6denen, terkin edilen ve iade clunan
vergiler. . . .

2. Emtia Uzerine is yapanlar, emtia envanterinde veya envanter defterinde, hesap donemi
sonunda mevcut emtiayl katma deger vergisine tabi olan ve olamayanlar itibariyle tefrik edip
gostermeye mecburdurlar.

Vergi teminat:

MADDE 55. — Tasarmin 58 inci maddesi 55 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir,

ALTINCI KISIM
' Cesitli Hiikiimler
Asgari randaman oranlan ve birim san§ bedelleri: | _
MADDE 56. — Tasannn 59 uncu maddesi 56 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
:Velginin eﬁkelle gﬁsterilme. mechuriyeti; |

MADDE 57. — 1. Perakende satin yapilan mallara ait etiketlerde, katma deger vergisinin
satiy fiyatna dahil olup olmadifn agik¢a belirtilir. Vergi satig fiyatindan harig ise bunun miktan
aynica gosterilir.

2. Katma Deger Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosteritmesine gerek
gorilmeyen iglemlerde yukardaki hiikium vygulanmaz.

Verginin gider kaydedilemiyecegi:
MADDE 58. — Tasannm 61 inci maddesi 58 inci madde olarak aynen kabul edllm1§t1r

Kanuniarmn uygulama alam. . o
MADDE 59. — Tasanmn 62 nci maddesi 59 uncu madde olarak ayncn kabul edlln-ugt;r
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Ek vergi:

MADDE 60. — 1. Asafida yazih mallann ithali veya imalatgilen tarafindan teslimi hizala-
nnda gosterilen nisbetlerde ek vergiye tabidir,

a) Titiin mamiilleri (sigara, puro, pipo titinleri, kayilmig tiitin, enfiye, tdmbeki ve benzeri)

% 50

b) Her tirli alkolli ickiler (Tabii kopiiren sarap ile vermut ve kinakina garab: dahili, sair
sarap ve bira harig) % 50
c) Sair garaplar ve bira % 15

d) Her tirli alkelsiiz ickiler ve éziitler (sade gazoz ve meyva sulan harig) % 15

2. Ek verginin matrahi, Katma Deger Vergisi ve ek vergi hari¢ Katma Deger Vergisi mat-
rahm: olugturan unsurlardan tesekkiil eder.

3. Ek verginin tarh, tahakkuk ve &denmesi ile vergilendirmeye iligkin diger hususlar hak-
lunda bu Kanun hiikiimleri uygulamz.

4. Ithali veya dahilde teslimi ek vergiye tabi tutulmus maddelerden yapilan mamul madde
ayrica ek vergiye tabi tutulmaz.

5. Ek vergi Katma Deger Vergisinden indirilemez.

6. Milkellefler saug faturalannda ek vergiyi aynca gostermeye mecburdurlar, lthal sirasmda
ddenen ek vergi ise, giimriik makbuzlarinda ayrica gosterilir.

7. Ek vergiye tabi mallann vergi nispetlerinin her birini ayn ayn sifira kadar indirmeye ve-
ya kanuni seviyelerine kadar gikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

8. Bu maddenin 1 numarah fikrasimn {a) ve (b) bentlerine gére alman ek verginin % 30 u
ile (¢} ve (d) bentlerine gére alman ek verginin % 100 i tahsilini takip eden ay iginde Toplu
Konut Fonuna gelir olarak aktanhr. Bu konudaki usul ve esaslar Maliye ve Giimrilkk Bakanhfi
tarafindan tespit edilir.

BIRINCI BOLUM
Kaldinlan Hiikiimler
Kaldinlan hikimler:;

MADDE 61. — a} 6802 Sayih Gider Vergileri Kanunu (Banka ve sigorta muameleleri ver-
gilerine iligkin hikiimleri hari¢)

b) 2456 sayih Iletme Vergisi Kanunu,

1318 sayli Finansman Kanununun Spor-Toto Vergisine itigkin hiikiimleri,

d) 6747 sayih Kanunun Seker Istihlak Vergisine iligkin hitkimleri, yiiriirliikten kaldinlmig-
tir.

IKINCi BOLUM
Gegis Hiikiimleri
GECICI MADDE 1, — Tasannin gegici 1 inci maddesi aynen kabul edilmigtir,
GECICI MADDE 2. — 1. Bu kanunun yirirlige girdigi tarihten once fatura veya benzeri-
belge diizenlenmig veya ddeme yapilmis olmakla beraber, bu belge veya ddeme ile ilgili iglemler
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kanunun yirirliigiinden sonra yapilmig ise, iglemin tamam hakkinda bu kanun hikimleri uygu-
lamr.

2. Birden fazla takvim yilina sirayet eden her tirlii ingaat ve taahhiit iglerinin, bu kanunun
yarirlige girdigi tarihten sonra ifa edilen kismi, Maliye ve Gamriik Bakanhfinca tespit oluna-
cak usul ve esaslara gore vergiye tabi tutulur.

GECICI MADDE 3. — Tasarnmnn gegici 3 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 4. — 1. Bu kanuna gbre teslim veya ithali Katma Deger Vergisine tabi
olan ve stok mal olarak beyan edilmis olan mallara ait veya biinyelerinde yer alan Istihsal Ver-
gisi bu mallarin teslimini takibeden ilk vergilendirme déneminde ddenecek Katma Deger Vergi-
sinden indirilir,

2. Bu maddeye gore yapilacak indirime ait usul ve esaslarla; stok beyannamesinin zamani-
na, sekil ve muhtevasina iligkin esaslar Maliye ve Giimriik Bakanh$ tarafindan tayin olunur.

GECICI MADDE 5. — 1. Katma Deger Vergisi hazirhk ve uygulamasiyla ilgili harcamalan
yapmak lizere 1985 wyiindan baglamak {izere 5 yi siire ile Biitge Kanunlanmn Maliye ve
Giimriik Bakanh@na ait (A) cetvelinin 112 kod numarah “Devlet Gelirlerine iligkin Hizmetler
Yonetim - Uygulama, Denetim ve Yargi Hizmetler” programmnda yer alan. toplam o6deneklerin
her yil i¢in % 30 una kadar kisoum bir fonda toplamaya ve her harcama kaleminden ne kada-
nnin fona aktanlacafim belirlemeye, Maliye ve Giimrilk Bakani yetkilidir.

2. Bu fondan; bina satin aliparak veya kiralanarak yeni vergi dairelerinin kurulmasi, vergi
dairelerinin ddgenmesi, mekanizasyon, basih kigitlarin hazmrlanmasi ve diger uygulama hizmetleri
ile, efiitim ve tamitma calymalan yapilmasina iligkin her tirlo harcamalar, 1050 ve 2886 sayh
Kanunlara ve 832 sayih Kanunun 30-37 nci maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine tabi olma-
dan yapilur,

3. Fonun kullamlmasina iligkin hizmetlerde goérevlendirilen personele, Biitge Kanunlan ve
difer mevzuatla sinrh olmaksizin fazla mesai ve yolluk 6denmesine ve bu hizmetlerde galigtinl-
mak iizere gegici personel istihdamina Maliye ve Gliimruk Bakanh@ yetkilidir.

4. Katma Deger Vergisi ile Ilgili basih kagitlann basin, depolama ve dagitim hizmetleri
Gelirler Genel Miudirligi tarafindan ylritir.

MADDE 62 — 63. — Tasanmin 64-65 nci maddeleri 62-63 ncii maddeler olarak aynen ka-
bul edilmistir.
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