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DANI�MA MECLiSi BA�KANLI�INA 

Maliye Bakanlı�ınca hazırlanan ve Ba�kanlı�ınıza arzı Bakanlar Kurulunca 25.11.1982 tari-
hinde kararla�tırılan "4.1.1961 Gün ve 213 Sayılı Vergi Usul Kanununda De�i�iklik Yapılması 
Hakkında Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ekli olarak gönderilmi�tir. 

Gere�ini arz ederim Büient (//M5M 

Ba�bakan 

4.1.1961 GÜN VE 213 SAYILI VERG� USUL KANUNUNDA DE����KL�K 
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI VE GEREKÇELER� 

GENEL GEREKÇE 

12 Eylül 1980 sonrası dönemde Millî Güvenlik Konseyince, Türk Vergi Kanunlarında ihti-
yaç duyulan de�i�iklikler yapılmı� ve getirilen hükümlerle vergide verim, etkinlik ve adaletin 
sa�lanmasına çalı�ılmı�, bunun yanında vergileme ve vergi güvenli�ine ili�kin müessese ve kural-
ların günün �artlarına uygun �ekilde yeniden düzenlenmesi ve vergi kaybını önleyici metot esas-
ların getirilmesi amaçlanmı�tır. 

Vergi Usul Kanununda bu amaçlarla 2365 ve 2686 sayılı Kanunlarla yapılan gerekli düzen-
lemelere ra�men, bazı noksanlıkların madde gerekçelerinde de belirtildi�i �ekilde giderilmesine 
ihtiyaç duyulmu�tur. 

Giderilmesine ihtiyaç duyulan noksanlıklar yanında bu tasan ile ayrıca amortisman sis-
teminde de�i�iklikler yapılmakta ve yeniden de�erlemeye imkân verilmektedir. 

Amortisman sistemi, enflasyonist dönemlerde i�letmelerin aktiflerinde kayıtlı sabit kıymetler 
üzerindeki olumsuz etkilerini gidermek amacıyla yeniden düzenlenmektedir. Bu �ekilde yeniden 
de�erleme bir kez yapılacak ve ilerideki yıllarda, getirilen amortisman sistemi ile fiyat hareketleri 
arasında uyum sa�lanmı� olacaktır. 

Bilindi�i üzere, ekonominin sa�lıklı geli�ti�i dönemlerde iktisadî i�letmeler aktiflerini yeni 
bir de�erlemeye tabi tutmak gere�ini duymazlar. Enflasyon oranlarının dü�ük seyretti�i, yani fi-
yat artı� hızının gelirler büyüme hızından geri kaldı�ı dönemlerde de, yeniden de�erleme pek 
zarurî olmayabilir. Amortismana tabi de�erler için tam kar�ılık aynlamaması, sonuçta gelirden 
alınan vergi yükünün bir miktar a�ırla�tırılmı� olması anlamını ta�ır. Mükelleflerin bu yoldan 
gizli vergilenmeleri de, i�letmelerin çaresizli�e dü�meleri sonucunu vermez. Ancak fiyat artı� hı-
zının gelirin büyüme hızının üstünde bir seyir takip etmesi devamlı bir hal aldı�ından gelirden 
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alınan vergiler enflasyon vergisine dönü�mü� olur. Yani gerçekte bir gelir olmadı�ı halde enflas-
yonist büyüme, gelirmi� gibi vergilenmeye ba�lar. Bu halin bir iki yıl için vaki olup, tekrar istik-
rarlı bir ekonomik hayata dönülmesinde, gelir üzerinden vergi verenler, o yıllarda yüksek vergi 
ödemi� obuayı kabul ederek aktiflerin yeniden de�erlemesini istememi� olabilirler. On yıllık bir 
sürede sabit fiyatlarla önemli bir büyüme göstermeyen gelir cari fiyatlarla % 100'ün üzerinden 
bir büyüme göstermi� olursa, bu sürede vergilenecek gelir az oldu�u halde, yüksek gelir vergisi 
ödemeye devam eden iktisadî i�letmelerin varlıkları, giderek küçülerek sıfır seviyesine kadar 
dü�mü� olabilir. 

Bugün ülkemizin içinde bulundu�u durum, tam anlamıyla son temas etti�imiz haldedir. Sa-
nayi ve tanm mallan üreticilerinin yaptıktan yatırımlardan sa�ladıktan gelirler, son on yılda fi-
yat artı�ı hızı yıllık ortalamasının % 25 civarında olması nedeniyle ve sabit fiyatlarla gelirler de 
% 5 civarında büyümü� olduklanndan tamamıyla bir enflasyon vergisine tabi olmu�lardır. Ba�ka 
bir deyimle, 1972 Toptan E�ya Fiyat Endeksi ortalaması 100 kabul edilince 1973 — 1982 yılla-
rında sırasıyla 120, 156, 172, 199, 247, 377, 618, 1280, 1752 ve 2278 olmu�tur. Bu global 
endekse ula�an fiyatlar, yıldan yıla 1973 — 1982 süresindeki on yılda sırasıyla % 20, 30, 10, 
16, 24, 53, 64,107, 37 ve 30 oranlarında yükselmi� bulunmaktadır. 

Bu durumda i�letmelerin tekrar sa�lı�a kavu�maları ancak sabit kıymetlerinin yeniden de-
�erlenmesiyle mümkün olur. Ço�u batı ülkelerinde fiyat artı� hızı % 5'e ula�tı�ında vergi 
mükellefleri yeniden de�erleme yapabilme hakkına sahiptir. Türkiye 1960'ü yılların sonunda ye-
niden de�erleme ihtiyacım duymu� ve Vergi Usul Kanununun geçici 11 nci maddesi kanunla�tı-
nlmı�tır. 

Vergi Usul Kanununun geçici 11 inci maddesi, vergi kaybından çekinerek de�erlemenin 
vergilenerek yapılması esasını kabul etmi�tir. Bilahara de�erlemenin yeni bir vergileme de�il, 
vergilemedeki adaletsizli�in giderilmesi için yapılacak bir operasyon oldu�u tespit edilerek, Mali-
ye Bakanlı�ı maddenin uygulaması için hareketsiz kalmı�tır. 

Ekonomiye istikrar kazandırmak, pazar ekonomisinin �artlan iade edilerek enflasyonist bas-
kılan tümüyle gidermek amacıyla 24 Ocak 1980 günü ilan edilen program gere�i hükümetler 
gerçek döviz kuru, gerçek faiz, serbest rekabet fiyatı ve gerçek gelir politikası uygulamasına gi-
ri�mi� bulunmaktadır. Böyle bir durumda enflasyonist a�ın talebin kısılması sanayi i�letmelerinin 
enflasyonist yüksek kârlar elde etmeleri yolunu tıkamı�tır. �imdi yapılacak i�lerden biri de i�let-
meler gerçek varlıklarını yeniden kazandırmak olmalıdır. Aksi takdirde bugünkü sanayi yapımızla 
dünya pazarlan için üretim yapmak, yani serbest piyasa rekabet düzeyine ula�mak imkânı 
yoktur. 

Yeniden De�erleme kaçınılmaz olunca; bunun kamu gelirleri fazla a�ındırılmadan, i�letmele-
re sa�lık kazandırılması yolu bulunarak yapılması gerekir. 

MADDE GEREKÇELER� 

MADDE 1-10 — Vergi Usul Kanununda yapılan de�i�ikliklerle ilgilidir. 

MADDE 11. — Vergi Usul Kanununda yazdı defter ve belgelerin bedeli mukabilinde basıp 
da�ıtma yetkisi Maliye Bakanlı�ına tanındı�ından faturalar de�erli kâ�ıtlar kapsamından çıkanl-
makta ve uygulamada meydana çıkacak mükerrerlikler ortadan kaldırılmaktadır. 

MADDE 12. — Yürürlük ile ilgilidir. 

MADDE 13. — Yürütme ile ilgilidir. 

- 4 4 -  



BÜTÇE — PLAN KOM�SYONU RAPORU 

TC 
Millî Güvenlik Konseyi 

Bütçe — Plan Komisyonu 7. L1983 
Esas No.: 11468 
Karar No.: 221 

MiLLÎ GÜVENLiK KONSEYi BA�KANLI�INA 

Danı�ma Meclisi Genel Kurulunca kabul edilen "4.1.1961 gün ve 213 sayılı Vergi Usul 
Kanununda De�i�iklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzda incelenmi�tir. 

Tasan genel olarak olumlu bulunmu� ve Danı�ma Meclisince kabul edilen metnin müzake-
resine geçilmi�tir. 

Kanun, 210 sayılı De�erli Kâ�ıtlar Kanununa ekli tablonun 14 numaralı bendini kaldıran 
hüküm ihtiva etmekte oldu�undan Kanunun ba�lı�ı "210 sayılı De�erli Kâ�ıtlar Kanununda" 
ibaresi eklenmek suretiyle kapsamına uygun hale getirilmi�tir. 

1 inci madde redaksiyon de�i�ikli�i ile kabul edilmi�tir. 

2 nci madde aynen kabul edilmi�tir. 

3 üncü madde; uygulama kolaylı�ı ve ifade açıklı�ı sa�lamak üzere redaksiyona tabi tutul 
mak ve bir fıkra eklenmek suretiyle kabul edilmi�tir. 

4, 5, 6, 7, 8 ve 9 ncu maddeler redaksiyon de�i�ikli�i ile kabul edilmi�tir. 

10 uncu ve 11 nci maddelerde yer alan hadler kelimesine "maktu" sıfatı eklenmi�; % 10 
nispî haddin, madde kapsamında ve dolayısıyla artırma yetkisi içinde olmadı�ı hususuna açıklık 
getirilmek suretiyle madde kabul edilmi�tir. 

12 nci madde, çerçeve maddede atıfa bulunulan ek 3 üncü maddenin Vergi Usul Kanu 
nundaki yerinin belirlenmesine açıklık getirilmek suretiyle yeniden düzenlenmi�tir. 

13 üncü madde redaksiyon de�i�ikli�i ile kabul edilmi�tir. 

14 üncü madde, dar mükellefler kapsam dı�ında bırakılacak �ekilde yeniden düzenlenmi�; 
bu arada Gelir Vergisi Kanununda 2772 sayılı Kanunla yapılmı� bulunan de�i�iklik nazara alın 
mak suretiyle hükümet tasarısındaki esaslar benimsenmek, 5 numaralı bentte bankaların özel 
durumları dolayısıyla gereken kısıtlayıcı hüküm eklenmek, 6 numaralı bentte, fon hesabında tu 
tulan de�er artı�larının, Türk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu bakımından tabi tutulaca�ı 
statüyü belirleyici hüküm getirilmek, vergilendirilmesi gerekecek de�er artı�ları konusunda açık 
lık getirmek üzere 7 numaralı bent ilave edilmek, di�er bent numaralarında yeni düzenlemeye 
göre icabeden de�i�iklikler yapılmak suretiyle madde, redakte edilerek kabul edilmi�tir. 

15 inci madde redaksiyon de�i�ikli�i ile kabul edilmi�tir. 

Geçici madde, de�i�en madde numaralan düzeltilerek kabul edilmi�tir. 

16 ve 17 nci maddeler aynen kabul edilmi�tir. 

Millî Güvenlik Konseyi Ba�kanlı�ına arz olunur. 

Ba�kan Ba�kan Yardımcısı 
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BÜTÇE - PLAN KOM�SYONUNUN KABUL ETT��� METiN 

4.1.1961 TAR�H VE 213 SAYILI VERG� USUL KANUNU �LE 21.2.1963 TAR�H VE 
210 SAYILI DE�ERL� KÂ�ITLAR KANUNUNDA DE����KL�K YAPILMASI 

HAKKINDA KANUN TASARISI 

MADDE 1-14 — Vergi Usul Kanununda yapılan de�i�ikliklerle ilgilidir. 

Kaldırılan Hükümler: 

MADDE 15. — 210 Saydı De�erli Kâ�ıtlar Kanununa ekli Tablonun 14 numaralı bendi 
kaldırılmı�tır. 

Yürürlük: 

MADDE 16. — Bu kanun hükümleri 1.4.1983 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tari-
hinde yürürlü�e girer. 

Yürütme: 

MADDE 17. — Bu kanun hükümleri Bakanlar Kurulu yürütür. 
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