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DANISMA MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulunca 25.11.1982 tari-
hinde kararlagtirilan "4.1.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1" ile gerekgesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini arz ederim Biion (5wt
Bagbakan

4.1.1961 GUN VE 213 SAYILI VERGI USUL KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI VE GEREKCELERI

GENEL GEREKCE

12 Eyliil 1980 sonrast donemde Milli Giivenlik Konseyince, Tiirk Vergi Kanunlarinda ihti-
ya¢ duyulan degisiklikler yapilmis ve getirilen hiikiimlerle vergide verim, etkinlik ve adaletin
saglanmasina ¢alisilmig, bunun yaninda vergileme ve vergi giivenligine iligkin miiessese ve kural-
larin giiniin sartlarina uygun sekilde yeniden diizenlenmesi ve vergi kaybini 6nleyici metot esas-
larin getirilmesi amaglanmugtir.

Vergi Usul Kanununda bu amaglarla 2365 ve 2686 sayili Kanunlarla yapilan gerekli diizen-
lemelere ragmen, bazi noksanliklarin madde gerekcelerinde de belirtildigi sekilde giderilmesine
ihtiya¢ duyulmustur.

Giderilmesine ihtiya¢ duyulan noksanliklar yaninda bu tasan ile ayrica amortisman sis-
teminde degisiklikler yapilmakta ve yeniden degerlemeye imkan verilmektedir.

Amortisman sistemi, enflasyonist donemlerde isletmelerin aktiflerinde kayith sabit kiymetler
tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeniden diizenlenmektedir. Bu sekilde yeniden
degerleme bir kez yapilacak ve ilerideki yillarda, getirilen amortisman sistemi ile fiyat hareketleri
arasinda uyum saglanmis olacaktir.

Bilindigi iizere, ekonominin saglikli gelistigi donemlerde iktisadi isletmeler aktiflerini yeni
bir degerlemeye tabi tutmak geregini duymazlar. Enflasyon oranlarinin diisiik seyrettigi, yani fi-
yat artis hizinin gelirler biiyiime hizindan geri kaldigr donemlerde de, yeniden degerleme pek
zarurl olmayabilir. Amortismana tabi degerler icin tam karsilik aynlamamasi, sonugta gelirden
alinan vergi yiikiiniin bir miktar agirlagtirilmis olmasi anlamini tasir. Miikelleflerin bu yoldan
gizli vergilenmeleri de, isletmelerin ¢aresizlige diismeleri sonucunu vermez. Ancak fiyat artis hi-
zinin gelirin biilyiime hizinin iistiinde bir seyir takip etmesi devamli bir hal aldigindan gelirden
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alinan vergiler enflasyon vergisine doniismiis olur. Yani gercekte bir gelir olmadigi halde enflas-
yonist biiylime, gelirmis gibi vergilenmeye baslar. Bu halin bir iki yil i¢in vaki olup, tekrar istik-
rarli bir ekonomik hayata doniilmesinde, gelir lizerinden vergi verenler, o yillarda yiiksek vergi
O0demis obuay1 kabul ederek aktiflerin yeniden degerlemesini istememis olabilirler. On yillik bir
siirede sabit fiyatlarla 6nemli bir biilyime gostermeyen gelir cari fiyatlarla % 100'tin tizerinden
bir biiyiime gostermis olursa, bu siirede vergilenecek gelir az oldugu halde, yiiksek gelir vergisi
o0demeye devam eden iktisadi isletmelerin varliklari, giderek kiiciilerek sifir seviyesine kadar
diismiis olabilir.

Bugiin tilkemizin icinde bulundugu durum, tam anlamiyla son temas ettigimiz haldedir. Sa-
nayi ve tanm mallan iireticilerinin yaptiktan yatirnmlardan sagladiktan gelirler, son on yilda fi-
yat artis1 hizt yillik ortalamasinin % 25 civarinda olmasi nedeniyle ve sabit fiyatlarla gelirler de
% 5 civarinda biiytimiis olduklanndan tamamiyla bir enflasyon vergisine tabi olmuslardir. Baska
bir deyimle, 1972 Toptan Esya Fiyat Endeksi ortalamasi 100 kabul edilince 1973 — 1982 yilla-
rinda sirasiyla 120, 156, 172, 199, 247, 377, 618, 1280, 1752 ve 2278 olmustur. Bu global
endekse ulasan fiyatlar, yildan yila 1973 — 1982 siiresindeki on yilda sirasiyla % 20, 30, 10,
16, 24, 53, 64,107, 37 ve 30 oranlarinda yiikselmis bulunmaktadir.

Bu durumda isletmelerin tekrar saglifa kavusmalari ancak sabit kiymetlerinin yeniden de-
gerlenmesiyle miimkiin olur. Cogu bati iilkelerinde fiyat artis hizi % 5'e ulastifinda vergi
miikellefleri yeniden degerleme yapabilme hakkina sahiptir. Tiirkiye 1960't yillarin sonunda ye-
niden degerleme ihtiyactm duymus ve Vergi Usul Kanununun gecici 11 nci maddesi kanunlasti-
nlmistir.

Vergi Usul Kanununun gecici 11 inci maddesi, vergi kaybindan c¢ekinerek degerlemenin
vergilenerek yapilmasi esasini kabul etmistir. Bilahara degerlemenin yeni bir vergileme degil,
vergilemedeki adaletsizligin giderilmesi icin yapilacak bir operasyon oldugu tespit edilerek, Mali-
ye Bakanlig1 maddenin uygulamasi i¢in hareketsiz kalmistir.

Ekonomiye istikrar kazandirmak, pazar ekonomisinin sartlan iade edilerek enflasyonist bas-
kilan tiimiiyle gidermek amaciyla 24 Ocak 1980 giinii ilan edilen program geregi hiikiimetler
gercek doviz kuru, gergek faiz, serbest rekabet fiyati ve gercek gelir politikasi uygulamasina gi-
rismis bulunmaktadir. Boyle bir durumda enflasyonist asin talebin kisilmasi sanayi isletmelerinin
enflasyonist yiiksek karlar elde etmeleri yolunu tikamistir. Simdi yapilacak islerden biri de islet-
meler gercek varliklarini yeniden kazandirmak olmalidir. Aksi takdirde bugiinkii sanayi yapimizla
diinya pazarlan igin iiretim yapmak, yani serbest piyasa rekabet diizeyine ulagmak imkéni
yoktur.

Yeniden Degerleme kaginilmaz olunca; bunun kamu gelirleri fazla agindirilmadan, isletmele-
re saglik kazandirilmasi yolu bulunarak yapilmasi gerekir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-10 — Vergi Usul Kanununda yapilan degisikliklerle ilgilidir.

MADDE 11. — Vergi Usul Kanununda yazd: defter ve belgelerin bedeli mukabilinde basip
dagitma yetkisi Maliye Bakanligina tanindigindan faturalar degerli kagitlar kapsamindan ¢ikanl-
makta ve uygulamada meydana ¢ikacak miikerrerlikler ortadan kaldirilmaktadir.

MADDE 12. — Yiiriirlik ile ilgilidir.
MADDE 13. — Yiiriitme ile ilgilidir.
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BUTCE — PLAN KOMiSYONU RAPORU

TC
Milli Giivenlik Konseyi
Biitce — Plan Komisyonu 7. L1983

Esas No.: 11468
Karar No.: 221

MiLLi GUVENLiK KONSEYi BASKANLIGINA

Danigsma Meclisi Genel Kurulunca kabul edilen "4.1.1961 giin ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1" Komisyonumuzda incelenmistir.

Tasan genel olarak olumlu bulunmus ve Danigma Meclisince kabul edilen metnin miizake-

resine gecilmistir.

Kanun, 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli tablonun 14 numarali bendini kaldiran
hiikiim ihtiva etmekte oldugundan Kanunun baslhigi "210 sayili Degerli Kagitlar Kanununda"
ibaresi eklenmek suretiyle kapsamina uygun hale getirilmistir.

1 inci madde redaksiyon degisikligi ile kabul edilmistir.
2 nci madde aynen kabul edilmistir.

3 {incii madde; uygulama kolaylig1 ve ifade agiklig1 saglamak iizere redaksiyona tabi tutul
mak ve bir fikra eklenmek suretiyle kabul edilmistir.

4,5,6,7,8 ve 9 ncu maddeler redaksiyon degisikligi ile kabul edilmistir.

10 uncu ve 11 nci maddelerde yer alan hadler kelimesine "maktu" sifati eklenmis; % 10
nispi haddin, madde kapsaminda ve dolayisiyla artirma yetkisi icinde olmadig hususuna aciklik
getirilmek suretiyle madde kabul edilmistir.

12 nci madde, cerceve maddede atifa bulunulan ek 3 tincii maddenin Vergi Usul Kanu
nundaki yerinin belirlenmesine agiklik getirilmek suretiyle yeniden diizenlenmistir.

13 {incii madde redaksiyon degisikligi ile kabul edilmistir.

14 {incii madde, dar miikellefler kapsam disinda birakilacak sekilde yeniden diizenlenmis;
bu arada Gelir Vergisi Kanununda 2772 sayili Kanunla yapilmis bulunan degisiklik nazara alin
mak suretiyle hiikiimet tasarisindaki esaslar benimsenmek, 5 numarali bentte bankalarin 6zel
durumlar dolayisiyla gereken kisitlayici hiikiim eklenmek, 6 numarali bentte, fon hesabinda tu
tulan deger artiglarinin, Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu bakimindan tabi tutulacagi
statilyii belirleyici hiikiim getirilmek, vergilendirilmesi gerekecek deger artislari konusunda acik
lik getirmek iizere 7 numarali bent ilave edilmek, diger bent numaralarinda yeni diizenlemeye
gore icabeden degisiklikler yapilmak suretiyle madde, redakte edilerek kabul edilmistir.

15 inci madde redaksiyon degisikligi ile kabul edilmistir.
Gecici madde, degisen madde numaralan diizeltilerek kabul edilmistir.
16 ve 17 nci maddeler aynen kabul edilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi Baskanligina arz olunur.

Baskan Bagkan Yardimcisi
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BUTCE - PLAN KOMIiSYONUNUN KABUL ETTiGI METIiN

4.1.1961 TARIH VE 213 SAYILI VERGI USUL KANUNU ILE 21.2.1963 TARIH VE
210 SAYILI DEGERLI KAGITLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI
MADDE 1-14 — Vergi Usul Kanununda yapilan degisikliklerle ilgilidir.

Kaldirilan Hiikiimler:

MADDE 15. — 210 Sayd: Degerli Kagitlar Kanununa ekli Tablonun 14 numarali bendi
kaldirilmustir.

Yiiriirlik:

MADDE 16. — Bu kanun hiikiimleri 1.4.1983 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tari-
hinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme:

MADDE 17. — Bu kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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