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GEREKCE

Malim bulundugu iizere, 6802 sayili Gider vergileri Kanunu 1/3/1957 tarihinde yiiriirliige
girmis bulunmaktadir.

Bu kanunla, daginik bir halde bulunan eski bazi hizmet vergileri ile istihlak vergilerinin
giiniin icaplarina uygun bir sekle ve mazbut bir hale getirilmesi ve bilhassa Muamele Vergisi
kanununun memleket sanayiinin gelismesine engel olan esaslarmin bertaraf edilmesi maksadi
giidiilmiigtiir.

Filhakika, 12/6/1930 tarihli ve 1718 sayili dahili Istihlak Vergisi kanunu ve bu kanuna ek
mubhtelif kanunlarla akaryakitlar, elektrik, havagazi, glikozdan mubhtelif istihlak vergileri alinmak-
ta; bundan baska muhtelif kanunlarla kahve, baz1 ickiler, bira, tabii kopiiriir sarap, viski, kibrit
istihlak vergisine; keza ayr1 kanunlarla yolcu ve esya nakliyati nakliyat vergisine, PTT miiraselati
da savunma vergisine tabi bulunmakta idi. Gider Vergileri Kanunu ile, daginik bir halde bulu-
nan ve bir cogu pek eski olan bu vergi kanunlan kaldirilmis ve bu kanunlarla vergiye tabi tu-
tulmus olan madde ve hizmetler, Gider Vergileri kanunu siimuliine alinarak mazbut esaslar dai-
resinde vergiye tabi tutulmustur.

Gider Vergileri Kanununun en miithim kismi olan istihsal vergisi, eski imalat muamele ver-
gisine tekabiil etmektedir.

3843 sayili miilga Muamele vergisi kanunu geregince, Tiirkiye dahilinde (imal) edilen mad-
delerin tamami muamele vergisine tabi bulunmakta idi. Aym1 kanuna gore imal, "Bir maddenin
terkibinin, vasfinin, hassasinin veya seklinin degistirilmesi suretiyle islenmesidir. Bu suretle isle-
nen maddelere (mamul madde), bu maddeyi viicuda getirenlere de (sinal miiessese) denilir.
Vergi mevzuunu gerek dahilinde, gerekse ithalde mamul maddeler teskil ediyordu.

Vergi mevzuunun fevkalade genis tutulmus olmasi, miilga Muamele Vergisi kanununda za-
ruri olarak genis istisna ve muafliklara yer verilmesini icabettirmistir. Bu istisna ve muafliklar
sozii gecen kanunun 9, 10, 11 ve 12 nci maddelerinde sayilmistir.

Bunlardan bilhassa 12 nci maddedeki kiiciik san'at miiesseseleri muafligi, memleket sanayii
tizerinde menfi bir tesir icra etmistir. Bu muaflik hitkkmiine gore, istihdam ettigi is¢i sayis1 miies-
sese sahibi de dahil besi tecaviiz etmeyen ve muharrik kuvvet kullananlarda muharrik kuvveti
de iki beygiri gecmeyen kiiciik san'at miiesseseleri imalat muamele vergisinden muaf tutulmus-
tur.

Muamele Vergisi kanunun tatbik olundugu miiddetce, sinai miiesseseler, muafiyetten fayda-
lanmak maksadiyle daima is¢i ve muharrik kuvvet bakimindan sozii edilen hadler dahilinde kal-
maga calismis ve dolayisiyla biiyiimemis, bir kisim biiylik miiesseseler ise ayni1 maksatla kiigiilme
ve parcalanma yolunu tutmuslardir. Diger taraftan, muafiyet sartlan dahilinde imalat yapan ve
dolayisiyla mamulleri i¢in vergi ddemeyen miiesseselerle, ayni cins esyayr miikellefiyet sartlan
dahilinde imal eden ve mamulleri i¢in vergi 0deyen miiesseseler arasinda vergi bakimindan hak-
s1z bir rekabet meydana gelmistir.

Gider Vergileri kanununda ise verginin mevzuunu ve siimuliinii tayin konusunda miilga
Muamele Vergisi Kanunuda oldugu gibi (imél) ve mamul madde-tarifelerinden hareket edilme-
yerek, daha ziyade biiyiik miiesseseler tarafindan imal ve istihsal olunan muayyen maddeler ka-
nuna bagl tablolarda ismen sayilmak suretiyle verginin mevzuu ve siimulii tayin edildigi cihetle,
yukanda bahis olunan ve Muamele vergisi Kanununun biinyesinden gelme mahzurlar bertaraf
edilmis bulunmaktadir.

Ancak, gider Vergileri Kanununun yiiriirliige girmesinden itibaren bazi hiikiimlerinin tatbi-
kinde miiskiillerle karsilasilmistir, ts bu tadil tasarisi ile so6zii edilen miiskiillerin bertaraf edilmesi
maksadi giidiilmiistiir.
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Yapilan degisikliklere ait mucip sebepler asagida tasarinin maddelerine muvazi olarak acik-
lanmustr.

Madde 1 — Montaj ve Tamir istisnast:

Kanunun 4 iincii maddesinin a fikrasi ile, II. tablonun 3, 4, 5 ve 6 nc1 pozisyonlarinda ya-
zil1 vasita, alet, makine ve cihazlarin kurulup isletilmesinde kullanilmak iizere ithal veya imal ve
istihsal dolayisiyla vergilendirilmis bulunan esas ve yedek parcalardan, memleket dahilinde kuru-
lup isler veya kullandir hale getirilen mezkur vasita; alet ve makine ve cihazlar, yalniz montaj
ve tamir dolayistyle istihsal vergisinden istisna edilmistir.

Bu hiikmiin tatbikatinda, tamir ve montajin siimuliinii tayin bakimindan giicliiklerle karsila-
silmistir. Yapilan tadile gore. madde metninde sayilan alat, makine ve cihazlarin tamir ve mon-
tajinda kullanilmak iizere, tamir ve montaj1 yapan miiessesece bizzat istihsal olunan esas ve ye-
dek pargalarla malzemenin maliyetiyle sair giderlerin toplami, tamir ve montaj1 yapilan alat,
makina ve cihazin maliyetinin % 35 ine kadar bulundugu takdirde, bu alat makine ve cihaz is-
tisnadan faydalandirilacak, % 35 inden fazla oldugu takdirde istisnadan faydalanamiyacaktir.

Madde 2 — Bu madde ile kanunun 4 iincii maddesine | fikrasi ilave edilerek, rejenere
kaucugun memleket dahilinde imal ve istihsal olunanlarin istihsal vergisinden istisna edilmesi
derpis edilmistir.

Madde 3 — Kanunun 16 nc1 maddesinin a fikrasi ile satis bedelinden istihsal vergisinin in-
direbilecegi derpis edilmis ise de, matrahin iicret olmas1 halinde verginin matraha dahil edilme-
yecegi konusunda kanunda bir hiikiim mevcut degildir. Bu noksanlig: telafi maksadiyla 16 nc1
madde hiikiimlerinin {icretin matrah olmasi halinde de tatbik olunacagi derpis edilmistir.

Madde 4 — Gider Vergileri kanununun bagli 1 numarali tablonun 2 nci pozisyonunda,
hurda demirlerden izabe suretiyle viicude getirilen ve metinde sayilan maddelerin istihsal vergi-
sine tabi oldugu hilkkme baglanmustir.

Tatbikatta hurda demirlere vergili pik karistirmak suretiyle izave ameliyesi yapildigi cihetle,
vergili pikten miitevellit vergi miikerrerliginin, kanunun 27 nci maddesi geregince onlenmesi ge-
rekmektedir. Bu maddeye gore ise ilk madde indiriminin gotiirii olarak ve muayyen bir nisbet
dahilinde tesbit edilmesi lazimdir. Halbuki tatbikatta vergili pik ve hurda karigimi nispetleri ma-
muliin cinsine gore ¢ok miitehavil oldugundan, 27 nci maddeye istinaden tesbit edilen ilk mad-
de indirim nispetleri vergi miikerrerligini onleyememektedir.

Bu sebeple mezkiir maddeye, bu sahaya miinhasir olmak iizere mahsup usuliiniin tatbik
olunacagina dair hiikiim konulmustur.

Madde 5 — Kanunun 29 uncu maddesinin J isaretli fikras1 ile bankalarin ve Sigorta Sirket-
lerinin diger banka ve sigorta sirketlerindeki istirakleri banka ve sigorta muameleleri vergisinden
istisna edilmistir. Bu istisnadan maksat vergi miikerrerligini onlemektir. Halbuki, ayn1 durumda
olan banker vasfina haiz ve dolayisiyla vergi miikellefi olan miiesseseler de vardir. Bu durumda
olan miiesseselere de ayni mahiyette bir istisna taninmasi dogru goriilmuistii".

Madde 6 — Kanunun 34 iincii maddesinin b fikrasinda, binek otomobilleri, motosiklet ve
motorlu bisikletle yapilan yolcu tagimalari vergiye tabi tutulmamastir.

Karayollar1 Trafik Nizamname'sinde otomobil ve kamyonetin tarifi mevcut ise de, metindeki
(binek otomobil) tabirinin mevzuatimizda bir tarifi yoktur. Bu sebeple kamyonetlerin binek
otomobil mahiyetinde olup olmadiginda, bunlarla yapilan sehir i¢i yolcu tagimalarinin vergiye
tabi tutulup tutulamayacagi konusunda tereddiitleri hasil olmustur.

Bu tereddiitleri gidermek ve kanun hiikmiine sarahat vermek maksadiyle kamyonetlerle ya-
pilan yolcu tagimalarinin vergiye tabi tutulmamasi yerinde goriilmuistiir.
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Madde 7 — Kanunun 34 iincii maddesine gore, umuma mahsus makine ile miiteharrik ge-
milerle muayyen tarifeye istinaden Tiirkiye sinirlan dahilinde yapilan yolcu tasimalart da nakli-
yat vergisine tabidir. Motorlu kiiclik deniz nakil vasitalanyle tarifeye istinaden yapilan yolcu ta-
stmalarindan 35 inci maddede zikrolunan istisnalar haricinde kalanlar1 da vergiye tabi bulun-
maktadir. 35 inci maddenin (i) fikras1 ile muayyen tonajdan kiiciik vasitalarla yapilan yiik tasi-
malar1 vergiden istisna edilmis ise de yolcu tasimalar1 hakkinda boyle bir istisna hilkkmii mevcut
degildir. Bu hususu saglamak iizere mezkur fikrada gereken tadilat yapilmistir.

Madde 8 — Odeme siirelerini tayin eden kanunun 49 uncu maddesinde, iicretle veresiye
imalat yapan miiesseseler icin ayn bir 6deme siiresi tayin edilmemistir. Ucretle veresiye imalat
yapan miiesseselerin durumu da veresiye satis yapan miiesseselerin durumundan farkli olmadi-
gindan, 49 uncu maddenin 2 nci fikrasinda bu ciheti saglamak {izere gereken degisiklik yapil-
mustir.

Bundan baska, ayn1 maddedeki veresiye satislarla kombine imalat yapanlara ait 6deme
siirelerinin kafi olmadigr miisahade olundugundan, bu siirelerin de uzatilmasi yerinde
goriilmiistiir.

Madde 9 — Kanunun 54 iincii maddesinde ithalde alinan istihsal vergisine Glimriik kanu-
nundaki cezalann uygulanacag: hitkme baglanmistir. Giimriik kanunun 148 inci maddesindeki ce-
zalar ¢ok agir oldugundan, dahilde alinan istihsal vergisine tatbik olunan Vergi Usul Kanunun-
daki ceza miktarlarina muvazi olarak, ithalde alinan istihsal vergisine de ii¢ kat ceza uygulan-
mast derpis olunarak sozii edilen 54 iincli madde ona gore degistirilmistir.

Madde 10 — Gider vergileri Kanununun yiiriirlige girmesi iizerine vaki miiracaatlardan
memleketimizde ketenden, manila ve sizal elyafindan da ip, halat ve urgan gibi mamuller viicu-
da getirildigi anlasildigindan, I numarali tablonun 10/B-a pozisyonu da tadil edilerek mezkur
elyaftan viicuda getirilen bu esyaya da % 15 vergi nisbetinin uygulanmasi yerinde goriilmiistiir.

Madde 11 — I numarali tablonun 10/C pozisyonundaki ibarenin, sun'i ve sentetik devamli
ve devamsiz elyaftan viicuda getirilecek iplikleri ifade edemeyecek mahiyette oldugu ve bundan
baska bu ipliklerin bitim islerinin istihsal vergisine tabi olup olmayacagi konusunda tereddiitler
belirdigi anlasildigindan, mezkur pozisyon, Glimriik Giris tarife Cetveline atif yapilmak ve bitim
iglerinin de vergiye tabi oldugu sarahaten zikredilmek suretiyle tadil edilmistir.

Madde 12 — Ayni tablonun mahlut ipliklere dair 10/E pozisyonunda vergi nisbetinin tayi-
ninde kiymet esasi kabul edilmistir. Gerek ihtar hiikiimlerinde yapilan tadilata muvazi olarak ve
gerekse miktar tayininin kiymete nispetle daha pratik olmasi bakimindan bu pozisyonun da
miktar esasi kabul edilmek suretiyle tadili ve miktarlar1 denk olan mahdut iplikler hakkinda da
bir hiikiim sevk edilmesi yerinde goriilmiistiir.

Madde 13 — Aymi tablonun 12 nci pozisyonunda; tababet ve itriyatcihkta kullanilan hayvani
ham miistahsallarla maden ve kimya sanayii ve buna bagh sanayide kullanilan miistahsallar
Giimriik Giris tarife cetveline atiflar yapilmak suretiyle gosterilmistir. Fakat Glimriik Giris tarife
Cetveline yapilan atiflar gayet umumi ve miiphem oldugundan hangi maddelerin istihsal vergisi-
ne tabi oldugu konusunda tereddiitlere diisiildiigii gibi,bu pozisyon ile I nci tablonun 2/C ve
IV {incii tablonun 13 iincii pozisyonlar arasinda tedahiiller oldugu goriilmiistiir.

Bu sebeplere binaen mezkur pozisyon geregince vergilendirilecek maddelerin Giimriik giris
tarife cetveline sarih atiflar yapilmak suretiyle ve tahdidi bir sekilde sayilmasi muvafik
gorilmiistiir.

Madde 14 — Gider Vergileri Kanununa bagli III numarali tablonun 4 iincii pozisyonu ile
glikozun beher kilosu 30 kurus istihsal vergisine tabi bulunmaktadir.

Glikoz sekerli madde imalinde kullanilan ve seker yerine ikame olunabilen bir maddedir.
6747 sayil1 seker kanunun 10 uncu maddesiyle son defa seker fiatinin yiikseltilmis olmasi neti-
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cesinde, glikozun seker yerine ikame olundugu ve seker satiglarinin azaldigi miisahade olunmus-
tur. Bu durum glikozun vergisinin sekere nisbetle ¢ok diisiik olmasindan miitevellit oldugu ci-
hetle glikoza ait istihsal vergisininde arttirilmasinin yerinde olacagi miilahaza edilmistir.

Madde 15 — Gider vergileri kanununa bagli IV numarali tablonun 13 iincii pozisyonunu-
nun tatbikatina I numarali tablonun 12 nci pozisyonunda belirtilen mahzurlarla karsilagilmis ol-
dugundan, mezkur 13 {incii pozisyon da 12 nci pozisyona miitenazir olarak tadil edilmistir.

Madde 16 — Mahlut esya hakkindaki uygulanacak olan kanuna bagli tablolarin sonundaki
ihtar hiikkiimleri tatbikatta tereddiitlere yol actig1 gibi, bu hiikiimlerden galip maddenin tayininde
kiymet esasinin kabul edilmis olmasi baa mahzurlar da tevlit etmektedir. Filhakika esya kiymeti
piyasa icaplarina gore degismekte oldugundan bir egyay1 teskil eden muhtelif maddelerin kiy-
metlerini tayin etmek gayet giictiir. Egyay1 teskil eden maddelerin kiymetleri zaman degistikce,
mahlut esyanin zamana gore muhtelif nispetlerde vergiye tabi tutulmasi gibi bir durum da hasil
olacaktir, esasen bu gibi miilahazalara binaen giimriik giris tarifesinde de mahlut esyada siklet
esas1 kabul edilmistir. Bu mahzurlar g6z 6niinde bulundurularak ihtar hiikiimlerinde gerekli de-
gisiklik yapilmistir.

Madde 17 — Kanuna bagli II numarali tablonun 8 inci pozisyonunda, I numarali ilk istih-
sal maddeleri tablosunda yer alan kiymetli postlar, kemik, boynuz vesaire ve kiymetli taglardan
mamul esyanin % 50 nisbetinde vergiye tabi oldugu hiikme baglanmistir. Kanunun 4 {incii
maddesinin f isaretli fikrasi ile bu mamullerden memleket dahilinde imal ve istihsal olunanlari
vergiden istisna edilmistir.

Halbuki aynt mamuller IV numarali tablonun 8, 9 ve 10 uncu pozisyonlarinda esasen yer
almistir. II inci tablonun 8 inci pozisyonu ile 4 iincii maddenin f isaretli fikrasinin kaldirilmasi
ile bu tekerriir 6nlenmis olacaktir. Bu miilahazalara binaen mezkur pozisyon ve fikranin kaldi-
rilmasi muvafik goriilmiistiir.

Tasarinin 18 ve 19 uncu maddeleri mutad hiikiimlerden ibarettir.
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